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RESUMO

Investiga a relagdo cidade - natureza no Plano Urbanistico de 1929 de Natal, no qual se buscou identificar
e analisar os principais documentos que inserem as ideias ambientais dentro do plano; contextualizar
politica e economicamente o cendrio em que acontecem as modificagGes do plano; e caracterizar o plano
urbanistico, elaborando categorias de andlise de tais instrumentos. Procura-se com este estudo contribuir
no processo maior de resgate da histéria de Natal: dada a caréncia dos registros historicos, espera-se com
este trabalho, estimular também outros nichos de pesquisa que auxiliem numa maior compreensao
acerca dos processos de transformacao da cidade. Além disto, propde-se a servir como um instrumento
para orientar a elaboragdo de futuros planos urbanisticos da cidade, especificamente no que se refere as
questdes ambientais. O estudo pautou-se em pesquisa documental (sobretudo os planos urbanisticos e
diretores objetos de estudo) e bibliografica (periddicos, artigos da internet e livros). Verificou-se no plano,
um maior destaque na saulde e estética, e os indicios encontrados apontam para a insercdo de ideias
ambientais por exigéncia governamental, em geral com pouca ou nenhuma participacdo popular — e sem
que a mesma apreendesse seus significados e implicagcGes.

PALAVRAS-CHAVES: Planejamento Urbano. Urbanizagdo. Urbanismo. Meio Ambiente. Paisagem.

ABSTRACT

Investigates the city - nature relationship in the 1929 Urban Plan of Natal, which sought to identify and
analyze the main documents that insert environmental ideas within the plan; politically and economically
contextualize the scenario in which changes to the plan take place; and characterize the urban plan,
developing analysis categories for such instruments. This study seeks to contribute to the larger process
of rescuing the history of Natal: given the lack of historical records, it is hoped that this work will also
stimulate other research niches that help in a greater understanding of the city's transformation
processes. Furthermore, it is proposed to serve as an instrument to guide the preparation of future urban
plans for the city, specifically with regard to environmental issues. The study was based on documentary
research (especially the urban plans and directors that were the subject of study) and bibliographic
research (periodicals, internet articles and books). There was a greater emphasis on health and aesthetics
in the plan, and the evidence found points to the insertion of environmental ideas as a result of
governmental requirements, generally with little or no popular participation — and without people
understanding their meanings and implications.

KEYWORDS: Urban planning. Urbanization. Urbanism. Environment. Landscape.

1 INTRODUCAO

A cidade de Natal, do século XX até os dias atuais, produziu uma quantidade expressiva de planos
urbanisticos, de desenvolvimento e diretores, contudo, no ambito ambiental, se verifica poucos
ganhos ambientais na cidade. Partindo deste aparente paradoxo, esta investigacdo levanta

@0E©

Associacao Brasileira
de Arquitetos Paisagistas



alguns questionamentos: Como a questdao ambiental é contemplada nos planos? Qual a origem
das ideias ambientais contidas nestes documentos? A sociedade compreendeu o significado
dessas ideias? Ou seja, de que modo a questdo ambiental foi incorporada aos instrumentos de
planejamento urbano, ordenacdo espacial e gestao da cidade de Natal? Para efeito deste artigo,
nos aprofundamos especificamente no plano urbanistico de 1929, considerado um dos
primeiros registros de preocupacdao com a implementacdo de parques, que resguardem as
fragilidades e potencialidade ambientais da capital potiguar.

Buscando responder a tais questdes, tracou-se como objetivo geral: Analisar a insercao do
pensamento ambiental e ecolégico do plano urbanistico de 1929. Nos objetivos especificos
elencam-se: 1) Identificar os principais documentos que inserem as ideias ambientais no plano;
2) Contextualizar historicamente o cenario nacional e local; 3) Caracterizar o plano urbanistico,
destacando categorias de andlise e finalmente 4) Identificar pensadores/ tedricos que tem suas
ideias repercutidas no plano de 1929.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, optou-se pela pesquisa qualitativa. O
Método de Abordagem ou de Investigacdo empregado corresponde ao Método Dialético; pois
considera o processo histdrico, partindo do pressuposto de que os fatos evoluem, nao
permanecendo estdticos ao longo dos anos. No tocante ao Método de Procedimento aplicado,
adotou-se o Método Histérico.

Com relagdo as fases da investigagao, este trabalho esteve condicionado a transposi¢do de cinco
(05) fases. O ponto de partida foi o0 acesso aos principais documentos que inserem a discussdo
do meio ambiente junto ao plano urbanistico. Na fase seguinte, foi feita uma analise sistematica
dos planos urbanisticos de Natal — neste artigo, enfocado apenas o de 1929. A fase 3
caracterizou-se pelo levantamento de informacées histdricas com o panorama social, politico e
econdmico de Natal. Posteriormente, confrontamos a andlise feita do plano com os diversos
enfoques encontrados na esfera internacional e nacional. E por fim, foi possivel tragar um
diagndstico do processo evolutivo do pensamento, do idedrio por tras dos planos.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA E CONCEITUAL
2.1 Os Planos Municipais

Os primeiros instrumentos utilizados para regularizagdao ou ordenamento das cidades eram os
Planos das cidades, utilizados no Brasil a partir de meados do século XX. Conforme Lima (2001,
p. 85), em relacdo a situacdo do Brasil: “E s6 a partir dos anos trinta que a idéia de planejamento
comega a se firmar, embora se possa encontrar na Primeira Republica, e mesmo antes, exemplos
de intervencdo do Estado na economia e na sociedade, visando alcancar determinados
resultados.” Apds a Revolugdo de 1930, o planejamento passa a ser identificado para o novo
grupo no poder “como meio de moderniza¢do politica e como instrumento de progresso
econdmico e social”. (Lima, 2001, p. 85).

Desde entdo se desenvolve a ideia e a pratica do planejamento estatal, tendo sido concebidos
diversos planos globais e setoriais voltados para os aspectos administrativos, sociais e
econdmicos. A partir de 1964, o governo federal passou a implementar uma politica de
planejamento urbano, com a criacdo de érgdos publicos (Servigo Federal de Habitagcdo Urbana
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— SERFHAU; o Banco Nacional de Habitacdo, BNH; e a Comissao Nacional de Planejamento
Urbano, CNPU, estd na origem do Ministério das Cidades).

Visando o estudo dos planos urbanisticos elaborados para Natal durante o século XX, buscamos
definir o que se consideram como principais conceitos relacionados com o planejamento
urbano. A respeito de “Plano Diretor”, Baltar (1965) considera que este fixa como objetivos
principais: Proporcionar localizagao, dimensdes e equipamentos funcional adequados aos
espacos orgaos que preencherdo as quatro fungbes urbanas elementares: habitar, trabalhar,
recrear o corpo e o espirito, circular — organizando a cidade para minimizar, agora e no futuro
os atritos e choques entre os grupos sociais urbanos. (Baltar apud Lima, 2001, p. 93 - 94).

O “Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado”, por sua vez, tem como objetivo principal
fomentar o desenvolvimento social e econémico do Municipio, assim como sua adequada
organizacao territorial. Segundo o Centro de Estudos e Pesquisas em Administracdo Municipal -
Governo do Estado de S3o Paulo (CEPAM), o “Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado”:

Devera se integrar no desenvolvimento da regido em que se situa o Municipio, e nos planos
regionais que possam existir, e de outro lado, devera constituir um conjunto integrado de
diretrizes e programas de ag¢do, nos varios setores da atividade municipal: econémico, social,
territorial, administrativo e financeiro. (Lima, 2001, p. 94).

Segundo Lima (2001, p. 94), “enquanto o plano diretor visava, originalmente, apenas a
ordenacdo e gestdo do espaco fisico, o PPDI pretendia articular o desenvolvimento
socioecondmico com o desenvolvimento urbano do municipio”. Os conceitos de “Plano de
ocupacdo” (empregado no plano de 1901), “Plano de sistematizagdo” (plano de 1929) e “Plano
de expansdo” (Plano de 1935), utilizados nesta pesquisa, referem-se ao conceito mais amplo de
intervengdes urbanisticas, projetos ou anteprojetos, nos quais constam plantas ou imagens com
proposta de desenho (ou redesenho) urbano para a cidade. Para a conceituagdo de outros
termos adotados pelos planos produzidos no século XX até hoje, buscou-se como referéncia os
proprios documentos, haja vista que trataram de fornecer seus conceitos bem como objetivos
a que se propunha alcangar.

Plano Urbanistico e de Desenvolvimento, 1968: recomendagdes de ordem fisica que se integram
as demais recomendacgdes com o objetivo comum de procurar estabelecer uma estratégia para
o desenvolvimento urbano da cidade.

Plano Diretor do Municipio, 1974: instrumento legislativo que visa alcancar o desenvolvimento
fisico, sdcio-econémico e administrativo do Municipio, disciplinando uso da terra,
estabelecendo normas para as construcées, com vistas a assegurar condi¢ées adequadas de
habitacdo, circulagdo, trabalho e recreacdo, e, bem assim, preservar monumentos e sitios
notaveis pelos seus aspectos histéricos, culturais e paisagisticos, tendo como meta principal,
propiciar melhores condi¢des de vida urbana a populagéo.

Plano Diretor de Organizacdo Fisico-Territorial, 1984: dispde sobre o Plano Diretor Fisico
Territorial do Municipio de Natal, disciplinando o seu planejamento fisico, orientando e
controlando o seu desenvolvimento integrado.
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Planos Diretores de 1994, 2007 e 2022: “é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
urbano do Municipio, bem como de orientacdao do desempenho dos agentes publicos e privados
que atuam na producdo e gestdo do espaco urbano”.

3 PLANO DE 1929: NATAL, UMA CIDADE PITORESCA, COM PINCELADAS DE CIDADE JARDIM

As décadas de 1910 e 1920, culminado com o Plano de 1929, marcam o que ficou conhecido na
histéria como a “Belle Epoque” potiguar. Resultado direto do processo de estabilidade
econdmica do Brasil, e colhendo os resultados positivos da cotonicultura, sdo realizadas uma
série de reformas urbanas, tanto no RN como na capital, com a construgdo de pragas (nos locais
previstos no Plano da Cidade Nova, 1901) e implementac¢do de servigos publicos (iluminagdo
publica elétrica e abastecimento de dgua). Além disso, no interior, como consequéncia do
crescimento da produgdo de algoddo, surge uma série de linhas de comunicac¢do (estrada de
ferro e para automdveis) estabelecendo interliga¢cdes pelo estado. Com o desuso da teoria dos
miasmas, e o fortalecimento da bacteriana, o foco do trabalho urbano passa a ser o higienismo
e o embelezamento. A juncdo de uma elite esclarecida, com os frutos do capital advindo da
producdo algodoeira e as mudangas na forma de se tratar a cidade resultam no plano de 1929,
idealizado por Gidcomo Palumbo, o “Plano Geral de Systematizacdo de Natal”, que representou
o0 apice no processo de modernizacdo deste periodo — interrompido com a Revolugao de 1930.

3.1 Contexto Brasileiro 1929

Podem-se citar dois eventos significativos, um de ambito internacional e econ6mico, que
repercute negativamente no pais, e outro interno de ordem politica. O evento externo é o
colapso da Bolsa de Valores de Nova lorque e suas consequéncias. Ao longo da década de 1920,
os Estados Unidos tiveram um acentuado crescimento econ6mico com a expansao de varias
empresas, chegando a abastecer os mercados internacionais. A recupera¢ao da Europa no
periodo pds-guerra ndo serviu como alerta para o arrefecimento da superprodugao norte-
americana, que acabou por se acumular nas industrias, sem mercado consumidor, ou com um
subconsumo?.

O governo americano resolveu entdo retirar as garantias a empréstimos na Europa, o que
reduziu ainda mais as exporta¢des dos Estados Unidos. Com a desvaloriza¢do dos produtos,
muitas industrias abriram faléncia, repercutindo em desempregos em massa, gerando um
circulo vicioso dificil de rompido. Esta crise atinge também o Brasil, em especial o segmento
cafeeiro. O café se desvalorizou, levando Getulio Vargas no ano de 1930 a tomar uma medida
drastica, que foi a destruicdo de safras inteiras do produto, que se amontoavam nos portos
brasileiros — contudo, sem conseguir combater a crise a contento (Lima e Boyadjian, 2019).
Outras consequéncias deste periodo foram o desemprego em massa e o colapso econémico
generalizado por todo o pais.

Internamente, a situacdo politica brasileira também se encontrava instavel. Ainda vigorava a
chamada “politica dos governadores”, um sistema no qual o presidente do Brasil era escolhido

! Informacg&es obtidas em Crise de 1929, disponivel em: https://www.historiadomundo.com.br/idade-
contemporanea/crisede29.htm. Acesso em 12 dez de 2023.
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dentre um reduzido grupo de governadores, pelos representantes dos “grandes estados”, a
saber Sdo Paulo — producdo cafeeira; e Minas Gerais — pecuaria. (Vianna, 1992, p, 572)

Tal sistema politico monopolizava as a¢des governamentais, concentrando-as nos estados
conforme o presidente vigente, polarizando economicamente o pais: de um lado os estados
mais ricos, e para onde fluiam mais recursos, e de outro o restante do pais, praticamente
desprovido de investimentos. No periodo em questado, estas tensdes se acirraram em virtude da
“quebra” dos acordos da politica dos governadores. O entdo presidente Washington Luis Pereira
de Sousa, que deveria ter apoiado um governador de Minas Gerais, decide apoiar um de Sao
Paulo, Julio Prestes. Reuniram-se entdo os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba,
e lancam a candidatura de Getulio Vargas e seu vice, Jodo Pessoa.

Com este apoio que desprezava a “politica dos governadores”, Washington Luis cria uma
situacdo politica delicada, desagradando seu maior aliado politico, Minas Gerais. O assassinato
de Jodo Pessoa e a derrota eleitoral de Getulio Vargas sao as causas imediatas da Revolucdo de
1930: com apoio militar, Getulio Vargas assume o poder e inicia a ditadura militar (1930 a 1945).

3.2 Contexto Potiguar 1929

O Rio Grande do Norte na década de 1920 ainda se caracterizava como uma sociedade agraria,
dominada pelo coronelismo e por uma elite intelectualizada. Esta elite intelectualizada:

Representada pelo governador José Augusto Bezerra de Medeiros (1924-1927), defendia uma
politica de desenvolvimento para a melhoria das cidades do interior e para transformar Natal
em um centro de atragdo de capitalistas e homens de negdcios [...] (Lima, 1998, p. 57)

Bezerra de Medeiros, em virtude de sua ligagdo com grandes produtores e comerciantes do
algodao potiguar, incentivou a implementacdo de uma série de programas para alavancar o
desenvolvimento da cotonicultura. Dentre as realizagdes para melhoria do escoamento da
producdo algodoeira, figuram a inauguracdo da Estrada de Ferro Mossord, ligando Mossoré a
Porto Franco, e a Estrada de Automdveis do Seridd, ligando a cidade de Macaiba a Acari. Além
de otimizar o escoamento do algodao, tais ligagbes possibilitavam uma maior comunicagao
interna no Rio Grande do Norte, marcando o inicio da resolugdo de um problema de isolamento
entre as cidades que permeou todo o periodo colonial (Borba, 2014).

Também neste periodo, Natal se inseriu na rota da aviacdo internacional, quando em 1922 o
primeiro avido chegou a cidade aterrizando no rio Potengi e em 1927, vindo de Dakar no Senegal,
aterrizou o primeiro avido no campo de pouso em Parnamirim (Lima, 1998). Esta década
também foi marcada por melhorias no campo educacional, com a adocdo de principios
escolanovistas?, que criticavam a escola tradicional. Neste processo de esclarecimento de ideias

2“0 escolanovismo acredita que a educacdo é o exclusivo elemento verdadeiramente eficaz para a
construcdo de uma sociedade democratica, que leva em consideragao as diversidades, respeitando a
individualidade do sujeito, aptos a refletir sobre a sociedade e capaz de inserir-se nessa sociedade Entado
de acordo com alguns educadores, a educagao escolarizada deveria ser sustentada no individuo
integrado a democracia, o cidad3o atuante e democratico” Disponivel em
https://educador.brasilescola.uol.com.br/gestao-educacional/escola-
nova.htm#:~:text=0%20escolanovismo%20acredita%20que%20a,Ent%C3%A30%20de%20acordo%20co

m%20alguns. Acesso em 15 dez 2023.
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e novos pensamentos e técnicas, a teoria dos miasmas caia em desuso, e em seu lugar ganhava
forca a teoria microbiana:

Durante o governo de Antonio José de Melo e Souza (1920 — 1923) os servigos de higiene e
saude publica foram reformados. Em 1920 foi inaugurado o Servigo de Assisténcia e Profilaxia
da Lepra. Trés anos mais tarde (1923) o governo inaugurou um Laboratério Quimico, onde
eram realizadas analises hospitalares, fabricagdo de soros, vacinas e substancias
medicamentosas injetdveis. No mesmo ano comegou a funcionar um Ponto Anti-Ofidico, que
preparava e aplicava soros. (Cascudo apud Lima, 1998, p. 65)

Foi neste ambiente de efervescéncia cultural e de prosperidade econémica que surge o plano
urbanistico “Plano Geral de Systematizacdo de Natal” de 1929, elaborado por Gidcomo
Palumbo. Este processo de modernizacao, iniciado pelos governadores José Augusto Bezerra de
Medeiros e Juvenal Lamartine s foi interrompido, no final da década de 1920, em virtude da
Revolucdo de 1930, quando os governos locais foram destituidos e, em seu lugar, empossados
pessoas de confianca do novo governo.

3.3 Sobre o Plano de 1929

O “Plano Geral de Systematizacdo de Natal” de 1929, elaborado por Gidcomo Palumbo foi
encomendado pelo entdo prefeito de Natal, o engenheiro Omar O’Grady, que além deste plano,
realizou uma série de melhorias na capital do Rio Grande do Norte, através da realizacdo de
varias interveng0es urbanas. Acredita-se que algumas dessas intervencoes realizadas ao longo
de 1929 ja tivessem relagdao com o plano aprovado no mesmo ano:

Provavelmente, as obras de abertura, alargamento e calgamento de ruas, avenida, pragas e
“estradas de rodagem” realizadas por O’Grady, durante o ano de 1929, j4 fizessem parte do Plano
Geral de Sistematiza¢do da Cidade de Natal; principalmente o calgamento e embelezamento das
avenidas Junqueira Aires [atual Cdmara Cascudo] e Atlantica (atual Getulio Vargas), e a abertura
de vias, articulando os diversos bairros, criando acessos a Cidade Nova, contribuindo para sua
consolidagdo, e as praias. Hoje ha, pelo menos, a certeza de que o bulevar de contorno e as
ligagGes entre a Cidade Alta e a Ribeira foram construidos. (Lima, 1998, p. 74)

Dentre as intervengdes urbanas realizadas por Omar O’ Grady, pode-se citar o calcamento das
avenidas Junqueira Aires (atual av. Camara Cascudo), Atlantica (atual Getulio Vargas) e Sachet
(atual Duque de Caxias), das pragas Augusto Severo e Jodo Tiburcio e as ruas Dr. Barata e José
Bonifacio. Além disto, o prosseguimento da implanta¢do do bairro de Cidade Nova, a abertura
de “estradas de rodagem” e de vias de acesso interligando a Cidade Alta com as Rocas e as praias
do Meio e de Areia Preta, assim como o embelezamento, com a adoc¢do de balaustradas, das
avenidas Getulio Vargas e Camara Cascudo.

Uma inovacdo proposta pelo prefeito Omar O’Grady diz respeito a implementacdo de uma taxa
de beneficio a ser paga pelos proprietarios das marginais das ruas e avenidas recém
pavimentadas, para custeio dos melhoramentos publicos (esta taxa foi regulamentada através
da Resolugdo 290, com a anuéncia dos proprietarios sobre os quais esta taxa incidia). Tal fato
evidencia o conhecimento e a sintonia de O’Grady com outros movimentos urbanos que
ocorriam internacionalmente e, no caso desta taxa em especifico, sua simpatia com a
administracdo das cidades americanas, nas quais a gestdo empreendedora (a parceria pode
publico e privado) comecava a se delinear.
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Outro aspecto significativo deste plano é o embrido de participagdo popular que pode ser
identificado quando da analise das criticas acerca do plano de Palumbo, revelando a existéncia
de algum tipo de debate acerca do trabalho que estava sendo realizado na cidade: “uma critica
das mais inteligentes e oportunas feitas ao plano foi a de que estava havendo uma preocupacéo
muito grande com o aproveitamento dos alinhamentos existentes” (Miranda apud Lima, 1998,
p. 71). Com relagdo ao Plano Geral de Systematizagdo de Natal, de 1929, ficou acertado que o
mesmo constaria de:

a) [....] uma planta do projeto da cidade, em pranchas em papel cangon reforgado a tela, com
referéncias aos atuais alinhamentos e construgdes, em escala 1:1000, em aquarela policrémica,
com projecdes de sombras, compreendendo os quarteirdes administrativo, comercial,
industrial, a cidade recreio e os bairros residencial e operario. Esta planta geral do projeto, em
escala 1:1000, abrangera toda a area limitada ao norte pelo projeto da cidade recreio no local
atualmente denominado de ‘Limpa’, a leste pelo Oceano Atlantico, desde o forte Reis Magos,
até a praia de Areia Preta; ao sul pela avenida 16 e seu prolongamento até o rio Potengi; a
oeste pelo rio Potengi; desde o prolongamento da avenida 16 até o forte Reis Magos. Nesta
mesma planta serdo indicadas a localizagdo da iluminagdo publica, viagao urbana, arborizagdo,
passeios, monumentos, abrigos, jardins e pragas publicas, locais para feiras, mercados,
matadouros, cemitérios e demais estabelecimentos municipais; b) perfis transversais em escala
1:100 de todos os tipos de ruas e avenidas consideradas no projeto”. (Miranda In Lima, 1998, p.
68).

A seguir, encontram-se as figuras 01 e 02, que correspondem aos desenhos que compde o
projeto de intervencdo no plano de 1929:

Figura 1: Plano Geral de Systematiza¢do de Natal

Fonte: Miranda, 1999, p. 71.

Estruturalmente, o plano de 1929 tem como proposta a abertura de quatro acessos entre os
bairros da Ribeira e o da Cidade Alta (existia apenas um acesso); a implantacdo de um bairro
jardim na zona até entdo na Limpa (bairro de Santos Reis); a constru¢do de um boulevard de
contorno partindo da cidade baixa, seguindo o rio Potengi, contornando a cidade jardim e
marginando o oceano até a praia de Areia Preta. Em sintese, o plano Geral de Sistematizagdo de
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Natal adotou medidas relativas a zoneamento, embelezamento, infra-estrutura e sanitarismo,
como explica Lima (1998, p. 79):

O Plano Geral de Sistematizacdo de Natal articula o zoneamento da cidade (definicdo e
distribui¢do das fungdes administrativas, comerciais, industriais, etc) com o embelezamento
(agenciamento de ruas e avenidas, arborizagdo, passeios, parques, etc), com a infra-estrutura
(sistema viario, iluminagdo, etc) e com medidas ambientais e de higiene, como a criagdo de um
grande parque central, e a localizagdo adequada de cemitérios e matadouros.

Figura 2: Plano Geral de Systematiza¢do de Natal

Fonte: Miranda, 1999, p. 71.

No préximo item, sdo analisados os aspectos do plano de 1929, que tém maior repercussao do
ponto de vista ambiental.

3.4 Questoes ambientais de 1929

O plano de 1929 traz propostas que sinalizam questdes especificamente ambientais, uma
inovacdo para os planos de Natal a época. Desta forma, sdo analisadas aqui as propostas
relacionadas a criacdo de um bairro residencial “cidade-recreio” jardim, de um grande parque
municipal, a questdo do aproveitamento de arruamentos existentes e implementagdo de
intervengdes de paisagismo e embelezamento. Enquanto planos anteriores deliberadamente
desprezaram o tragado urbano da cidade colonial, concentrando-se apenas no plano de
expansdo de arruamento (o qual ndo estabelecia conexGes com a cidade antiga, e até ao
contrario, estimulava a separacdo entre as “duas cidades”), o plano Palumbo de 1929 propunha
esta integragdo, e uma das evidéncias desta proposta é a prépria critica feita ao plano pelos
cidadaos da cidade, que ndo concordavam no aproveitamento de tantas ruas da cidade.

Indiretamente, esta atitude de procurar manter o que existe, e sé intervir no que fosse
realmente necessdrio, corresponde a uma atitude ecoldgica, no momento em que representa
uma economia de investimento tanto materiais como pessoais, e contribui ainda para
consolidacdao do imaginario popular sobre a paisagem da cidade e a criagdo de lagos entre a
populagdo e o lugar onde vivem. Com relagdo ao bairro residencial “cidade-recreio” jardim
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proposto por Palumbo, observa-se uma certa semelhanca com o diagrama proposto por
Ebenezer Howard (1945, ao propor as cidades-jardins) quando explicita no desenho a
construcdo de um anel circular, a partir do qual seguem dez avenidas em diagonal que partem
desse centro até outros pontos da cidade, interconectando o tecido urbano antigo, a Ribeira,
com essa nova area residencial, e abrindo novos acessos para areas da cidade antes ndo
exploradas, tais como o Rio Potengi e Avenida Atlantica.

Pode-se observar no desenho idealizado por Palumbo, certa intencdo de zoneamento na
definicdo da zona central, na delimitacdo de areas pelas vias radiais e na variedade de formas
do desenho situado no angulo formado pelo boulevard de contorno préoximo ao forte; a drea
central, que se posiciona numa situacdo de destaque, funcionando como elemento que
converge as vias radiais ao seu redor; o parque nas proximidade do forte, e na sequéncia, as
demais areas onde se situariam os edificios residenciais do novo bairro Cidade Jardim. Um outro
ponto de destaque desse bairro-recreio Cidade Jardim trata-se da sua localizacdo em relagdo a
cidade, em especial as condi¢des cénico-paisagisticas que sdo identificadas no seu sitio a oeste
delimitando-se com Rio Potengi, nordeste e leste com o Oceano Atlantico, e ao sul com uma
encosta bastante ingreme formando um tridangulo, em cujo vértice se localizaria esse bairro-
jardim. Este bairro jardim representa também um forte elemento de interconexdo entre a
cidade nova e a tradicional, condicionando e norteando a expansao de novas areas da cidade.

No plano de 1929, ndo é possivel identificar maiores detalhes do grande parque urbano que era
proposto. A Unica referéncia que se tem, pode ser obtida com a leitura do relatério do escritdrio
Saturnino de Brito (1935) onde ele faz mencdo aos limites desse parque: rua Ceara-Mirim,
avenidas Rodrigues Alves, Alberto Maranhdo, Prudente de Morais, Alexandrino de Alencar e
Olinto Meira “fica o grande parque do Projeto Palumbo a ser mantido”.

Quanto ao embelezamento proposto no plano de Palumbo, duas consideracbes podem ser
feitas. O desenho do plano em si, no qual se observam as especificagdes mais minuciosas de
tragados urbanos mais complexos, com uso de diagonais e de outros elementos que se atrelam
ao discurso do urbanismo pitoresco, ddo a entender que nesses locais seriam implementados
pracgas ou parques que dariam o efeito de embelezamento nessas regides do tecido urbano. O
outro aspecto significativo sdo as implementacGes praticas realizadas pelo entdo prefeito, o
engenheiro Omar O’Grady.

Duas importantes avenidas da cidade, além do calgamento, receberam outras obras visando
embelezamento. Sobre a avenida Atlantica, atual Getulio Vargas, diz Alecrim (1957): “o
panorama maravilhoso que aquela faixa do bairro de Petrépolis oferecia, quer debrucado sobre
a cidade, quer espraiado para o mar rodeado de dunas, foi aproveitado admiravelmente. Toda
a area necessaria foi calcada, as edificagGes sofreram um pequeno alinhamento, os muros de
frente das residéncias foram reconstruidos e melhorados...”. Além disso, foi erguida “uma sélida
balaustrada de cimento armado, toda crivada de postes para a iluminagdo e ao lado, distendido,
o passeio publico forrado a mosaico (Alecrim, 1957, apud Dantas, 2003). Na avenida Junqueira
Aires, entdo a Unica via que ligava a Cidade Alta a Ribeira, o calcamento foi remodelado.
Também “foram construidas balaustradas laterais que lhe emprestam uma vista imponente e o
gramado do square Pedro Velho (atual praca das Maes) foi replantado e ampliado com um
tridngulo de canteiros, cujo vértice toca quase o centro da avenida.
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Muito embora se vincule mais aos discursos de embelezamento e higienismo, observa-se no
plano de 1929 um comprometimento maior com as questdes ambientais. O plano de 1929,
incorpora, amplia e revisa o plano de 1901 (Pano Polidrelli) no momento em que trabalha a
urbanizacdo de outras areas da cidade e procura integrar, inter-relacionar o tecido urbano
existente da cidade antiga com as novas propostas do bairro de Cidade Jardim. Ademais, propGe
a implementacado de equipamentos de ajardinamento e pracas no tecido urbano da cidade e a
criacdo de um grande parque numa area, que soluciona, além do embelezamento, outras
questdes relacionadas ao abastecimento e saneamento de Natal.

4 CATEGORIAS DE ANALISE

As informacgdes contidas nos planos foram classificadas em dois blocos: 1) “imagem” e “texto”.
Na classificagdo “imagem”, subdividiviu-se ainda em “tipologia do desenho” (se o desenho se
tratava de “Anteprojeto” ou “Mapa”) e “Hierarquia do desenho” (se o desenho correspondia ao
corpo principal ou como um anexo). Com relacdo as informacdes denominadas como “Textuais”,
foram subdivididas ainda em discurso direto e discurso indireto.

No que se refere a andlise das imagens, observou-se que o plano de 1929 apresenta imagens do
tipo “Anteprojeto”. Tal fato se justifica, pois os planos de 1901 a 1935 propunham intervencdes
urbanas. Considerando a hierarquia das imagens, o plano de 1929 apresenta imagens do tipo
“Corpo principal”. E em se tratando da analise textual, este plano ndo apresenta nem memorial
descritivo nem legislativo (discurso direto).

Para finalizar, sdo identificados nos trabalhos dos intelectuais estudados, aspectos que guardam
similaridades com alguns elementos dos planos urbanisticos de Natal. Os aspectos identificados
ou categorias de andlise estudados foram os seguintes: as caracteristicas dos planos de
implantac¢do de cidade; orientacdo dos ventos; a conservacao de bairros “dignos”; zoneamento;
meio ambiente com papel de destaque no urbanismo; verticalizacdo; espacos verdes para
recreacao; coexisténcia de usos diversos; cidade do empreendedorismo. No Plano de 1929, dois
desses ideais foram observados: a conservacdo de bairros “dignos”; e zoneamento (com
destaque para a ideia de cidade-jardim).

A ideia da conservacdo dos bairros “dignos”, identificados nos trabalhos de Pierre Patte
(Salgado, 1997) e de Le Corbusier (CARTA DE ATENAS), encontram-se no plano de 1929. Esta
proposta consiste em incorporar no projeto de intervencdo urbana, os conjuntos edilicios que
ainda possuam alguma relevancia para a cidade, ao invés de simplesmente demolir bairros
inteiros para reconstrui-los posteriormente. Tal aspecto do plano de 1929 é visto indiretamente
por meio das criticas da sociedade acerca do plano, que sdo relatadas pelo entdo prefeito de
Natal o engenheiro Omar O’Grady. Nessas criticas, é questionado o “excesso de
aproveitamento” de estruturas urbanas existentes.

O aspecto ambiental de tais ideias se relaciona com identidade visual e economia de recursos:
ao ndo demolir integralmente bairros inteiros, tanto se preserva os eixos visuais cénico-
paisagisticas ja estabelecidas, mantendo a identidade do local, como se reduz gastos de
material, inclusive naturais, em reconstrucdes desnecessarias.

Em se tratando da ideia de zoneamento, os autores que o estudaram dentro de conceitos
semelhantes aos encontrados nos planos de Natal sdo: Pierre Patte (Salgado, 1997), Ebenezer
Howard (Howard, 1945) e Le Corbusier (CARTA DE ATENAS). O zoneamento proposto por
Howard pode ser identificado no plano de 1929, quando Palumbo propde a adog¢édo de um bairro
recreio jardim para a area onde hoje é o bairro de Santos Reis. Este desenho determinava a
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criacdo de uma rotula central a partir da qual partiam avenidas radiais cortando o bairro numa
série de eixos diagonais, os quais davam acesso a duas avenidas margeando o Rio Potengi e a
costa do Oceano Atlantico (essas avenidas foram executadas e correspondem as atuais avenidas
do Contorno e a avenida Atlantica). Além disto, a determina¢do da area portudria sem a
presenca de residéncias, e a manutencdo do bairro da Ribeira de carater eminentemente
comercial se enquadram na ideia de Pierre Patte (Salgado, 1997) acerca de zoneamento.

Do ponto de vista ambiental, o zoneamento proposto abre espagos para novas pragas e parques,
com repercussdo ndo apenas na relagdo de area verde por habitante, e seu evidente aumento,
mas também do ponto de vista do abastecimento e saneamento, contribuindo sobremaneira
para a reducdo da contaminagdo do lencol freatico da cidade — principal fonte de obtencdo de
agua da cidade, até os dias de hoje.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Observando os planos urbanisticos de Natal no século XX e tracando um paralelo com seus
respectivos recortes temporais, os diversos contextos histdricos nacionais, estaduais e
municipais, as influéncias tedricas e a acdo do corpo técnico de intelectuais e a opinido publica
-eno caso do Plano de 1929, isto nao foi diferente - verifica-se a importancia destes documentos
como relevante instrumento de resgate histdrico, no qual situacdes complexas sao retratadas,
e podem ser estudadas dentro de uma visao dialética, permitindo a compreensdo do avanco de
ideias ambientais que, estudados isoladamente, ndo ddo conta da dimensdo das mudancas que
se processaram no decorrer do século XX, chegando até hodiernamente.

Existia, em 1901, uma elite intelectualizada, interessada na expansao e modernizacdo da cidade,
e na criacdo de um espaco de auto segregacao, e no ambito nacional, um grande movimento
em prol na modernizacdo das cidades brasileiras. E assim que se observa em 1929 (ao passo em
que o mundo enfrentava uma crise econdmica) Natal realizando uma série de melhorias
urbanas, como resultado do saldo econémico positivo da producéo algodoeira, que culminaram
com a “Belle Epoque Natalense”, resultando na elaboragdo do plano de 1929 de Palumbo,
contratado pelo entdo prefeito de Natal, o engenheiro Omar O’ Grady.

Ao estudarmos contradi¢Ges no plano urbanistico (por exemplo, se por um lado, apregoavam a
preservacdo do meio ambiente e por outro, permitiam sua destruicdo) quando da andlise do
plano urbanistico de 1929, ndo se verificou este tipo de contradicdo. O que se observou foi que,
em certa medida, o plano continha reflexos de ideologias externas, tais como as de Pierre Patte,
Ebenezer Howard e Le Corbusier (com as propostas de conservacdo de bairros “dignos”; de
zoneamento; e de cidade-jardim), que em conjunto com a sua realidade histérica, juntamente
com a expertise de Gidcomo Palumbo, produziram o Plano Urbanistico, bem como uma parte
de sua concretizagao — pelo menos, fragmentos deste, ainda hoje compondo a paisagem urbana.
Em outras palavras, os possiveis atentados ao meio ambiente (desde omissGes a ndo
implementacdo das boas solugdes dispostas no plano de 1929), ocorreram a revelia, ou ndo
corroborado, pelo plano urbanistico em si.

Assim, constata-se que a relagdo cidade-natureza existente no plano urbanistico de Natal de
1929, de fato apresenta reflexos ou similaridades com pensamentos e movimentos externos,
tanto nacionais como internacionais. Tais ideias foram inseridas no plano, impulsionados
sobretudo por uma elite local intelectualizada, associada a um periodo de pujanca econOmica,
e ecoando um movimento nacional de modernizacdo das cidades; essa insercao de ideias
ambientais, ocorreu de forma paulatina e progressiva ao longo dos tempos, ndo sendo
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completamente concretizada, (ou seja, o plano de 1929 nao foi integralmente materializado),
mas sendo revisada e ampliada em planos posteriores.

A visdo de meio ambiente parte entdo de uma ideia simplista e fragmentada (pautada em
estética e higienismo), intervindo de modo pontual em fragGes urbanas da cidade, através de
proposi¢coes de desenho urbano propriamente dito, para se tornar hoje o ponto central, numa
realidade social, econémica e politica muito mais complexa, onde a escala de projeto extrapola
a cidade, introduzindo conceitos de regido metropolitana e corredores ecoldgicos, dentre
outros, inserida numa perspectiva urgente, em meio as mudancas climaticas e seu impacto na
nossa sobrevivéncia no planeta. Neste sentido, estudar as a¢es passadas para melhor intervir
no presente, planejando um futuro sustentdvel, se torna algo irrefutdvel.
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