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RESUMO

Cada vez mais percebe-se a fragmentacdo e a dispersao de espacos livres vegetados diante do avango da
expansdo urbana e das consequentes alteragGes decorrentes desse cenario. As perdas de recursos
ambientais e paisagisticos tornam-se cada vez mais expressivas, alertando para a necessidade de
estratégias de preservacgdo e conservacdo mais efetivas com intuito de proteger as formagGes naturais
ainda existentes. Esse artigo objetiva discutir as estratégias de protecdo aplicadas as unidades ambientais,
por meio do regramento urbanistico, da Zona de Prote¢do Ambiental - ZPA costeira de Natal, que ainda
reservam cobertura vegetal nativa. Mesmo incorporada ao Plano Diretor do municipio desde 1984,
algumas fragdes territoriais delimitadas como ZPA s6 foram regulamentadas em 2022, ainda assim, com
inconsisténcias que revelam fragilidades e auséncia de compatibilizacgdo com os estudos ambientais
realizados em anos anteriores. A discussdo foca em quatro dessas fragdes, destacando fatores que vao de
encontro a protecdo da paisagem. Ressalta-se ainda que os regramentos ndo explicitam estratégias de
recomposicdo ou recuperac¢do da cobertura vegetal, cuja continua supressdo pode provocar alteragdes
profundas e potencialmente irreversiveis na paisagem. Assim como, excluem da subzona de preservacao,
que tém parametros urbanisticos mais restritivos a ocupacao, expressivas fragdes de terras vegetadas que
também demandariam protecgdo rigorosa.

PALAVRAS-CHAVES: Paisagem natural; Remanescentes costeiros; Protecdo ambiental.

ABSTRACT

The fragmentation and dispersion of vegetated open spaces is increasingly perceived in the face of the
advance of urban expansion and the consequent changes resulting from this scenario. The losses of
environmental and landscape resources become increasingly significant, emphasizing the need for more
effective preservation and conservation policies to protect the remaining natural formations. This article
aims to discuss protection strategies applied to environmental units through urban planning regulations,
specifically focusing on the Coastal Environmental Protection Zone - ZPA of Natal, which still harbor native
vegetation cover. Despite being incorporated into the municipality's Master Plan since 1984, certain
territorial fractions designated as ZPA were only regulated in 2022, revealing inconsistencies that highlight
weaknesses and a lack of alignment with environmental studies conducted in previous years. The
discussion centers on four of these fractions, highlighting factors that counteract landscape protection. It
is noteworthy that the regulations do not explicitly outline strategies for the reconstitution or recovery of
vegetation cover, the continuous suppression of which could lead to profound and potentially irreversible
alterations in the landscape. Additionally, the regulations exclude significant vegetated land fractions
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from the preservation subzone, which imposes more restrictive urbanistic parameters on occupation and
would also require stringent protection.

KEYWORDS: Natural landscape; Coastal remnants; Environmental protection.

1 INTRODUGAO

Constituidos originalmente por elementos fisicos, bioldgicos e geoldgicos especificos, os espacos
naturais tém sido cada vez mais ocupados e alterados, adaptados para atender as necessidades
de vida, trabalho, producdo de alimentos, transporte e tantas outras atividades humanas que
os transformam continuamente, gerando uma paisagem cada vez mais artificializada. Entre
essas alteracdes, uma que gera um impacto visual imediato é a supressao da cobertura vegetal,
a qual desencadeia uma série de desdobramentos e perdas ecoldgicas a curto, médio e longo
prazos.

Nesse contexto, Macedo (1999, p. 154) destaca que os “ambientes criados estdo em constante
confronto e didlogo com as mais diversas estruturas ambientais, desde aquelas muito
transformadas até aquelas pouco ou nada processadas”, alterando continuamente as paisagens
e as dinamicas dos ambientes naturais. Entretanto, é preciso lembrar que as plantas clorofiladas
sdo os organismos autotréficos capazes de realizar “a fixacdo de energia luminosa, o uso de
substancias inorganicas simples e a construcdo de substancias organicas complexas” (Odum e
Barret, 2013, p. 21), essenciais para “praticamente todas as formas de vida animal e sdo bastante
conhecidas pela ciéncia” (Myers et al., 2000, p. 854), o que as tornam ainda mais primordiais
diante de todo o sistema. Fundamentais como fonte de alimento para a cadeia tréfica, as plantas
também influenciam as condicdes do clima, temperatura, permeabilidade e estabilidade do
solo, dentre outros processos associados a vida humana.

Entre os biomas que caracterizam o territdrio brasileiro, a Mata Atlantica é a formagao natural
que predomina no litoral, estendendo-se desde o Rio Grande do Norte até o Rio Grande do Sul,
estando entre os que mais sofrem modificacdes. Rica em atrativos naturais, a zona costeira®
detém “grande valor ambiental, apresentando recursos altamente valiosos, tanto do ponto de
vista ecolégico quanto socioecondmico” (Freire et al., 2002, p. 10), o que também potencializa
perdas cada vez mais expressivas de recursos ambientais e paisagisticos. Esse cendrio alerta para
a necessidade de adog¢do de estratégias de preservagdo e conservagao cada mais efetivas, com
vistas para a protecdo da estrutura natural ainda existente. Em Natal essa dindmica também é
notada, agravada ainda pelas atividades turisticas que reforcam a ocupacdo e adensamento
dessa zona, em prol da reducgado, fragmentacdo e dispersdo dos remanescentes naturais.

O presente artigo objetiva discutir as estratégias de protecdo aplicadas a essas unidades
ambientais, por meio do regramento urbanistico, especificamente na Zona de Protecdo
Ambiental - ZPA costeira de Natal, no que se refere a preservagdo de dreas que ainda reservam
cobertura vegetal nativa®. Nesta perspectiva, a andlise concentra-se na leitura da gest3o da
paisagem natural contida na zona costeira, com foco na incidéncia das prescri¢cdes urbanisticas

1 A zona costeira é considerada pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro como “o espaco
geografico de interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo
uma faixa maritima e uma faixa terrestre” (Brasil, 1988).

2 Entendida como aquela tipica de determinada localidade, adaptada as variacdes das condicdes
ambientais naturais de determinado bioma (Matos e Queiroz, 2009).
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aplicadas ao controle do uso e da ocupacdo do solo e a preservacdo da cobertura vegetal,
definidas pelas legislacdes correspondentes.

Esse artigo esta estruturado em trés partes: a primeira considera uma visdo geral sobre o
estabelecimento da ZPA em Natal e seu contexto histérico; a segunda ressalta algumas
caracteristicas biofisicas, com maior énfase sobre a cobertura vegetal que compd&e o recorte
costeiro e a terceira destaca as particularidades de cada uma das quatro por¢des da ZPA costeira
e seus respectivos regramentos, revelando algumas reflexdes sobre a efetiva prote¢do da
cobertura vegetal nativa e suas formagdes naturais ainda presentes.

2 NATAL E SUAS ESTRATEGIAS DE PROTEGCAO AMBIENTAL A PARTIR DA ZPA

Natal ¢ um municipio® de grande potencial paisagistico, histérico e cultural com uma diversidade
de formacgdes naturais que se destacam na paisagem do sitio singular onde se insere, “formado
por dunas, com solo permeadvel, arenoso e relevo irregular, alternado por areas de planalto,
especialmente nas suas por¢des centrais e em algumas periféricas”(Ataide et al., 2018, p. 174).
Essa configuragdo associada a outros condicionantes ambientais, como as praias maritimas e as
barreiras fisicas da faixa de dunas costeiras que corresponde ao Parque Estadual das Dunas de
Natal a leste e o Rio Potengi que separa fisicamente a Regido Administrativa Norte das demais
regides do municipio, direcionaram a ocupacdo da cidade no sentido norte-sul.

Ainda assim, em Natal é possivel reconhecer espacos livres de edificacbes com uma estrutura
ecossistémica proxima a original. Remanescentes pouco impactados, ainda que com estagios
avancados de fragmentacdo e dispersdao da vegetacdo, compondo parte da denominada
paisagem natural. Esses remanescentes reservam “um conjunto de dunas e lagoas distribuidas
por todo o tecido urbano, dando como resultado uma paisagem com muitos atrativos fisicos e
belezas naturais, mas também com muitas fragilidades ambientais” (Ataide, 2013, p. 297)%,
configurando mosaicos de ecossistemas segmentados, posteriormente formalizados como
espacos ambientalmente protegidos.

O atual Plano Diretor de Natal - PDN 2022, estabelecido pela Lei Complementar 208/2022 (Natal,
2022a), classifica o municipio em duas macrozonas: a Zona Adensavel - ZAd, delimitando os
bairros e territorios passiveis de ocupa¢ao em diferentes graus de adensamento, e a ZPA que
envolve extensas fragBes territoriais com presenca destacada de espacos livres de edificagbes
submetidas a restrigdes de uso e ocupagao do solo diferenciadas. O PDN 2022, em seu artigo
17, define a ZPA como aquela em que “as caracteristicas do meio fisico e bidtico restringem o
uso e a ocupacgao, visando a protegao, manuteng¢do e recuperagao dos aspectos ambientais,
ecolégicos, paisagisticos, histéricos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquiteténicos e
cientificos” (Natal, 2022a).

A ZPA é composta por 10 fracGes territoriais, distribuidas em todo o territdrio municipal - Figura
1, as quais, como destaca Ataide et al. (2014, p. 4), reunem “especificidades fisico-ambientais e
fungdes que desempenham na estruturagdo do territdrio municipal e metropolitano”. Esses

3 0 municipio de Natal é considerado totalmente zona urbana (Natal, 2022a), composto por 36 bairros e
mais o Parque das Dunas, divididos entre as RegiGes Administrativas, norte, sul, leste e oeste, conforme
a Lei 3878/1989 (SEMURB, 2021).

#Traduc3o livre de Ataide (2013, p. 297) “un conjunto de dunas y lagunas distribuidas por todo el interior
del tejido urbano, dando como resultado un paisaje con muchos atractivos fisicos y bellezas naturales,
pero también con muchas fragilidades ambientales”.
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espacos contribuem para a paisagem natural, através da “manutencdo da cobertura vegetal
existente, pois abrigam mais da metade da cobertura vegetal da cidade” (Barros, 2017, p. 89).

Figura 1: Municipio de Natal com destaque para as 10 fragdes delimitadas como ZPA.

Oceano
Atlantico

pre-

Rio Grande do Norte -~ &
Fonte: Produzido pelas autoras (2023) a partir de Natal (2022a).

Cabe destacar que os atributos paisagisticos do municipio com forte presenca dos elementos
naturais, em especial a vegetacao fixadora das dunas, ja eram objeto de atencado e preocupacgao
desde os planos urbanisticos da primeira metade do século XX°. Os Planos de Ordenamento
Territorial, também denominados Planos Diretores, elaborados a partir da década de 1960, j3a
estavam atentos ao avango da ocupacgdo do solo, como apresenta Duarte (2011).

No que se refere as atuais delimitacdes das fracGes da ZPA, algumas delas ja eram sinalizadas
desde o primeiro Plano Diretor do municipio, em 1974, fundamentado a partir dos estudos do
que se denominou Plano Serete. Este ultimo ja introduziu a necessidade de proteger os
remanescentes naturais, considerados ambientalmente frageis, com propostas de reservar
setores verdes urbanos para a criacdo de uma rede de parques (Ataide, 2013). Tais indica¢Ges
revelavam, como destaca Duarte (2011), a preocupacdo com a preservacao dos ecossistemas
naturais, assim como da configura¢do da paisagem, fomentando a necessidade de ado¢do de
estratégias protetivas claras que guiassem o crescimento da cidade, de forma a controlar a
pressao imobilidria que ja incidia sobre os espacgos naturais.

Contudo, esse plano apenas real¢ou uma compreensdo geral de zoneamento do territdrio, ndo
apresentando delimitagdes territoriais para essas propostas. Por outro lado, fomentou as bases
para a criagdo da 12 Unidade de Conservagdo - UC do municipio em 1977, o Parque Estadual das

5> Os planos (parcelamento e urbanistico e obras de infraestrutura, e equipamento urbanos) elaborados
na primeira metade do século, ndo incorporavam regras de ocupacgdo do solo para o municipio, exceto o
zoneamento e restricdes pontuais ao nucleo central. Neste periodo e até final da década de 1960, a
auséncia de ordenamento e regulamentagao urbanistica contribuiu para liberar a ocupagdo do solo em
Natal, marcada pela expansdo imobiliaria por meio de loteamentos, conjuntos habitacionais periféricos e
acOes de suporte ao turismo (Ataide, 2013) e grandes instalagdes militares, inclusive na faixa litoranea.
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Dunas, e para o zoneamento estabelecido no Plano de 1984 (Natal, 1984), identificado como a
primeira lei de ocupag¢do do solo de abrangéncia municipal. Este Plano também ampliou a
protecdo ambiental do municipio, antecipando a delimitagdo, embora sem as respectivas
regulamentacdes, para outras grandes fra¢des territoriais®. Além disso, este Plano, em seu artigo
9°, também validou a necessidade de protecdao dos remanescentes naturais, incorporando o
conceito de Area de Preservacdo Permanente - APP’, aplicando-o aos territérios cujas
“caracteristicas fisicas, ecoldgicas, culturais, histéricas ou paisagisticas, exijam cuidados
especiais de manutencdo ou restauracdo de seu estado, a fim de proteger, preservar ou
recuperar o meio ambiente e os patriménios natural e cultural do Municipio” (Natal, 1984).

A protecdo dessas unidades ambientais ganha os contornos atuais com as 10 fragdes territoriais
a partir do Plano de Diretor de 1994, que estabeleceu a obrigatoriedade das respectivas
regulamentacdes especificas. Entretanto, o processo de regulamentacdo tem sido lento e
evidenciado por muitos conflitos, resultando em prejuizos ambientais para algumas dessas
unidades territoriais. Entre os anos de 1994 e 2005 foram regulamentadas apenas cinco dessas
fracoes. Desde o Plano Diretor de 2007, que confirmou o zoneamento ambiental instituido pelo
Plano Diretor de 1994, até 2022 nenhuma outra fracdo tinha sido regulamentada. O PDN 2022
(Natal, 2022a) manteve a maior parte das delimitacGes confirmadas pelo PDN 2007, porém
reduziu a superficie de duas unidades e auto regulamentou uma, além de atribuir porcdes ao
dominio militar, convertendo parte da ZPA em Area Especial Militar - AEM. No que concerne as
diretrizes para regulamentag¢do, manteve os trés niveis de classificagdo do zoneamento, com as
subdivisdes em Subzona de Preservacdo, Subzona de Conservacdo e Subzona de Uso Restrito,
como referéncias para a definicdo dos parametros urbanisticos, observando as especificidades
de cada recorte da ZPA.

3 COBERTURA VEGETAL DA ZONA COSTEIRA DE NATAL

O recorte espacial tratado neste artigo apresenta condigdes ambientais similares, caracteristicos
do bioma Mata Atlantica, mas com cobertura vegetal nativa em diferentes formagdes,
distribuicdo e porte, além dos reconhecidos valores biolégicos, ecoldgicos, histéricos, culturais
e cénico paisagisticos que caracterizam o lugar. As por¢des da ZPA situadas na zona costeira
apresentam a morfogénese dos campos de dunas, formadas pelo constante transporte de
sedimentos das praias em diregao ao continente. Nesses espacos, a areia fina acumulada na
faixa de praia é constantemente transportada pelos movimentos das ondas e das marés que,
quando seca, é facilmente carreada pelos ventos e depositada no topo das dunas (Pinheiro,
Moura-Fé e Freitas, 2013). Essa movimentac¢do de sedimentos desenha o perfil sinuoso da
paisagem que tem a cobertura vegetal como elemento essencial para a fixacdo e estabilizacdo
dessas formacGes, com espécies adaptadas as condigdes ambientais locais (IBGE, 2012).

Parte desse recorte ainda resguarda uma mancha remanescente de Mata Atlantica, protegida
pela gestdo estadual como UC, com expressiva reserva de formacdo arbérea densa e pouca
influéncia antrépica. Ha ainda a presenca de ecossistemas de dunas, restinga, mangue e praia
gue sofrem a influéncia direta que a proximidade com o mar imp&e, como as variacdes da maré,
salinidade e intensidade dos ventos, as quais geram circunstancias estressantes para os

6 O PDN 1984 antecipou a necessidade de protecdo de seis das dez fracBes territoriais atualmente
delimitadas como ZPA.

7 Instituido pelo Cédigo Florestal (Brasil, 1965).
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organismos que ali vivem (Cestaro et al., 2011).

Os ecossistemas de praias, restinga e dunas apresentam uma cobertura vegetal de menor porte,
“com arbustos e predominancia de vegetacdo herbacea cobrindo quase totalmente os solos
arenosos na maioria da sua area de ocorréncia” (Cestaro et al., 2011, p. 25). Ja o ecossistema de
mangue apresenta uma vegetacdo bem caracteristica e adaptada a influéncia fluviomarinha,
com predominancia de espécies conhecidas como mangue. Esse ecossistema é considerado um
reflgio natural para a alimentagdo e reproducdo de diversas espécies tanto do rio como do mar,
“além de estabilizadores de processos erosivos e deposicionais” (Freire et al., 2002, p. 10). E
definindo pelo artigo 3° da Lei Estadual n° 7.871 (Rio Grande do Norte, 2000), como um
“ecossistema costeiro presente em dareas estuarinas, sujeito ao regime das marés, que apresenta
vegetacdo arbdrea, arbustiva e herbacea (mangue) em substrato lodoso” e rico em material
organico.

4 PAISAGEM E O CONTROLE URBANISTICO E AMBIENTAL DA ZONA COSTEIRA EM
NATAL

Os remanescentes naturais que ainda resistem a ocupa¢do humana na zona costeira de Natal
sofrem pressdo de distintas naturezas, com destaque para os dos segmentos como os turisticos,
imobilidrios e militares, além das comunidades pesqueiras que dependem dos recursos do mar
para sobrevivéncia. Dotada de formacdes e paisagens exuberantes, a zona costeira de Natal
aguca os interesses econdmicos que pressionam por ampliacdo de potenciais construtivos cada
vez mais elevados, intensificando os conflitos territoriais e socioambientais, além de
comprometer o acesso e desfrute da paisagem natural e das condi¢des de conforto ambiental.

Entre as dez por¢bes que compde a ZPA, quatro estdo as margens do Oceano Atlantico e do Rio
Potengi, definidas pelo municipio como: Forte dos Reis Magos e seu entorno, Farol de Mae Luiza
e seu entorno, Parque Estadual das Dunas de Natal e drea contigua ao Parque e Morro do Careca
e dunas fixas continuas, também denominadas, respectivamente, como ZPA 7, ZPA 10, ZPA 2 e
ZPA 6. Até o PDN 2022 nenhuma dessas unidades ambientais tinham sido regulamentadas. A
ZPA 2, cujas delimitagdes se sobrepdem a UC Parque Estadual das Dunas, e a ZPA 6 ndo possuem
perimetros georreferenciados, ja a ZPA 7 e ZPA 10 sofreram reducGes em suas delimitacbes e
alteracgOes nas prescrigdes sancionadas em 2022.

4.1 Forte dos Reis Magos e seu entorno - ZPA 7

A ZPA Forte dos Reis Magos e seu entorno é uma porgao territorial situada no bairro de Santos
Reis, Regido Administrativa leste do municipio, na confluéncia do Rio Potengi com o Oceano
Atlantico. Faz limite com o 172 Grupo de Artilharia de Campanha do exército brasileiro a oeste
e é marcada por formagdes naturais de recifes, praia, mangue, restinga e dunas, com a presenca
dos elementos construidos da Fortaleza dos Reis Magos, construida em 1599%, e da Ponte
Newton Navarro, da qual foi feito o registro da Figura 2. Esse recorte territorial se destacou na
paisagem natalense desde os primeiros planos urbanisticos do municipio devido as suas

8 Fundada em 25 de dezembro de 1599, Natal tem como marco de sua fundac¢3o a construcdo do Forte
dos Reis Magos e a presenga militar, instalada para defesa do territdrio. A cidade iniciou com um pequeno
povoado, composto inicialmente por casas concentradas a beira do rio, entre uma area mais baixa e
alagada e os altas formagdes de dunas com vegetacdo densa e fechada (Natal, 2007).
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especificidades histéricas e sua constituicdo natural, sendo considerada uma reserva ambiental
de grande valor paisagistico, historico e cultural.

Figura 2: Paisagem da ZPA do Forte dos Reis Magos e seu entorno, com destaque para o Forte.
-

Fote: Registro feito em 2023 pela primeira autora.

Na delimitacao estabelecida pelo PDN 2007, a ZPA 7 incluia as instalagdes militares da
corporagao do exército que margeia parte do estuario do Potengi e ainda mantém relevante
cobertura vegetal. Apesar de estudos e debates publicos realizados em torno da sua
regulamentacdo, iniciados ainda em 2007 e com varios momentos de questionamentos e
impasses (sociedade civil, Ministério Publico e Conselho Municipal de Planejamento Urbano e
Meio Ambiente - Conplam), o regramento final foi sancionado junto com o PDN 2022 contendo
varias inconsisténcias, denotando uma autorregulamentag¢do sem a ciéncia da sociedade.

Na demarcagdo atual, houve redugao da Subzona Preservagdo 1 - SZP1, ampliagao da Subzona
de Conservacgao - SZC e conversdo de um trecho que ainda mantém vegetacao de restinga, antes
parte da Subzona Preservacdo 2 - SZP2, passando a ser Subzona de Uso Restrito - SZUR. O
Quadro 1 evidencia a cobertura vegetal predominante em cada subzona, as indicages previstas
no regramento da ZPA e suas correspondentes inconsisténcias frente aos objetivos da
preservacdo ambiental.

Quadro 1: Cobertura vegetal, indicagdes e inconsisténcias referentes a ZPA 7.
Subzonas* Cobertura vegetal IndicacGes Inconsisténcias

N3o contempla toda a extensdo de
Destinada a implantagdo  mangue, correspondente a faixa

S7p1 Parte da vegetacdo de de UC, conforme a Lei marginal do Rio, como previsto no
mangue Federal n® 9.985 (Brasil, artigo 4, inciso VII, da Lei Federal n°
2000). 12.651 (Brasil, 2012) que define as

areas de APP.
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Preservar o Forte dos Reis Inclui faixa marginal do Potengi,

Magos, atributos considerada APP pelo artigo 4,
Vegetacio de restinga turisticos, elementos inciso |, da Lei Federal n° 12.651
g. ¢ . & naturais, especificidades  (Brasil, 2012), também demarcada
SZP2 e faixa de praia sem . . B} :
estuarinas e faixa de como AEM, além de conter drea de
cobertura vegetal. . « , . .
praia, com énfase na continua interferéncia humana,
recuperacao de espécies  decorrente das agdes dos banhistas
nativas. na faixa de areia.

Permite construgdes com taxa de
ocupacdo de 50%, sem indicagdo de
tempo sobre o uso do solo ou
recomendagdes sobre os possiveis
impactos ambientais a serem
mitigados.

Recepcionar elementos
construidos existentes e a
instalagdo de atividades
turisticas consideradas
sustentaveis.

Parte da vegetacdo de
mangue e sem
vegetacdo pela
antropizagao.

SzC

Permite construgdes com taxa de
ocupacgdo de 60%, em uma area
onde ainda predomina a cobertura
vegetal de restinga fixadora de
dunas, prevista como APP pelo
artigo 4 da Lei Federal n® 12.651
(Brasil, 2012).

Recepcionar usos
culturais, turisticos,
educacionais,
institucionais, recreativos,
de esporte e/ou lazer de
baixo impacto.

SZUR Vegetacdo de restinga

*AbreviacGes das subzonas conforme a legislagdo correspondente.
Fonte: Produzido pelas autoras.

Entre as perdas e inconsisténcias do texto normativo autorregulamentado da ZPA 7, cabe ainda
destacar as imprecisdes das coordenadas geograficas que ndo correspondem ao perimetro
demarcado no mapa e a reducdo da superficie territorial, com conversdo da extensdo do
territério ocupado pela corporacdo do exército em AEM, sem indicacdo de qualquer parametro
urbanistico. Com essa reducdo e a alteracdo das delimitacGes das subzonas, os impactos
negativos sobre a extensdo da cobertura vegetal nativa sdo visiveis. E importante ainda ressaltar
gue ndo ha restricdo de acesso a esse recorte espacial, permitindo o livre fluxo de pessoas e
usos, refletindo em niveis diferentes de antropizacdo, desde a instalacdo de quiosques na SZP2,
uso da faixa de praia para lazer a partir da SZC até descarte de lixo pelo percurso que leva a
Fortaleza dos Reis Magos, a qual margeia a SZP1 e SZP2.

4.2 Farol de Mae Luiza e seu entorno - ZPA 10

Essa ZPA é constituida por parte de um campo dunar de terreno arenoso e elevagdes que variam
entre 13 e 55 m, com dunas desenhadas pelo movimento do substrato, carreado pela ventilagao
natural (Fernandes et al., 2012) e o elemento construido do Farol de M3e Luiza®, marcante na
paisagem, Figura 3. E parte do ecossistema do Parque Estadual da Dunas, situado a sul, limitada
a leste pela Avenida Senador Dinarte Medeiros Mariz, e pelo espaco edificado do bairro de Mae
Luiza nos demais limites. O bairro é caracterizado pela predominancia do uso residencial, de
padrdo popular e uma populagdo de pouca renda, também delimitado pelo regramento
urbanistico do municipio como Area Especial de Interesse Social - AEIS, sendo definido por
Fernandes et al. (2012, p. 1) como “um ambiente com particularidades sociais e valores cénico-

° O Farol foi construido em 1951 e hoje permanece sob controle da Marinha, assim como a darea
circundante que também abrange uma pequena estrutura militar.
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paisagistico, histdrico e cultural” em estreita relagdo com as dunas.

Figura 3: Paisagem da ZPA do Farol de M3e Luiza e seu entorno, com vista para o Farol.

Fonte: Registro feito em 2022 pela primeira autora.

Seu processo de regulamentac¢do tramitou por muitos anos entre estudos, analises e discussoes
nos conselhos que integram o sistema de gestao do municipio, com grandes embates e conflitos
de interesses no Concidade Natal, motivando a agdo do Ministério Publico do Rio Grande do
Norte - MPRN que determinou a anulagdo do processo. Ainda assim, o regramento da ZPA 10
foi aprovado pelo legislativo e sancionado em 2022 sem as necessarias e correspondentes
discussOes do sistema de gestdo e devidas analises, inclusive sobre a exclusdo de uma porgao,
suprimida na Lei complementar n° 223 (Natal, 2022b), delimitada como Subzona de
Conservagdo em estudos anteriores. Apesar do texto destacar que a prote¢do ambiental
estabelecida na lei define “o zoneamento ambiental, considerando os atributos bidticos,
abidticos e sociais, bem como a fragilidade dos recursos ambientais da area e o potencial de
usos sustentaveis” (Art. 3°, inciso |, Natal, 2022b) a propria lei ndo apresenta qualquer mengdo
sobre os critérios utilizados para a defini¢do das subzonas e suas indicagdes de uso do solo, assim
como a caracterizagdo dos fatores biofisicos. Em estudo recente, Silva (2023) estimou que em
42,80% da drea a cobertura vegetal é nativa, fator que deveria reforgar os parametros de
protecdo, apesar dos 21,26% de espacos edificados que “comprometem a estrutura da
paisagem pelas interferéncias geradas nas subzonas de conservagao e preservagao” (Silva, 2023,
p. 14), principalmente no entorno imediato.

Essa incompatibilidade entre a estrutura natural presente e as indica¢gGes de uso do solo revelam
inconsisténcias sobre a efetividade da preservacdo ambiental nas subzonas estabelecidas,
destacadas no Quadro 2. Diferente da ZPA 7, as mesmas definicdes das subzonas sdo tratadas
com abrevia¢Oes divergentes, sendo: Subzona de Preservagdo - SP, Subzona de Conservacao -
SC e Subzona de Uso Restrito - SUR.

Quadro 2: IndicagOes legais e inconsisténcias por subzona da ZPA 10, conforme a cobertura vegetal.

Subzonas* Cobertura vegetal IndicagGes Inconsisténcias
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Dunas parcialmente
cobertas por
vegetagdo nativa, com
espécies exdticas nas
bordas.

SP

Vegetagao nativa
rasteira com pequena
mancha de cobertura
arbérea/arbustiva,
com espécies exoticas
predominantes na
area restrita ao Farol.

SC

Vegetagao
predominantemente
exoética nos quintais e
jardins.

SUR1

Vegetagao
predominantemente
exotica nos quintais e
jardins.

SUR2

Vegetacao
predominantemente
exotica nos quintais e
jardins.

SUR3

*AbreviagGes das subzonas conforme a legislagao correspondente;

Destinada a preservagao
do remanescente de
duna, sujeita ao mesmo
regime de APP pelo artigo
4, inciso VI, da Lei Federal
n°® 12.651 (Brasil, 2012).

Propd&e garantir formas
de desenvolvimento
sustentavel no plato
dunar onde estd o Farol
de Mae Luiza e terras
adjacentes.

Visa minimizar os
impactos negativos sobre
a ZPA, decorrentes das
edificagGes existentes na
localidade da
Aparecida**.

Visa minimizar os
impactos negativos sobre
a ZPA, decorrentes das
edificagGes existentes na
localidade do Barro
Duro**.

Indica minimizar os
impactos negativos sobre
a ZPA, decorrentes da
incompatibilidade do tipo
de ocupacdo existentes e
a vulnerabilidade natural
do local.

**Assentamentos de origem informal ja consolidados.

Maior parte da superficie ndo possui
cobertura vegetal para fixagdo das
dunas e apresenta topografia mais
acentuada susceptivel a agdo dos
ventos.

Concentra maior parte da vegetagdo
exdtica da subzona, com pequena
parcela de cobertura vegetal
arborea/ arbustiva nativa que
deveria constituir APP pelo artigo 4,
inciso VI, da Lei Federal n® 12.651
(Brasil, 2012).

Ainda permite novas construgdes
e/ou edifica¢des e/ou amplia¢des
com taxa de ocupagdo maxima de
70%, além de abranger areas de
risco.

Ainda permite novas construgoes
e/ou edificagBes e/ou ampliagdes
com taxa de ocupagdo maxima de
70%, além de abranger areas de
risco.

Prevé a possibilidade de novas
construcdes e/ou ampliagdes
realizadas no local, além de
desmembramentos e aberturas de
novas vias de circulagao.

Fonte: Produzido pelas autoras.

Apesar de reconhecida como ZPA apds a consolidagdo das comunidades informais, cercas e
muros sé delimitam parcialmente a area, apresentando trechos que possibilitam o acesso de
pedestres a parte da SC e toda a SP. Essas interagdes sao frequentes devido a proximidade da
comunidade, inclusive dos residentes nas SUR, resultando em impactos decorrentes do acimulo
de lixo, despejo de entulhos, presenca de animais domésticos, pratica de atividades de lazer e
do uso por pessoas que descem e sobem as dunas como rota para acesso a praia.

4.3 Parque Estadual das Dunas de Natal e area contigua ao Parque - ZPA 2

A ZPA do Parque Estadual das Dunas de Natal e drea contigua ao Parque abrange uma superficie
territorial de 1.172 ha, onde predomina um remanescente do bioma Mata Atlantica com estrato
arbdério em maior concentracdo, que também mantém diversidade de espécies arbustivas,
herbaceas, trepadeiras, epifitas e algumas cactaceas (IDEC, 1989). O Parque foi criado em 1977
e instituido como UC pelo Governo do Estado do RN com o propdsito de conservar “uma extensa
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formacdo dunosa, rica em vegetacdao nativa e, sobretudo, carente de uma imediata acdo
preventiva, pela existéncia préxima da favela de Mae Luiza” (IDEC, 1989, p. 12) e conter a agdo
predatéria do homem, por meio de legislacao especifica.

Dotada de preciosos valores bioldgicos, geoldgicos e cénicos esta unidade ambiental contempla
extensa formacdo de dunas - Figura 4, e comp0de relevante porc¢do territorial que também
contribui para recomposicao do lencol freatico que abastece a cidade. Esta situada na faixa leste
do municipio, as margens do Oceano Atlantico, limitando-se com os bairros de Mae Luiza e Tirol
ao norte, Nova Descoberta e Lagoa Nova a oeste e Capim Macio e Ponta Negra ao sul.

Figura 4: Paisagem da ZPA do Parque Estadual das Dunas de Natal e area contigua ao Parque.

Fonte: Registro feito em 2023 pela primeira autora.

O Parque dispde de um centro de visitagdo publica, com entrada no bairro do Tirol, preservando
sua cobertura vegetal “ao mesmo tempo ensejando condi¢Ges de serem providos todos os usos
que atente a uma Unidade de Conservac¢do”(IDEC, 1989, p. 16), como atividades de educacdo
ambiental, desenvolvimento de pesquisas, visitacdo as trilhas, recreacdo e cultura, sendo a
maior parte da ZPA destinada para preservacgdo. Entretanto, trechos desse recorte é também
utilizado para exercicios militares pelo 72 Batalhdo de Engenharia de Combate, com acessos pelo
bairro de Nova Descoberta.

A gestdo da UC esta submetida ao seu primeiro Plano de Manejo, datado de 1989, o qual
especifica o contexto histérico do Parque, suas caracteristicas biofisicas, zoneamento,
programas de manejo e de desenvolvimento integrado. O zoneamento ambiental do Parque
classifica o territério em seis subzonas: zona primitiva, zona de uso extensivo, zona de uso
intensivo, zona de recuperagao, zona de uso especial e zona de uso conflitante. Entretanto, ha
imprecisdes quanto a delimita¢des dessas subzonas e respectivas restricdes de uso em razao da
auséncia de cartografia atualizada.

Mesmo apds 34 anos do ultimo plano, o corpo gestor ainda trabalha na revisdo do Plano de
Manejo, cujo um dos impasses é a delimita¢do do perimetro diante da utilizagdo de parte dessa
area pelos militares, do funcionamento de antenas de TV a noroeste e do Centro de Convengdes
de Natal, situado na porc¢do sul da ZPA. Registra-se ainda que a auséncia de regulamentacgado
municipal como ZPA, que adicionaria ao Plano de Manejo os parametros urbanisticos mais
precisos para orientar o uso e a ocupagao do solo, também tem dificultado o monitoramento da
acdo antrdpica e respectiva gestdao compartilhada no Parque. A fragilidade nos mecanismos de
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fiscalizacdo possibilita o acesso e uso irregular, principalmente préximo a comunidade dos
bairros de Mae Luiza e Nova Descoberta, conforme relatos de funcionarios do préprio Parque.

4.4 Morro do Careca e dunas fixas continuas - ZPA 6

Entre as diversas paisagens notdveis delineadas pelas dunas em Natal uma formagdo natural
monumental se destaca: o “Morro do Careca”. Um dos cartdes postais mais conhecidos da
cidade e centro de discussdes sobre a protecdo da paisagem que desenha é monumento
tombado pelo municipio (Cestaro et al., 2011) - Figura 5. Esta situado no extremo sul do bairro
de Ponta Negra, na Regido Administrativa Sul, com a maior parte da superficie composta por
dunas fixas continuas e densa cobertura vegetal nativa que se estende até o municipio de
Parnamirim (Cestaro et al., 2011). Limita-se ao norte com a area edificada do bairro e o Oceano
Atlantico, o municipio de Parnamirim, ao sul e oeste, e 0 Oceano Atlantico a leste.

Figura 5: Paisagem do Morro do Careca vista pela Praia de Ponta Negra.

Fonte: Registro feito em 2021 pela primeira autora.

O entorno do Morro foi inicialmente ocupado por pescadores e agricultores que se
estabeleceram ainda no inicio do século XX, com constru¢des modestas, dispersas e de baixo
gabarito (Cestaro et al., 2011). E considerada uma das ocupagdes periféricas mais antigas do
municipio, com populagdo de pouca renda que consolidou a “Vila de Ponta Negra” e atualmente
constitui uma AEIS. Inicialmente, o tecido edificado ndo comprometia a visual da paisagem
natural, marcada pelo predominio do conjunto de dunas associadas e da cobertura vegetal.

Com a expansdo urbana na direc¢do sul da cidade foram sendo construidas as primeiras casas de
veraneio e com elas as consequentes mudancas na paisagem, configurada pela influéncia de
uma populagdo de renda média e alta, além da instala¢do de hotéis e comércios, agucados pelas
atividades turisticas. As mudangas na paisagem sdo perceptiveis ao observar registros histéricos,
principalmente decorrentes da verticalizacdo, inexistente nos anos de 1970, e continuamente
discutida, evidenciada pela restricdo de gabarito que ha em parte do bairro. Ao longo do tempo,
o territdrio foi sendo ocupado e transformado, gerando conflitos de distintas naturezas, devido
a acdo dos interesses dos agentes produtores desse espaco, entre eles: os turisticos, ambientais,
sociais, imobiliarios, militares, dentre outros.
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A cobertura vegetal desse recorte ainda é bem preservada, constituida por espécies de estratos
herbaceo, arbustivo e arbéreo que compde ecossistemas de praia, restinga e dunas. Entretanto,
o PDN 2022 reduziu a efetividade das estratégias de protecdo ambiental sobre essa unidade,
compartilhando a classificagdo com o que denominou AEM. Agora, atribuida ao dominio da
Unido e tutelada pelo Comando da Aeronautica, a drea é base de treinamento da Forga Aérea
Brasileira - FAB, com acesso restrito, fato que confunde e compromete a a¢do das estratégias
de prote¢do ambiental.

Independentemente do nivel de gestdo responsavel sobre a drea, entende-se que “a cobertura
vegetal da ZPA 6 - Morro do Careca e dunas fixas continuas esta susceptivel a agdes naturais e
antrépicas, devendo ser defendida em sua integralidade” (Silva e Ataide, 2021, p. 47). Além
disso, ressalta-se que, a exemplo da ZPA 7 e da ZPA 10, o PDN 2022 ignorou o debate publico
ocorrido no ambito do sistema de gestdo do municipio junto a sociedade civil sobre esta ZPA,
em linha com estudos do érgao gestor estadual que sinalizava a criacdo de uma UC estadual.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Cidade litoranea construida sob dunas e cercada por condicbes ambientais particulares e
paisagens naturais exuberantes, Natal ainda reserva relevantes fracdes territoriais que abrigam
ecossistemas de praia, restinga, mangue, dunas e Mata Atlantica, que justificam o seu
enquadramento normativo urbanistico-ambiental como ZPA. O municipio é considerado
integralmente como zona urbana e estd submetido a um regramento urbanistico passivel de
elevados graus de ocupagdo, nem sempre alinhados com os condicionantes ambientais,
incluindo a capacidade de suporte da infraestrutura.

Reconhecida pelos seus valores ambientais desde os primeiros planos de ordenamento da
cidade e do municipio, as formacBes naturais e a vista privilegiada da zona costeira ja se
destacavam meio ao avanco gradual da urbanizac¢do. Entretanto, mesmo apds diversos estudos
e discussdes, os regramentos urbanisticos e ambientais aplicados aos territdrios delimitados
como ZPA e seus respectivos subzoneamentos ndo sdao compativeis com as necessidades de
protecdo da cobertura vegetal nativa existente. Observa-se que ndo ha sobreposi¢do entre os
limites das subzonas de preservacao e a estrutura da paisagem vegetada, nas unidades
ambientais trabalhadas neste artigo, levantando-se o questionamento sobre quais fundamentos
técnicos foram utilizados para tais delimitagGes, além de inconsisténcias referentes as restri¢ées
de uso e ocupagdo do solo para cada uma das subzonas.

Apesar do marco normativo urbanistico e ambiental aplicados a ZPA datar os anos de 1970/1980
e posteriormente ampliados e fortalecidos pelos planos diretores de 1984, 1994 e 2007, as
regulamentacGes ocorreram em tempos histdricos e contextos sociais e politicos distintos.
Alguns deles somente se efetivaram em 2022 (Natal, 2022a) que instituiu o novo Plano Diretor
do municipio. Entretanto, mesmo regulamentadas, inconsisténcias no texto da lei revelam a
fragilidade dos parametros e a auséncia de compatibilizacdo com os estudos ambientais
realizados. Além disso, essas regulamentacGes ainda apresentam definicdes questiondveis
diante das caracteristicas dos ambientes naturais ainda presente e reducdo dos perimetros, no
caso das fra¢des do Forte dos Reis Magos e seu entorno e do Farol de M3e Luiza e seu entorno.
A ZPA do Parque Estadual das Dunas de Natal e area contigua ao Parque ainda conta com o
primeiro Plano de Manejo de 1989 como Unico instrumento de gestdo da UC, ndo tendo uma
regulamentacdo municipal instituida. Ja a ZPA do Morro do Careca e dunas fixas continuas foi
convertida totalmente em AEM, abrindo possibilidades de gestdo integral pelo Comando da
Aerondutica e base de treinamento da FAB, cujas interveng¢des fogem da gestdao do municipio.
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Cabe ainda ressaltar que as subzonas estabelecidas como dreas de preservacao correspondem
a apenas uma parcela de cada fracdo da ZPA e que apesar de definidas de tal forma, as
regulamentac¢des ndo especificam planos de recomposicao ou recuperacao da cobertura vegetal
de mangue e restinga, visto que esse é o elemento essencial para subsidiar e preservar a
estrutura natural, além de legalmente serem protegidas pelo Cédigo Florestal Brasileiro.

Cada vez mais as modificacGes resultantes do avang¢o da urbanizacdo nos espagos naturais
alteram a arquitetura da paisagem, proporcionando alteragdes profundas, muitas delas
irreversiveis. A cobertura vegetal é um dos indicadores-chave, indispensdvel para o
funcionamento de todo o sistema natural, fundamental para a sadde urbana e que deve ser
preservado em sua integralidade com legislagbes mais consistentes e efetivas.
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