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RESUMO

Neste artigo visa-se compreender os aspectos legais que afetam a paisagem no contexto da gestdo
ambiental, revisando a legislacdo federal e municipal que se aplicam a cidade de Macaé, localizada no
estado do Rio de Janeiro, Brasil. Por meio da revisdo da Constituicdo Federal e do Plano Diretor Municipal
foi observado o destaque das competéncias municipais, a influéncia das atividades econdmicas e
participacdo nos resultados da exploragao de recursos naturais resultantes das atividades relacionadas a
industria do Petréleo e a produgdo energética. Destaca-se também a responsabilidade do Estado na
preservacao ambiental e a relevancia do plano diretor para garantir a efetivacdo da gestdao ambiental e
paisagistica. A analise inclui a perspectiva da diversificagdo econ6mica sustentavel e a importancia da
gestdo integrada do meio ambiente. A legislacdo aborda a paisagem de forma ampla, sugerindo melhorias
especificas e mecanismos para tratar conflitos entre atividades econdmicas e gestdo ambiental. O estudo
conclui destacando os desafios e a necessidade de uma abordagem mais sensivel e equilibrada para
promover o desenvolvimento sustentavel em Macaé.
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ABSTRACT

The article aims to understand the legal aspects affecting the landscape in the context of environmental
management by reviewing federal and municipal legislation applicable to the city of Macaé, located in the
state of Rio de Janeiro, Brazil. Through the review of the Federal Constitution and the municipal Master
Plan, emphasis was placed on municipal competencies, the influence of economic activities, and
participation in the results of the exploration of natural resources resulting from activities related to the
oil industry and potential energy production. The responsibility of the State in environmental preservation
and the relevance of the master plan to ensure effective environmental and landscape management are
also highlighted. The analysis includes the perspective of sustainable economic diversification and the
importance of integrated environmental management. The legislation addresses the landscape broadly,
suggesting specific improvements and mechanisms to address conflicts between economic activities and
environmental management. The study concludes by highlighting challenges and the need for a more
sensitive and balanced approach to promoting sustainable development in Macaé.
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1 INTRODUCAO

O fen6meno da configuracdo urbana em relacdo a localizagdo dos cursos d'agua apresenta
interdependéncia resultante da contribuicdo fundamental que a presenca da agua oferece para
as atividades diarias essenciais a subsisténcia humana e a preservacdo da biodiversidade. Além
disso, os cursos d'agua desempenham uma funcdo preponderante no ambito do transporte,
facilitando a mobilidade de pessoas e mercadorias. Nesse contexto, € comum observar a
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propensdo dos centros urbanos em estabelecer-se em proximidade a corpos hidricos, seja em
cursos fluviais ou regides costeiras.

No contexto brasileiro, as regiGes costeiras encontram-se regulamentadas pelo Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n2 7.661/88), definindo-as como espacos de interacdo
entre o ar, o mar e a terra, abarcando recursos renovaveis ou ndo, compreendendo faixas
maritimas e terrestres. Estas areas sdo designadas como patrimoénio nacional, recomendada a
necessidade de preservacdao ambiental.

As areas litoraneas no Brasil experimentam pressdes significativas para o adensamento
urbano, impulsionadas por caracteristicas intrinsecas como potencial turistico e localizacdo
estratégica. Assim, a proximidade com o mar facilita a implementacdo de empreendimentos de
grande porte, acarretando impactos ambientais de natureza morfoldgica (LAMAS, 1993).

A cidade de Macaé, localizada no Norte do estado do Rio de Janeiro (figura 1), ganhou
notoriedade como a capital nacional do petrdleo, destacando-se como um polo de destaque
para a gestdo da atividade petrolifera no Brasil. As ramificacbes dessa atividade reverberaram
em multiplos setores urbanos, exercendo impactos significativos na economia, no crescimento
demografico, na expansdo territorial e, consequentemente, na configuracdo paisagistica da
cidade.

Figura 1: Localizagdo dos municipios de Macaé, Rio de Janeiro e Campos dos Goytacazes
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Fonte: IGBE, adaptado pela autora, 2020

No contexto mencionado, a regido costeira de Macaé desempenha um papel determinante
na tomada de decisGes referentes a localizagdo de empreendimentos de grande porte. Tal
escolha esta ligada a fatores funcionais, decorrentes das facilidades proporcionadas pela
proximidade com o mar. Essa proximidade, por sua vez, viabiliza aspectos essenciais para
setores industriais, especialmente o petrolifero, como o escoamento eficiente de produgdo e a
instalacdo de portos. Consequentemente, atividades de logistica, administracdo e servicos
concentram-se nas proximidades desses empreendimentos. A capacidade de interferéncia
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dessas atividades na morfologia urbana é possivel ser observada no mapa a seguir (figura 2),
que relaciona ao longo das ultimas décadas a evolugdo da mancha urbana com vetores de
expansao.

Figura 2: Mapa de areas ocupadas em 2021
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1. RJ 106 — Rod. Amaral Peixoto 11. Linha Azul

2. Linha Vermelha 12. Parque Industrial Bella Vista
3. Aeroporto 13. Shopping Plaza Macaé

4. Parque de Tubos 14. Cidade Universitaria

5. Ponte Ivan Mundim 15. Avenida Industrial

6. Gasoduto de Cabiunas 16. Parque da Cidade

7. Conjunto Habitacional Parque Aeroporto 17. Rodovia Norte-Sul

8. Av. Aloisio da Silva Gomes 18. Terminal Portuario de Macaé
9. Linha Verde 19. Complexo Logistico de Macaé
10. Hospital Publico Municipal 20. Termelétrica Marlim Azul

Fonte: Google Earth, adaptado pela autora, 2021.

Atualmente, observa-se a tendéncia de investimentos na cidade no segmento de gerac¢do de
energia. Vale ressaltar a iminente relevancia da termelétrica Marlim Azul, cujas instalagdes
encontram-se em fase de construgdo, consolidando, assim, a voca¢do do municipio para a
atracdo e recep¢do de empreendimentos de grande porte.

Frente ao contexto apresentado sobre a configuracdo urbana e das vocacGes inerentes as
regioes costeiras, o presente artigo visa a compreensao acerca dos aspectos legais que incidem
sobre a paisagem no contexto da gestdo ambiental. Através da andlise da legislacdo federal e
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municipal, foram revisadas as competéncias dos agentes do poder publico e suas perspectivas
para a gestdo ambiental, considerando os desafios atuais e futuros enfrentados por Macaé.

2 ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DA GESTAO AMBIENTAL E URBANA EM MACAE

Diante das questdes apresentadas, buscamos suporte em bases legais para compreender
como o poder publico prevé a gestdao ambiental e dos recursos hidricos frente aos impactos
gerados pelas atividades econ6micas e dos grandes empreendimentos urbanos na cidade de
Macaé.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) prevé em seu artigo 20,
paragrafo primeiro, a participacdo dos municipios no resultado da exploracdo de petréleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao de energia elétrica. Essa disposicao reflete
a busca por equidade na exploracdo desses recursos, reconhecendo a importancia de tais
atividades para o desenvolvimento econdmico e a necessidade de distribuir os beneficios de
maneira justa entre os diferentes niveis de governo. Além disso, essa medida visa incentivar a
gestdo responsavel e sustentdvel desses recursos, considerando seus impactos ndo apenas
econdmicos, mas também ambientais e sociais.

O artigo 225 da CF/88, por sua vez, ressalta a responsabilidade do Estado em preservar o
meio ambiente, reconhecendo a importancia de mitigar os impactos ambientais negativos
decorrentes de atividades humanas. A inclusdo desse direito fundamental na Constituicao
destaca a prioridade dada a sustentabilidade e a qualidade ambiental como valores
fundamentais. Esses dispositivos da Constituicdo Federal refletem a preocupag¢do em conciliar o
desenvolvimento econ6mico com a preservacdo ambiental, garantindo que a exploracdo de
recursos naturais ocorra de maneira responsavel e sustentdvel, respeitando os limites
ecoldgicos e assegurando beneficios duradouros para as geragdes presentes e futuras.

Ao reconhecer o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o artigo
225 da CF/88 ressalta a importancia de um ambiente saudével e sustentavel para a qualidade
de vida da sociedade, reforgcando os principios do desenvolvimento sustentavel. Essa disposi¢ao
reflete a compreensado de que a preservagao ambiental é um interesse coletivo e um direito
fundamental de cada cidad3o. O estabelecimento do dever tanto do Poder Publico quanto da
coletividade em defender e preservar o meio ambiente destaca a necessidade de uma
abordagem colaborativa. Isso implica em ag¢des governamentais eficazes, como legislagdo
ambiental e fiscalizagao, bem como na participagao ativa da sociedade na promocgdo de praticas
sustentaveis e na prevencao de danos ambientais.

Ao conferir aos municipios a atribuicdo de legislar sobre assuntos de interesse local no
disposto no artigo 30 da Constituicdao Federal, reconhece-se a diversidade e a singularidade dos
desafios e demandas que cada comunidade enfrenta. Essa competéncia possibilita a criagdo de
normativas especificas que atendam as peculiaridades locais, permitindo uma governancga mais
adaptada as necessidades e aspiracdes da populagdo. Ainda, a Constituicdo Federal de 1988
reforga, no artigo 182, que a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo Poder
Pdblico municipal, isso reflete a descentralizagdo do planejamento urbano, reconhecendo que
as caracteristicas e necessidades das cidades variam amplamente. Com isso, a definicdo de
diretrizes gerais em lei destaca a importancia de um arcabouco legal que oriente e delimite as
acGes municipais nesse ambito.
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A responsabilidade de promover um ordenamento territorial adequado destaca a
importancia do planejamento urbano e do controle do uso, parcelamento e ocupac¢do do solo
urbano. Essa prerrogativa possibilita aos municipios a definicdo de diretrizes que visem a
organizacao espacial da cidade, buscando um crescimento urbano sustentavel e a gestdo
eficiente dos recursos disponiveis. O destaque para o planejamento e controle reflete a
importancia de uma abordagem estratégica na gestdo do territério urbano. Planejar implica
antecipar necessidades, promover o desenvolvimento equilibrado e sustentavel, enquanto o
controle visa garantir que as politicas estabelecidas sejam efetivamente implementadas e que
o crescimento urbano ocorra de acordo com as diretrizes estabelecidas.

Dessa forma, o plano diretor é definido como instrumento fundamental da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. Essa énfase no plano diretor como elemento essencial
ressalta a importancia do planejamento estratégico de longo prazo para orientar o crescimento
urbano, considerando aspectos como zoneamento, infraestrutura, habitacdo e preservacao
ambiental.

O Plano Diretor de Macaé, disposto pela Lei Complementar 279/2018, busca integrar a
exploragdo do petrdleo e as energias alternativas, o que demonstra uma indicacdo de visao de
longo prazo. O planejamento urbano alinhado a essas oportunidades deve contemplar ndo
apenas o desenvolvimento imediato, mas também considerar os impactos ao longo do tempo,
promovendo a sustentabilidade ambiental e econémica. No entanto, a busca por potencializar
oportunidades nesses setores também pode apresentar desafios, como a necessidade de
equilibrar o desenvolvimento econ6mico com a preservacdo ambiental e a mitigacdo de
impactos sociais.

A diversificacdo econGmica sugere a busca por fontes de renda e setores diversos, reduzindo
a dependéncia excessiva de uma Unica atividade econémica, como tem acontecido nas ultimas
décadas com a industria do Petréleo. Essa abordagem ndo apenas fortalece a resiliéncia
econdmica, mas também contribui para a criagdo de empregos e a estabilidade financeira a
longo prazo. A inser¢do da dimensdo ambiental destaca a importancia de conduzir a
diversificacgdo econdmica de maneira que minimize os impactos negativos ao meio ambiente.
Isso implica em adotar praticas sustentaveis, garantindo que o crescimento econémico ndo
comprometa irreversivelmente os recursos naturais.

A inclusdo da dimensdo social indica a preocupa¢do com a equidade e a inclusdo na
distribuicdo dos beneficios econdmicos, cuja diversificagdo deve ser guiada por principios de
justica social, assegurando que todos os segmentos da sociedade participem dos ganhos
econdmicos e tenham acesso a oportunidades. A mencdo as futuras geracles ressalta a
importancia de um planejamento de longo prazo, aliando a diversificagdo econb6mica
sustentavel ndo apenas visa beneficios imediatos, mas também pela busca em garantir que os
recursos e oportunidades estejam disponiveis para as geragdes futuras.

A Lei Complementar 279/2018 do municipio de Macaé enfatiza a gestdo integrada dos
recursos hidricos, considerando ndo apenas a disponibilidade quantitativa da dgua, mas também
a qualidade, os ecossistemas associados e as conexdes com outros setores. Isso é essencial para
enfrentar os desafios complexos relacionados a 4gua, como escassez, poluicdo e mudangas
climaticas. Além disso, faz mencgdo ao controle ou impedimento do uso indevido e ocupacdo de
areas sujeitas a inundacgao, o que reflete uma preocupacgao especifica com a prevencgao de riscos
naturais associados a agua. Isso envolve a promogdo de praticas de ocupagdo do solo que
minimizem os impactos das inundagdes, contribuindo para a seguranga da populagdo e a
preservacdao ambiental.
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Sob a ética da paisagem, o Plano Diretor de Macaé reflete uma abordagem sensivel para o
desenvolvimento urbano, reconhecendo a paisagem como um elemento fundamental na
construcdo da identidade e qualidade do ambiente urbano. A referéncia a preservagido do
patrimbnio paisagistico demonstra um comprometimento em manter e proteger elementos
naturais e culturais que contribuem para a singularidade da paisagem urbana. A paisagem é
considerada ndo apenas como um cendrio, mas como uma expressao viva da histdria e cultura
da comunidade. Ao enfatizar a ampliacdo e requalificacdo de areas verdes, a lei destaca a
importancia de espacos naturais que promovam a biodiversidade e proporcionem ambientes
para interacao humana, enriquecendo a experiéncia da paisagem urbana.

A consideracdo dos valores naturais, culturais e histéricos na construcdo da paisagem
fortalece a identidade urbana. A preservacao de elementos que refletem a histéria e cultura
local contribui para uma paisagem que é Unica e identificavel, proporcionando um senso de
pertencimento a comunidade. Dessa forma, o Plano Diretor destaca a importancia de enxergar
a cidade como um todo integrado, onde elementos naturais, culturais e historicos coexistem e
se complementam para criar uma paisagem urbana que seja sustentavel e significativa para seus
habitantes.

A incorporagdo dessas diretrizes no plano diretor reflete uma postura proativa por parte do
municipio na abordagem de questdes criticas relacionadas a gestdo ambiental. Alinhando-se aos
principios de sustentabilidade, resiliéncia e seguranga, essa atitude evidencia uma visdo
estratégica e a busca por um desenvolvimento urbano que considere ndo apenas o presente,
mas também o futuro.

Vale ressaltar que a legislacdo aborda a paisagem em termos amplos, o que podemos considerar
como melhoria para as proximas revisdes uma interpretacdo mais especifica e aprofundada
dessa questdo. Além disso, a lei pode criar meios mais especificos para potenciais conflitos que
atividades econdmicas podem apresentar em relagdo a gestdao ambiental.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das consideragdes apresentadas, percebemos que a abordagem legal no contexto da
cidade de Macaé, reflete preocupacgdo com a gestdo ambiental e a preservacdo ambiental frente
aos desafios impostos pelas atividades econémicas e grandes empreendimentos urbanos. A
Constituicdo Federal de 1988 fornece base legal sélida, estabelecendo a responsabilidade dos
municipios nos resultados da exploracdo de recursos naturais e ressaltando a importancia de
uma gestdo responsavel e sustentavel desses recursos.

A responsabilidade do Estado em preservar o meio ambiente, enfatiza a necessidade de
mitigar os impactos ambientais decorrentes das atividades humanas, ressaltando a prioridade
dada a sustentabilidade e a qualidade ambiental como valores fundamentais. Esses principios
refletem a preocupa¢do em conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservagao
ambiental, considerando os impactos ambientais e sociais.

O Plano Diretor de Macaé, por sua vez, reflete uma abordagem de visao de longo prazo por
parte do poder publico municipal, integrando a exploracdo do petrdleo e as energias
alternativas. No entanto, reconhecemos os desafios inerentes a busca por potencializar
oportunidades nesses setores, exigindo um equilibrio delicado entre o desenvolvimento
econdmico, a preserva¢do ambiental e a mitigacdo de impactos sociais. O planejamento urbano
alinhado a essas oportunidades deve, portanto, ser dindmico e adaptavel, garantindo
sustentabilidade a longo prazo e beneficios duradouros para a comunidade local.
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Assim, acreditamos que uma interpretacdao mais especifica e aprofundada da paisagem na
legislacdo pode contribuir para a busca por melhorias continuas. Essa observacdo ressalta a
importancia de uma regulamentagcao mais detalhada e sensivel a paisagem, reconhecendo seu
valor como componente integral da qualidade de vida urbana. A sugestdo de criar meios mais
especificos para tratar potenciais conflitos entre atividades econGmicas e gestdo ambiental
destaca a necessidade de abordagens mais direcionadas. Isso sugere uma atencao especial para
mitigar impactos adversos enquanto se busca um desenvolvimento econdmico sustentavel.

Portanto, neste artigo oferece-se uma andlise da implementacdo do Plano Diretor em Macaé,
reconhecendo as complexidades envolvidas na gestdo ambiental, desenvolvimento econ6mico
e preservac¢do da paisagem, enquanto destaca dreas que podem ser aprimoradas para promover
uma abordagem ainda mais sustentavel e equilibrada.
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