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RESUMO

O desafio do planejamento urbano frente a expansdo das cidades revela a importancia de planos de
ordenamentos territoriais ou diretores, principalmente, no que diz respeito a relacio entre a
preservacdo de areas verdes naturais e o desenvolvimento dos centros urbanos de forma equilibrada e
sustentavel. Neste artigo, através de mapas elaborados, analisa-se a efetividade dos planos urbanos de
Teresina, comparando tracados idealizados no papel com a realidade observada no intervalo de 1988 a
2023. Foi discutido em uma linha temporal uma andlise breve das leis do Cddigo Florestal, os principais
planos urbanos de Teresina, suas respectivas atualizagdes e pontos importantes. Destaca-se ainda, a
discussdo acerca da dinamica entre o crescimento horizontal do municipio Teresinense e a prote¢do de
suas paisagens naturais, como as margens dos rios Poti e Parnaiba e de seus parques ambientais. Os
principais resultados desse estudo foram que os planos diretores ndo conseguem cumprir seu papel pela
falta de integracdo e agdo efetiva por parte da prefeitura e érgdos do poder publico, apesar de estarem
continuamente atualizando suas leis e codigos.
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ABSTRACT

The challenge of urban planning in the face of the expansion of cities reveals the importance of
territorial or administrative plans, mainly with regard to the relationship between the preservation of
natural green areas and the development of urban centers in a balanced and sustainable way. In this
article, through elaborate maps, the effectiveness of Teresina's urban plans is analyzed, comparing
idealized layouts on paper with the reality observed in the period from 1988 to 2023. A brief analysis of
the laws of the Forest Code was discussed in a timeline, the main urban plans of Teresina, their
respective updates and important points. Also noteworthy is the discussion about the dynamics between
the horizontal growth of the municipality of Teresinense and the protection of its natural landscapes,
such as the banks of the Poti and Parnaiba rivers and its environmental parks. The main results of this
study were that master plans are unable to fulfill their role due to the lack of integration and effective
action on the part of the city hall and public authorities, despite continually updating their laws and
codes.

KEYWORDS: Master plan; Urban Expansion; Environmental Preservation.

1 INTRODUGAO

A questdo ambiental brasileira, entre avancos e retrocessos, ainda caminha em passos lentos
no que concerne a protecdo e preservacdo de suas dreas verdes. No contexto de expansao
urbana e populacional, ndo somente da contemporaneidade, priorizou-se o avango construtivo

@0@©

Associacao Brasileira
de Arquitetos Paisagistas


mailto:kaiofrancisco@ufpi.edu.br
mailto:karenina@ufpi.edu.br
mailto:wilza@ufpi.edu.br

e tecnoldgico das cidades, ndo levando em consideracdo a existéncia da paisagem natural,
principalmente no que diz respeito as margens de rios e parques ambientais, por exemplo. Esse
progresso que tem o ponto chave para a melhoria na qualidade de vida das popula¢des, ndo
tém se questionado acerca dos problemas que tal realidade ocasiona. Segundo, Matos (2017,
p.22) diz que:

A incorporagdo da natureza é considerada um desafio urbano contemporaneo. Os rios e suas
margens sao lugares susceptiveis a sofrer com o crescimento da populagdo e com o processo de
urbanizacdo desordenado. Os problemas causados por essas transformag¢des urbanas causam
aos rios importantes efeitos negativos, tais como: insalubridade, degradagdo ambiental,
diminuigdo das areas verdes, inundagdo, além de impossibilitar seu contato visual e fisico,
sendo considerado, indevidamente, como o problema urbano e ambiental de todo esse
processo.

A cidade de Teresina, capital piauiense, tem como uma de suas caracteristicas principais a sua
localizagdo entre os rios, Parnaiba e Poti (Figura 1). Tal particularidade faz da regido um
ambiente propicio para a existéncia de margens vegetativas de grande importancia ambiental.
Contudo, levando-se em consideragao o crescimento urbano desordenado aliado a gestdes
ineficientes e ndo compromissadas, fazem com que se perca ao longo dos anos grandes faixas
de dreas verdes, em detrimento do aumento do perimetro urbano, como também, é
observado o descaso de margens de rios, partes integrantes e importantes no que tange a
gualidade de vida urbana teresinense.

Figura 1: Mapa de Localizagdo de Teresina e seus Rios
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Fonte: IBGE, 2022/2023; Google Earth, 2023, modificado por Francisco Kaio
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Logo, a fim de se discutir os mecanismos envolvidos nesses processos e observar a trajetéria de
leis e codigos ambientais em Teresina voltados ao tema, é preciso uma andlise comparativa
entre a legislacdo escrita e a realidade observada, uma vez que, o municipio se tratando de
uma das primeiras cidades planejadas do pais, contou com vdrios planos estruturais e de
ordenamentos importantes, até chegar no seu mais recente plano diretor, intitulado Plano
Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) de 2019.

2 PLANOS DIRETORES E PRESERVAGAO DE AREAS VERDES

Desde a antiguidade, fildsofos como Platdo (Etica a Nicémaco), j& sabiam da importancia da
integracdo do Ser Humano com a natureza, e dos seus saberes racionais quanto a prudéncia
em intervir no meio ambiente de forma correta. Nesse sentido, no que concerne ao
crescimento constante das cidades, foi preciso, ao longo das décadas, a criacdo e o
aperfeicoamento de leis e codigos para a organizacdo e ocupacdo adequada do uso dos solos,
chamados de Planos Urbanisticos ou Planos Diretores.

Em 1859, o primeiro plano diretor reconhecido e elaborado para Barcelona, na Espanha, ja
buscava enfrentar os problemas advindos do crescimento urbano acelerado. Dessa forma,
esses planos, baseados em estudos prévios de cada cidade, visam assim, desenvolver uma vida
urbana plena e com o minimo de prejuizos a natureza, propondo integracdo e desenvolvimento
sustentdvel em um sistema capitalista, afinal, é sabido que problemas ambientais afetam
diretamente a qualidade de vida das popula¢gdes que vivem nesses espacos. De acordo com
Albano (2013, p. 26):

Avaliar as condi¢Ges ambientais proporciona subsidios ao planejamento, visto que é um meio
de reunir informagdes que venham contribuir para a qualidade de vida da populagdo, surgindo
a necessidade de diagnéstico da existéncia ou ndo de condigdes minimas de habitagdo e
vivéncia, em termos sociais, ambientais, econémicos, entre outros.

Ademais é indubitavel a importante contribuicdo dos planos diretores no que se refere a
preservacdo de areas verdes. Foi por meio desses mecanismos que se definiram areas de
expansdo, preservacdo e zonas, permitindo a organizacdo dos espacos, a delimitacdo e
preservagdo das paisagens naturais presentes. Logo, esses espagos necessitam viver em
insercdo no meio urbano por inimeros motivos, pois estd ligado diretamente a sobrevivéncia
dos habitantes nesses ambientes.

Qualidade de vida, equilibrio ecolégico, coesdo social, ar puro, clima agradavel e controle de
desastres, sdo apenas alguns pontos positivos dessa integracdo entre natureza e cidade.
Destarte, a criacdo de dreas verdes resguardadas e parques ambientais surgem como uma
estratégia que promove comprovadamente a saude fisica e mental das popula¢gdes, ndo
somente servindo como dareas de lazer e recreagdo, mas também atuando como reguladores
térmicos em regides com ilhas de calor. Ademais, cabe destacar que a conservacdo desses
corredores urbanos possibilita a permanéncia de biodiversidade, elemento valioso no aspecto
do equilibrio de ecossistemas urbanos. Para Filho e Nucci (2006), areas verdes e coberturas
vegetais sdo elementos fundamentais para um planejamento urbano que preocupa-se com a
qualidade ambiental, e deve ser responsabilidade do poder publico planejar, criar e ajudar
esses ambientes dentro de padrdes aceitaveis.
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3 ESTRATEGIAS METODOLOGICAS

Neste artigo, serdo analisados de forma sintética a evolugao dos Planos Diretores de Teresina
(PDLI, PET I, PET Il, Teresina Agenda 2015 e PDOT), suas relagdes com o Cédigo Florestal e suas
atualizagdes ao longo dos anos. Enfoca-se neste estudo a questdo ambiental com suas
principais implementa¢des importantes e mudancas significativas nas leis. Complementar a
isso, foi feita uma andlise comparativa entre tracados de zoneamentos ambientais dos Planos
Urbanos de Teresina e vistas Aéreas do Google Earth em anos seguintes selecionados,
objetivando, pela sobreposicio de mapas, investigar se o que estd escrito no papel esta
presente na realidade. Nesta pesquisa, foram usados como auxilio mapas da Prefeitura
Municipal de Teresina, Legislacdes Municipais, imagens do Google Earth (2005, 2018 e 2023) e
o software QGIS (3.28.11) para a elaboragdo de mapas.

4 ANALISE EVOLUTIVA DOS PLANOS URBANOS DE TERESINA

E caracteristico do territdrio brasileiro, possuir iniimeras leis criadas ao longo dos anos, que vio
sendo reformuladas com base em interesses politicos do momento e da sociedade, buscando,
de certa forma, essa integracdo em forma de leis e normas adequadas aos contextos e
interesses de cada periodo, como cddigos florestais, estatutos e planos diretores municipais
(Figura 2). Nesse sentido, a partir da linha temporal observada na figura 2, é possivel analisar o
desenvolvimento de regras ambientais desde o ambito nacional, através do Cédigo Florestal, e
que suscitaram politicas ambientais necessarias as outras esferas menores como estados e
municipios brasileiros. No presente estudo, observa-se que a esfera municipal teresinense
revela esse acompanhamento evolutivo de forma que seus cédigos de conduta e planejamento
urbanos foram sendo atualizados, embora conte com trechos temporarios muito extensos.

Figura 2: Codigo Ambiental Brasileiro e Leis Ambientais de Teresina - Linha Temporal

1988

1934 1965 1969 1977 1986

[ ] @ ® @ @
Primeiro Cadigo Novo Cédigo Plano de Plano Estruturalde ~ Nova Modificagao

Florestal Florestal Desenvolvimento Teresina - PET | na Lei

Constituiu as florestas
nacionais e demais formas
de vegetagdo como bens de

Estabeleceu limites de uso e
ocupacdo das regides
vegetadas e definiu as

Local Integrado de
Teresina - PDLI

Assegura a compatibilizacio dos

Diagnéstico suscinto que
abrange os aspectos fisico-
territorial e sécio-

Modificacio do regime da
reserva florestal com a
proibicio do desmatamento

Plano Estrutural de
Teresina - PET Il

Cria zonas de Preservagio
Ambiental, institui normas
de protecao dos bens de

interesse comum, florestas protetoras como aspectos fisicos-terrtarial econbmico, propondo o uso em dreas de mata nativa e valor cultural e d4 outras (@]
exercendo-se direitos de Areas de Preservacio 5 s e e vncd\ft(aga(;fius limites providéncias,
propriedades auc este Permananta - APPs Mo urbanizadas ¢ prevendo minimos das APPs. (Lein® 1939)
codigo estabelece (Lein® 4.771) R o (Lein® 7.511)
(Lei n° 23.793)
2008 2006 2002 2001 1998 1989
Decreto N° 6.514 Plano Diretor de Agenda Medida Proviséria Lei de Crimes Reserva Legal e
Dispée sobre as infracées e Desenvolvimento 2015 N° 2.166-67 Ambientais Alteragbes nas
sangdes administrativas ao Sustentavel - APP
" ” . O PL: de D lh it -
meio ambiente, estabelece o Teresina Agenda Sustomtivel do Toresing (gerels Novos limites de reserva Sancoes penais ¢ s
processo administrativo 2015 2015), foi instituido para contribuir legal ¢ APPs. administrativas derivadas de Averbacio da Reserva Legal

federal para apuracio destas
(@] infracdes, e dé outras

providéncias.

Cria Zonas de Preservacio
Ambiental, institui normas de

com o processo de construcio da
Agenda 21 Brasileira, atendendo as
diretrizes do tema nacional

condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente.

protecdo de bens de valor “Cidades Sustentivels” Lei n° (9.605)
cultural e dd outras
providéncias.
Lei n®3.563
2012 2015 2019 2021 2022
Novo Cédigo Agenda Plano de Ordenamento Lei N° 14.285 Lei Ne5.806
Florestal 2030 Territorial de Teresina - Mudangas no Novo Cédigo Lei complementar a0 PDOT

Dispée sobre a protecio da

vegetacio nativa, altera leis

anteriores e revoga outras
(Lein® 12.651)

Composto por cinco eixos
teméticos, criado numa
tentativa de atualizagio da
agenda 2015,

PDOT

Instrumento basico da politica de
desenvolvimento
e ordenamento territorial,
definindo as diretrizes para os
planos setoriais, os instrumentos e
normas
urbanisticas para sua implantacio
& para a gestéo territorial.
(Lein® 5.481)

Florestal, como a
transferéncia para os
Municipios a competéncia
de definir as areas de
preservacio nas margens de
rios,

de 2019, alterando
dispositivos e outras
providéncias.

no Registro de Imoveis e
manutencio das Reservas
nas regides do Cerrado.
(Lei n° 7.803)

Fonte: Barbosa (2012); Teresina, 1969; Teresina, 1977; Teresina, 1988; Teresina, 2002; Teresina,2006;
Teresina, 2015; Teresina, 2019; Teresina, 2022; modificado por Francisco Kaio.

@00e© ‘

Associagao Brasileira
de Arquitetos Paisagistas



De modo sucinto, no ambito nacional, pode-se citar o primeiro Cddigo Florestal de 1934,
aprovado por Getulio Vargas, responsdvel pelas normas de ocupacdao de dreas verdes,
considerando assim, as florestas nacionais e demais formas de vegetacdo como bens de
interesse comum a todos os habitantes do pais (BRASIL, 1934). Em seguida, veio o Novo Cédigo
Florestal de 1965, como tentativa de fazer sair do papel politicas ambientais, dessa vez,
definindo Areas de Preservacio Permanente (APP’s) (BRASIL, 1965). A nivel Municipal,
Teresina, a primeira capital planejada do pais, implementou seu primeiro Plano de
Desenvolvimento Local Integrado (PDLI). Esse plano tinha o intuito de organizar o espaco
urbano teresinense, através de diagndsticos fisicos, territoriais e econdémicos para o
enfrentamento de problemas consequentes da expansao territorial (TERESINA, 1969), servindo
também como base para estudos de planos estruturais posteriores. Em 1977, surge entdo o
primeiro Plano Estrutural de Teresina (PET I), que se tornou uma espécie de atualizacdo do
PDLI, apresentando uma proposta de Uso e Ocupacdo do Solo tanto em dareas urbanizadas
guanto em areas novas e uma legislacdo para sua implementacao, além de um plano de acéo,
através de projetos de intervengdo, buscando atender melhor a populagao (TERESINA, 1977)
.Logo depois, um avango é obtido, a partir do Plano Estrutural Teresinense de 1988 (PET Il),
onde foram criadas Zonas de Preservacdo Ambiental, instituindo normas de protecdo e de
valor cultural (TERESINA, 1988).

Prosseguindo a linha temporal, quanto ao Cddigo Florestal Brasileiro, foram feitas novas
alteragdes, como sang¢des penais mais rigidas em 1998, pela importante lei de crimes
ambientais e a substituicdo de limites da reserva legal. Sendo assim, em 2001, o municipio de
Teresina ja reforcava seu planejamento ambiental a partir da Agenda 2015 (TERESINA, 2002)
em busca da cidade sustentavel proposta pela Agenda 21 brasileira (BRASIL, 1992). Em 2006, a
capital piauiense implementou um novo Plano Diretor, pela obrigacdo legislativa do Estatuto da
Cidade de 2001, que estabelecia através do art. 41° pré-requisitos para municipios brasileiros
elaborarem seus planos diretores (BRASIL, 2001). Esse novo plano foi chamado de Plano
Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel - Teresina Agenda 2015, orientando processos de
transformacdo urbana nos seus aspectos politicos-sociais, fisico-ambientais e administrativos
(TERESINA, 2006), isto &, direcionando localmente seu planejamento urbano com o intuito de
garantir melhoria na qualidade de vida e espacos urbanos da cidade. Em 2012, é estabelecido o
Novo Cédigo Florestal com mudancgas importantes, como a transferéncia para os municipios da
competéncia de definir dreas de preservagdo nas margens de rios (BRASIL, 2012). Ademais, em
2019, é aprovado o Plano de Ordenamento Territorial de Teresina (PDOT), que define novas
diretrizes para os planos setoriais, instrumentos e normas urbanisticas, permitindo assim, um
novo ordenamento territorial, objetivando garantir a fun¢do social da cidade, a qualidade de
vida do habitantes de Teresina e uma cidade sustentavel (TERESINA, 2019).

5 ANALISE COMPARATIVA: ENTRE LEIS E REALIDADE

E inequivoco, no que se refere ao planejamento urbano, notar que Teresina tem tentado
atualizar suas leis em consonancia com cddigos ambientais importantes e agendas
compromissadas com a melhoria socioambiental dos ambientes urbanos. Contudo, no que
corresponde ao teor qualitativo dessas mudancas, especificamente ao estudo de areas verdes
e regras de zoneamento ambiental locais, é preciso uma andlise espacial comparativa entre as
mudancas colocadas no papel e as observadas na realidade.

Desse modo, ao se comparar mapas de respectivas legislagdes e seus tracados de
planejamento urbano com vistas aéreas de Teresina, em datas selecionadas e com intervalos
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adequados, é possivel perceber visualmente mudancas. Nas analises mostradas a seguir,
infere-se que o crescimento urbano acelerado tem tomado espagos ambientais importantes e
percebe-se que a continuidade dessa problematica, mesmo a partir de estudos ja feitos
anteriormente, quando se foram propostos novos planos urbanos em Teresina. Ou seja, pensar
em novas propostas ndo exige apenas diagndsticos técnicos de conhecimento da realidade
espacial anterior, mas promover acdes efetivas e desenvolver maneiras de contornar as
problematicas conhecidas, uma vez que, projetos urbanos mais estratégicos interferem
diretamente na qualidade de vida dos cidaddos que usufruem desses espacos. Para Villaca
(1999, p.237) :

O plano diretor ndo é uma pega puramente cientifica e técnica, mas uma peca politica. Seu
poder politico de “influenciar” outros niveis de governo é pequeno e serd nulo se o proprio
governo municipal ndo der credibilidade ao plano.

Outrossim, segundo Lima, Lopes & Faganha, A. C. (2019), no que concerne aos desafios do
planejamento urbano no contexto de expansdo de Teresina, o interesse constante por terras e
moradias, principalmente, ocasionadas por pressdes sociais de classes sociais mais vulneraveis
e anexac¢Oes imobilidrias de classes mais altas, criam cada vez mais ocupacGes espontaneas
irregulares, conjuntos habitacionais e condominios fechados. Esse crescimento horizontal feito
com poucas andlises técnicas, sem suporte do meio, infraestrutura adequada e integracao
entre drgdos publicos viabiliza a diminuicdo da paisagem verde natural, tdo importante no
atual cendrio mundial climatoldgico.

Sendo assim, numa investigacdo de trechos temporais, que vao do ano de 1988 até 2023,
analisou e comparou-se trés momentos distintos a fim de visualizar esse panorama: Momento |
- de 1988 a 2005, Momento Il - de 2006 a 2018 e Momento Il - de 2019 a 2023.

5.1 Momento | - 1988 a 2005

Nesse primeiro momento o zoneamento feito pelo PET- Il, em 1988, criaram-se Zonas de
Preservacdo Ambiental (ZP’s), categorizadas em ZP1, ZP2, ZP3, ZP4, ZP5, ZP6, ZP7 e ZP8 (Tabela
1). Essa delimitacdo permite um certo controle desses espacos, posto que, se aplicadas de
forma correta, ajudam a preservar e manter a cidade mais saudavel a partir de suas areas
verdes.

Tabela 1: PET Il- Zonas Ambientais (Art. 1°) - Lei de N° 1.939/1988

§ 1° A Zona de Preservagao Ambiental 1 compreende a Praga Marechal Deodoro e o seu entorno.

§ 2° A Zona de Preservagdo Ambiental 2 compreende as duas laterais da Avenida Frei Serafim, entre a Igreja Sdo
Benedito e a Avenida Miguel Rosa.

§ 3° As Zonas de Preservacdo Ambiental 3 compreendem de terminados iméveis isolados, situados no territério do
municipio.

§ 4° As Zonas de Preservagdo Ambiental 4 compreendem as areas verdes consolidadas, situadas no territério do
municipio.

§ 5° As Zonas de Preservagdo Ambiental 5 compreendem:

I- as encostas com declividade superiores a trinta por cento(30%);

II- as dreas marginais ao rio Poti, correspondentes a uma faixa com largura igual @ metade da largura do rio, salvo
quando ja estejam ocupadas, caso em que esta tera a largura da area ainda n&o urbanizada;

III- as areas marginais ao rio Parnaiba, correspondentes a uma faixa com largura de cem metros(100 m), salvo
quando ja estejam ocupadas, caso em que esta terd a largura da area ainda n3o urbanizada.

§ 6° As Zonas de Preservagdo Ambiental 6 compreendem as areas de interesse paisagistico, de propriedade privada,
que serdo utilizadas para implantagao de parques urbanos ou regionais.

§ 7° As Zonas de Preservagdo Ambiental 7 compreendem os terrenos destinados a implantagdo de areas verdes, nos
loteamentos aprovados pela Prefeitura Municipal, e as pragas que ndo area verde c i

§ 8° As Zonas de Preservagdo Ambiental 8 compreendem as areas préximas aos rios, sujeitas a inundagdes, ndo
integrantes das Zonas de Preservagdo Ambiental 5.

Fonte: TERESINA, 1988.
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Nas figuras 3 e 4 as zonas analisadas e de maior apelo ambiental para a regido sdo as ZP4, ZP5,
ZP6 e ZP8. Logo, observando a sobreposi¢dao do zoneamento, desenhado pelo Plano Estrutural
de Teresina (Figura 3) com a vista aérea fornecida pelo Google Earth em 2005 (Figura 4), isto é,
num intervalo de tempo de 17 anos, é notdvel que os limites de zoneamento sdo
desrespeitados devido ao crescimento urbano do municipio de Teresina. E possivel observar
que ha um avanco, principalmente no sentido leste, levando a uma quebra da continuidade da
malha urbana regular. Pode-se entdo, questionar-se acerca dessas mudancgas, se ocorreram
devido aos novos moldes da cidade em expansao, frente a incapacidade de um planejamento
urbano conforme ou por quest&es politicas e imobilidrias.

Figura 3: Zonas de Preservacdo Ambiental, PET Il Figura 4: Foto Aérea, 2005, com
Zonas de Preserva¢dao Ambiental

Fonte: Prefeitura Municipal de Teresina, 1988, Fonte: Google Earth, 2005, modificado por
modificado por Francisco Kaio. Francisco Kaio.

Pela Lei de N° 1.939 de 1988, cabe mencionar ainda sobre a importancia desse primeiro
zoneamento tanto para a protecdo das margens dos rios Poti e Parnaiba, referente as ZP's 5 e
8, como para a implantagdo de parques urbanos como, por exemplo, o Parque Ambiental de
Teresina, o Parque da Cidade e o Parque Zoobotanico, referente a ZP 6. Esse periodo foi
marcado por intensas discussdes entre preservagdo e integra¢do desses espagos, uma vez que,
tais regras imp&em certas limitagdes ao desenvolvimento urbano, permitindo assim que essas
areas sejam conservadas e usadas para fins recreativos de lazer.

O Il PET representa o primeiro delineamento da municipalidade em que os parques publicos
urbanos sao tratados com certa objetividade. O numero de parques na cidade passou a alargar,
sobretudo, os de natureza ambientais, ribeirinhos (Bueno e Costa, 2021).
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E importante lembrar que, ao longo dos anos, foram realizados alguns estudos acerca da
cobertura vegetal teresinense. Em 1993, por exemplo, a PMT/SEMHUR/SEMAN (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente) apontou que das 221 pracas existentes nesse ano, apenas 100
foram arborizadas e 14,9% foram invadidas e ndo poderiam mais serem recuperadas. Em 2010,
Machado et al, tendo base os anos de 2000 e 2006, observou uma reducdo da cobertura
vegetal em 5,8%, com uma leve ampliagdo apenas na regido sul. Dessa forma, percebe-se a
inagdo de drgdos responsaveis quanto a preservacdo de areas verdes mesmo apds o
estabelecimento de leis.

Ademais, no pertencente contexto de Teresina como uma cidade entre rios, destaca-se a
necessidade de proteger essas margens frente a inundagdes. Para Sanches (2014, p.46):

A auséncia de tais areas é um problema comum na maioria dos aglomerados urbanos,
principalmente naqueles que sofrem uma urbanizagdo intensa e sem nenhum planejamento
voltado para as preocupag¢des ambientais. Uma das causas desse problema decorre do aumento
da impermeabilizagdo dos espacos livres nas areas centrais da cidade e do desmatamento das
zonas periféricas, que resultam do crescimento e expansao horizontal da mancha urbana.

Dessa forma, resguardando essas areas verdes, para recreacdo, bem-estar e o desenvolvimento
da biodiversidade local, com a formacgdo de corredores ecoldgicos, sdo de grande importancia
para o equilibrio do ecossistema como um todo e do préprio desenvolvimento humano na
cidade.

5.2 Momento Il - 2006 a 2018

Nesse segundo momento, entra-se em vigor, em 2006, o Plano Diretor de Teresina, elaborado
desde de 2001 e impulsionado pela criagao do Estatuto da Cidade de 2001, que estabelece
diretrizes gerais de politicas urbanas. No Art. 1 da Lei N° 3.563/2006, percebe-se a
permanéncia das Zonas de Protecdo Ambiental ZP’s, mas com algumas altera¢des em
comparagao com o PET Il, anteriormente citado. Essas mudancas importantes se encontram na
ZP2 e na ZP5 (Tabela 2).

Tabela 2: PLANO DIRETOR 2006- Zonas Ambientais (Art. 1°) - Lei de N° 3.563/2006

§ 1° A Zona de Preservacdo Ambiental 1 compreende a Praga Marechal Deodoro e varias quadras préximas, conforme
delimitagdo prescrita no Anexo 1 desta Lei Complementar.

§ 2° A Zona de Preservagao Ambiental 2 compreende as duas laterais da Avenida Frei Serafim, entre a Igreja Sdo
Benedito e a Avenida Marechal Castelo Branco.

§ 3° As Zonas de Preservagdo Ambiental 3 compreendem imdveis individualizados, situados no territério do municipio.

§ 4° As Zonas de Preservagao Ambiental 4 compreendem as pragas e parques do municipio.

§ 5° As Zonas de Preservagdo Ambiental 5 compreendem:

I- as encostas com declividade superiores a trinta por cento(30%);

II- as reas marginais ao Rio Parnaiba, correspondentes a uma faixa com largura de 200 m (duzentos metros), salvo quando
ja estejam ocupadas, caso em que a faixa tem a largura da area ainda ndo ocupada;

III- as areas marginais ao Rio Poti, correspondentes a uma faixa com largura de 100 m (cem metros), salvo quando ja
estejam ocupadas, caso em que a faixa tem a largura da area ainda ndo ocupada; e

1V- as areas das lagoas e respectivas margens, correspondentes a uma faixa de 30m (trinta metros).

§ 6° As Zonas de Preservagdo Ambiental 6 compreendem as areas de interesse paisagistico, de propriedade privada,
que devem ser utilizadas para implantagao de parques.

§ 7° As Zonas de Preservagdo Ambiental 7 compreendem os terrenos destinados a implantacdo de pragas, nos
loteamentos aprovados pela Prefeitura Municipal.

§ 8° As Zonas de Preservagdo Ambiental 8 compreendem as areas préximas aos rios, ndo integrantes das Zonas de
Preservagdo Ambiental 5.

Fonte: TERESINA, 2006.
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Na Zona de Preservacdo 2, estende-se sua area de atuacdo, iniciando da Igreja Sdo Benedito
até a Avenida Marechal Castelo Branco. J4 na Zona de Preservacdo 5, especifica-se um valor
numeérico fixo as areas marginais do rio Poti e altera as do Rio Parnaiba. No Rio Poti, a faixa de
margem protegida, antecedentemente, era igual a metade da largura do rio, mudando nessa
nova lei para 100 metros de faixa, como também, no Rio Parnaiba, aumentou-se sua faixa de
100 para 200 metros. A partir disso, cabe mencionar que essas mudangas de metragem podem
beneficiar dreas verdes no sentido de serem algo menos abstratas na lei, além de ser favordvel
aos trechos de rios de largura curta com metragem menor que o valor decretado. Contudo,
guando se analisa faixas de rio maiores que, na lei anterior significariam margens protegidas
maiores, nesse novo plano continuard o mesmo valor fixo de uma margem pequena. Desse
modo, maiores estudos sobre os impactos dessas pequenas mudangas deveriam ser
analisadas, prevendo o impacto quantitativo e qualitativo das mesmas para o contexto de
regides de areas de preservagao em Teresina, especialmente, pela implicagdo que tais leis tém
em areas verdes marginais e parques ambientais como os do Rio Poti.

Analisando as figuras 5 e 6, pode-se identificar que, através da sobreposicdo do zoneamento
proposto em 2006 para a foto aérea de 2018, isto é, num intervalo de 12 anos, a malha urbana
vai de encontro as areas ambientais, contudo, ndo houveram mudancas drasticas nos limites de
zoneamento. De maneira dedutiva, é valido questionar, que esse crescimento de cidades em
expansdo, como Teresina, contribuem para que as leis, cddigos e politicas ambientais, cada vez
mais, se adaptem a essas mudancas, ao invés do contrario. Nessa perspectiva, fica claro que é
mais comodo para as gestdes da prefeitura, se utilizarem de novas demarcacdes ao invés de
aplicar estudos territoriais necessarios e aplicar de forma efetiva suas normas.
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Figura 5: Zonas de Preservacdo Ambiental, Figura 6: Vista Aérea, 2018, com
Plano diretor de Teresina de 2006 Zonas de Preservagao Ambiental
Fonte: Prefeitura Municipal de Teresina, 2006, Fonte: Google Earth, 2018, modificado por
modificado por Francisco Kaio. Francisco Kaio.

Para exemplificar, Feitosa (2010), em seus estudos do verde urbano entre 1989 e 2009, a
cidade de Teresina apresentou uma redugdo de cobertura vegetal de cerca de 19,83% e um
aumento de 17,61% das areas urbanizadas. Além disso, Viana (2018), em suas analises de
urbanizacdo e cobertura vegetal, identificou uma reduc¢do da cobertura vegetal de Teresina de
46,96% em 2009, para 32,32% em 2017.

Vale salientar ainda que, os limites de zoneamento n3do tiveram mudancas drasticas, mas
observando as figuras 5 e 6 novamente, repara-se na adi¢do de novas manchas verdes em
comparagao com a analise do Momento I. Nesse sentido, é importante citar que nesse extenso
periodo, entre o PET Il e o Plano Diretor de 2006, diversos novos parques surgiram,
contabilizando até 2015 cerca de 40 parques. Essa quantidade, no entanto, ndo expressa a
gualidade desses espagos publicos, muitos deles irregularmente distribuidos, mal estruturados
e até mesmo ndo instalados (Bueno e Costa, 2021). Nessa ética, compreende-se que em meio a
um cendrio de atualizagdes de leis e agendas ambientais, a criagdo de novos parques e zonas
ambientais protegidas se mostrou positivo mas nao eficaz, tendo em vista, a falta de gestdo e
planejamento para que areas verdes como essas fagam parte do desenvolvimento urbano e
social de Teresina.
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5.3 Momento il - 2019 a 2023

No terceiro momento, dispde-se o Plano Diretor de Teresina denominado Plano de
Ordenamento Territorial - PDOT, que definiu diretrizes para os planos setoriais, instrumentos e
normas urbanisticas (TERESINA, 2019). Em seu Art. 53 da Lei N° 5.381/2019, o espaco urbano
de Teresina é dividido em quatro macrozonas: Macrozona de Desenvolvimento - MZD,
Macrozona de Ocupacdo Moderada - MZOM, Macrozona de Interesse Ambiental - MZIA, e
Macrozona de Ocupacdo Condicionada. A analise desse estudo, voltado para questdes
ambientais, faz com que se tenha uma maior atencdo a MZIA, pois essa macrozona dispse
justamente de uma importancia para os sistemas de drenagem do municipio, caracterizando-se
assim, por informar areas vulneraveis a alagamentos e inundacées (TERESINA, 2019). Além
disso, essa macrozona nao apresenta subdivisbes em zonas e seus limites coincidem com as
Zonas de Interesse Ambiental, que recebem normas de ocupacdo especificas (TERESINA, 2019).
Seus seguintes objetivos podem ser observados na tabela 3 abaixo:

Tabela 3: Art. 84 - Objetivos da Macrozona de Interesse Ambiental

Compatibilizar o uso e ocupagao do solo as limitagdes ambientais;

Garantir ocupagdo com média e baixa densi salvo comprovadi e o empreendi ndo agravar
a situagdo atual nem houver risco a populagéo que ira residir;

Evitar novas ocupagdes irregulares e desordenadas;

Promover a requalificagdo ambiental de fundos de vales e areas inundaveis;

Promover agdes de requalificagdo urbanisticas das areas, com projetos estruturais de drenagem, saneamento e moradia
digna para as areas criticas e ja ocupadas;

Preservar e valorizar as margens dos Rios Parnaiba e Poti.

Fonte: TERESINA, 2019.

Outrossim, é importante mencionar que além desse macrozoneamento, foram estabelecidas
distintas Zonas de Uso, especificadas em suas respectivas Macrozonas e instituidas Zonas
Especiais com diferentes caracteristicas. As Zonas especiais possuem regras especificas de
ordenamento e uso do solo e sdo divididas em 5 tipos: | - Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), Il - Zonas Especiais de Uso Sustentavel e das Areas de Preservacdo Permanente (ZEUS e
APPs), Il - Zonas Especiais de Interesse Cultural (ZEIC), IV - Zonas Especiais de Interesse
Institucional (ZEIl) e V - Zonas Especiais para Plano Especifico de Urbaniza¢ao (PEU).

No que se refere as Zonas Especiais de Uso Sustentdvel - ZEUS, se tratam de: | - Areas com

declividade acentuada, Il - Areas verdes urbanas estruturadas e Ill - Areas de manejo
sustentavel. J& as APPs regem-se pela legislagdo federal, sendo apenas delimitadas pelo
municipio.

Nesta conjuncdo, cabe examinar que esse novo modelo traz uma organizacdo mais sistematica.
Baseada no modelo DOTS (Desenvolvimento Orientado pelo Transporte Sustentavel), o PDOT
2019 traz como énfase a integracdo da cidade conectando-a com os diferentes tipos de
transporte e aliando-a juntamente com um modelo de ordenamento mais democratico e
sustentavel. A partir dessa categorizacdo, é possivel que as reparticdes municipais ajam com
maior aplicacdo da lei, fiscalizando assim as normas de cada zona e seus instrumentos de
intervengao.
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Nesta ultima sobreposicdo das figuras 7 e 8, isto €, do zoneamento de 2019 com a vista aérea
de 2023, tratamos aqui de um intervalo de apenas 4 anos. Assim, apesar de se tratar de um
periodo de tempo relativamente curto em comparagdo com o0s momentos anteriores,
verifica-se mais uma vez o crescimento horizontal continuo do perimetro urbano de Teresina.
Esse avanco do perimetro urbano tem sufocado a vegetacdo desses espagos, tanto préximo ao
nucleo urbano, pela falta de cuidados e protecdo necessarios, quanto préximo do perimetro da
cidade, sendo danificado em prol da indUstria construtiva e imobiliaria.

Figura 7: Zonas Especiais de Uso Sustentavel, PDOT Figura 8: Vista Aérea, 2023, com Zonas de

Especiais de Uso Sustentavel *

Fonte: Google Earth, 2023, modificado por
Francisco Kaio.

Fonte: Prefeitura Municipal de Teresina, 2019,
modificado por Francisco Kaio.

Analisando ainda, as figuras 7 e 8, é notdrio uma demarcag¢ao mais elaborada das manchas
verdes da cidade de Teresina. Em comparagdo com o Momento |l analisado, hd uma sensacdo
de protecdo ambiental maior, todavia, é importante lembrar que essas maiores manchas
verdes visiveis fazem parte das Zonas de Interesse Ambiental que coincidem com as areas

I A falta de atualizagdo da vista aérea, no ano de 2023, pelo Software Google Earth, ndo permitiu um
recorte mais abrangente do municipio de Teresina.
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inundaveis da regido, podendo ser ocupadas com médias e baixas densidades, obedecendo um
conjunto de normas de uso e ocupacgao do solo.

6 CONCLUSAO

E indubitdvel que a humanidade, nos dias de hoje, chegou em um patamar evolutivo que o
avanco na area construtiva tem trazido inimeros beneficios as populacbes em tempos e
espacos reduzidos. Sequaz a isso, podemos apontar a importancia das leis escritas no que
tange os cddigos de condutas e de referéncia para inimeras instancias. No cendrio nacional,
preza-se pela criagdo e atualizagdo desses registros, uma vez que regem normas visando o bem
estar do cidad3do. Sendo assim, trazendo como ponto de investigagio os planos de
ordenamentos ou urbanisticos, foi visto que o progresso muitas vezes se desalinha dos
parametros socioambientais sem justificativas plausiveis para isso. A natureza, como matriz do
gue conhecemos como habitat, tem sofrido para que sua protegao seja resguardada de forma
efetiva fora das legislagdes, seja por responsabilidade de uma maquina publica ineficaz, jogos
politicos incisivos ou mercado imobilidrio, a paisagem natural das cidades vem sendo deixada
de lado, causando inUmeros prejuizos para a prépria populacdo que dela necessita para sua
qualidade de vida em diversos ambitos. Na cidade de Teresina, assim como outras localidades,
tém experimentado, ao longo dos anos, inimeras mudancas em suas legislacbes, tendo em
vista os direcionamentos e estudos de cada época, ainda mais relacionados a andlise de Planos
Diretores e de Ordenamento da mesma. Neste estudo foi constatado, que o eixo de atuacao
entre gestdo e agdo de suas leis, no que tange a delimitacdo e protecdo de areas verdes se
mostrou falho. Isso ocorre, principalmente, pelos efeitos de uma expansdo urbana acelerada,
gue produz efeito na prdpria malha urbana do municipio teresinense e assim ocasiona durante
os anos a perda de grandes lotes vegetativos importantes. Portanto, cabe-se medidas eficientes
de integracdo entre esses eixos de atuacdo, permitindo assim o avan¢o da maquina publica e o
refinamento de leis regidas pelo Plano Diretor vigente.
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