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CONCEPCOES DE PROTECAO SOCIAL: REAFIRMAR A
PERSPECTIVA DE DIREITOS E RESISTIR AOS DESMONTES

Rosiran Carvalho de Freitas Montenegro®

INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto de pesquisa bibliografica e reflexdes desenvolvidas no
exercicio da docéncia sobre a tematica da protecdo social, especialmente na realidade
brasileira. Também se insere no escopo dos debates acumulados na experiéncia profissional,

na area de salude publica.

O contexto regressivo de direitos que se verifica na atualidade remete a necessidade de
reafirmar fundamentos que avalizam a importancia da protecdo social em sua totalidade,
contrapondo-se aos interesses econdmicos contraditorios que submetem direitos sociais a
interesses econdmicos. Tem sido assim na realidade brasileira, mas sem deixar de persistir as
“trincheiras” dos setores da sociedade que reafirmam a necessidade de fazer valer os valores
que o Estado firmou no seu texto constitucional. Telles (2006) chama de “sujeitos falantes”

aqueles que compdem os varios movimentos sociais que lutam para reafirmar direitos sociais.

Este trabalho se ocupara de reafirmar conceitos e argumentos sobre protecdo social em

abordagem critica dos elementos refratarios a sua realizag&o.

OBJETIVOS

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre fundamentos da protecédo social e

reafirmar a nogdo de cidadania como estratégia de resisténcia aos desmontes.

METODO
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Trata-se de abordagem critica, dialética e reflexiva, embasadas em estudo bibliografica e
documental, partindo-se também de reflex6es acumuladas no exercicio da docéncia, bem

como no exercicio profissional na area de saude publica.

RESULTADOS

Nas sociedades capitalistas europeias, a experiéncia de sistemas de protecdo social
ampliados e sob responsabilidade do Estado, datam do periodo do segundo pés-guerra.
Estabeleceu-se nos diferentes paises daquele continente varios modelos e tipificagdes do que
se denominou os Estados de Bem-Estar Social. Os modelos foram mais ou menos inclusivos a
depender dos seus fundamentos basicos e das inspiracdes nas iniciativas anteriores, como 0s
seguros sociais da Alemanha (no final do século XIX) e a seguridade social na experiéncia da
Inglaterra (proposta por William Beveridge em 1942). Ambos, apesar das diferengas, foram
pautados na ideia de justica social. Pereira (2011) considera que estes modelos ndo sdo
uniformes e nem homogéneos, mas apresentam um denominador comum: “o pressuposto de
que o homem ndo ¢é s6 uma unidade de producéo e, portanto, ndo é totalmente responsavel
pelos seus problemas socioeconémicos, cabendo ao Estado protegé-lo” (PEREIRA, 2011,
p.185).

No contexto em que foram desenvolvidos os modelos de Estado Sociais
intervencionistas, tratou-se de reconhecer que o desenvolvimento econdémico ndo se daria sem
0 desenvolvimento social. O preambulo da Declaragdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) de 1944 ja apontava que “uma paz universal e duradoura somente pode ser
consolidada sobre a base da justi¢a social”. Ampliar beneficios, servicos e postos de trabalho
significaria uma estratégia para aumentar 0 consumo e vigorar o proprio sistema no contexto

de devastagdo em que se encontrava os paises capitalistas apos a 22 guerra mundial.

A compreensdo sobre protecdo social se materializa por aparatos legais, conjunto de
politicas e acdes que oferecam protecdes em situagdes de insegurancas e vulnerabilidades, as
quais podem ocorrer decorrentes do trabalho, da etapa da vida, das condicGes de salde e de
renda. Nos termos de Viana “a protegdo social consiste na agdo coletiva de proteger
individuos contra riscos inerente a vida humana e/ou assistir necessidades geradas em
diferentes momentos historicos e relacionados com multiplas situacdes de dependéncias”

(VIANA, 2005, p.17).
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Logo, depreende-se que sistemas de protecdo social sejam complexos, envolvam
muitos recursos e por isso, sdo permeados por disputas que envolvem muitos atores: 0S
governos, os agentes do mercado e a sociedade. A logica que construiu Estados Sociais foi
sendo corroida pelo movimento contrario que perdura no mundo desde os anos 1970, com
rebatimentos na realidade brasileira, especialmente, a partir da década de 1990. O pais aderiu
a economia globalizada sob o receituario neoliberal ao mesmo tempo em que teria que
responder as demandas sociais por direitos respaldadas nos compromissos constitucionais.

Desde entdo, se verifica o predominio de ideias econdmicas neoliberais que defendem
o0 propalado Estado Minimo, o qual deve ter como meta restringir gastos e suprimir direitos.
Pereira (2013) chama de “mantras da concepgao liberal” a ideia de que os individuos devam
ser estimulados a satisfazer suas necessidades; a ideia de que é da natureza humana o impeto
da competicdo e consumo; e de que o mercado € a instituicdo mais eficiente para prover essas
necessidades. Ainda para a autora,

[...] se o ser humano tem direito ao trabalho, tal como estd escrito nas
DeclaracGes dos Direitos Humanos, esse direito ndo deveria ter como
fundamento a necessidade de lucro do capital; mas sim a vital necessidade
humana de exercer um trabalho que ndo se confunda com labor precario,
escravizador, e nem com a ética hedonista do consumo induzido pela
propaganda, pelas facilidades crediticias, pelo incentivo ao endividamento e
pela monetizacdo da protecdo social (PEREIRA, 2013, p.648).

A implantacdo e sobrevivéncia destas conquistas civilizatorias tem sido um desafio
especialmente em realidades como a brasileira que historicamente ndo tem em sua formacéo a
tradicdo do direito e de cidadania. O pais é profundamente marcado pelas origens de coldnia,
violéncia pela escravizagdo das pessoas negras, pouca atencdo a direitos aos mais pobres,
além da famigerada relacdo clientelista e paternalista que faz com que direitos parecam
benesses, além da persistente marca da desigualdade social.

Nesse cenario, as conquistas de protecdo social por aqui sé se efetivaram legalmente a
partir dos direitos inscritos na Constituicdo Federal (CF) de 1988, decorrente de um longo
processo de lutas da classe trabalhadora. Estas lutas se iniciaram ainda no periodo ditatorial
do governo de Getulio Vargas (1930 a 1945), quando se verifica as primeiras medidas de
protecdo social. Sdo medidas que apesar de reconhecidas em Marcos Legais internacionais,
vem sendo instituidas em acirrada disputa de interesses contraditérios que permeiam o uso do
fundo publico do pais.

A CF de 1988 é um marco civilizatorio brasileiro que inscreveu uma concepgao

ampliada de protecdo social, expressa nas politicas de seguridade social, estabelecidas como
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um conjunto de a¢des que envolvem de forma integrada as politicas de saude, previdéncia e
assisténcia social. Na visdo de Sposati (2009) a protecao social

[...] sup@e, antes de tudo, tomar a defesa de algo, impedir sua destruigéo, sua
alteracdo. A ideia de protecdo contém um carater preservacionista — ndo da
precariedade, mas da vida —, supde apoio, guarda, socorro e amparo. Esse
sentido preservacionista é que exige tanto a nocéo de seguranca social como
a de direitos sociais (SPOSATI, 2009, p.21).

A concepgao de protecao social articulada por um “tripé” que remete a nogao de
seguranca social é uma conquista que presume partilha de bens produzidos socialmente,
revestidos em seguranca pelos cuidados de salde que protegem a vida; seguranca pelos
beneficios previdenciarios que protegem o trabalhador e seu dependentes quando
impossibilitados ao trabalho por desemprego, doenca, velhice, invalidez ou morte; e
seguranca social pela prestacdo de servicos e beneficios sociais quando os individuos
encontram-se em condicdo de vulnerabilidade social. Ndo se trata pois de benesse ou favor,
quaisquer destas trés politicas publicas, nem qualquer outra que efetive direito social
garantido em lei. Por que entdo a incompreensdo desses direitos e as politicas que 0s
restringem? Pereira (2013) enfatiza que o termo protecdo social para além de remeter a
prote¢do dos trabalhadores se apresenta também como um direito “contra o despotismo do
poder estrutural do capital, que nada tem de social, de publico, de civilizatorio e muito menos
de benemerente ou assistencial” (PEREIRA, 2013, p.639).

A submisséo de interesses sociais ao interesse econdmico tem feito com que a
consolidacdo dos direitos sociais, viabilizados em politicas publicas, se deem em arena de
conflitos. A dindmica da sociabilidade capitalista que concentra renda e agudiza as condi¢cfes
que produzem necessidades de protecdo social, sio as mesmas que restringem 0 acesso a
direitos e coloca sobre o individuo a responsabilidade pelo proprio bem-estar ou remete ao
mercado como o provedor por exceléncia dos produtos, visando lucro. Vide os exemplos dos
interesses mercadoldgicos na prestacdo de servicos de salde; as restrices de acesso a
previdéncia social publica, quando o mercado estimula a previdéncia privada; e 0s poucos
investimentos nas provisdes da politica de assisténcia social, além da persisténcia do primeiro
damismo, muitas vezes com ac¢des enviesadas e distintas dos principios e diretrizes dessa

politica pablica.

Os direitos sociais, pautados pela equidade e justica social estdo na base de uma

sociedade cidada que deve redistribuir renda aos menos favorecidos economicamente; ampliar
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as possibilidades oferecidas aos individuos, favorecendo a igualdade de chances; e buscar a

realizagdo do “bem-estar individual e do bem-estar coletivo” (EUZEBY, 2011, p.22)

Os fundamentos da protecédo social desenvolvidos nessa breve analise visam contribuir
no fortalecimento das lutas que sio travadas de forma incessante na sociedade. E a luta pela
consolidacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) que, a despeito dos muitos avangos na sua
consolidacdo nos dltimos 30 anos, sofre pelo subfinanciamento de suas acGes, além da
tendéncia de privatizagdo que se alarga a depender dos compromissos dos governantes. O
contexto da pandemia da Covid-19 (em curso no seu segundo ano) teria sido mais dramatico
ndo fosse a estrutura do sistema de saude brasileiro. A defesa do SUS se torna imperiosa
guanto mais draconiano se apresenta o contexto. Os desafios estdo no ambito da estrutura, da
gestdo e do financiamento, mas também nos modelos de cuidado que devem ser pautados na

concepcao de integralidade, acolhida e participacdo dos sujeitos, dentre outros aspectos.

Os desafios se apresentam também frente as reformas da previdéncia social. Cada vez
que sdo realizadas, se ajustam com argumentos que propagam a existéncia de déficit e se
pautam na reducdo de direitos. Entre todas que ocorreram desde a promulgacdo da CF, talvez
a de novembro de 2019 se afigure como uma das mais perversas: aumenta valor de
contribui¢des; dificulta acesso a beneficios e por pouco ndo atingiu um dos mais interessantes
pontos que é a vinculacdo ao salario-minimo. Os trabalhadores vao contribuir mais, trabalhar

mais e receber menos quando necessitar dos beneficios.

Da mesma forma, a defesa da protecdo social no pais se coloca nas lutas pela politica
publica de assisténcia social. E urgente que a sociedade a compreenda como um direito,
reconhecendo os sujeitos que precisam de dignidade e segurancas quando sdo abatidos por
questbes que sdo sociais. Se a dimensdo da pobreza, do desemprego, do adoecimento e outras
questdes sdo sociais, ndo é de se esperar que os individuos sejam responsabilizados por suas
proprias condi¢cbes, uma vez que sdo socio-historicas. A luta por vida digna e desprovida de
todos os preconceitos de classe, raca e género deve ser de toda a sociedade e ndo apenas dos
grupos afetados.

CONCLUSAO

O reconhecimento classico dos direitos humanos (civis, politicos e sociais) nao

significou uma realidade social provida de protecdes, mas com certeza tem sido um parametro
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que tem norteado as lutas por cidadania, as quais se aprofundam no ambiente democratico,
mas também refletem o “real” surgido dos modelos econdmicos que geram desigualdades

sociais e incertezas nas vidas das pessoas.

Palavras-chave: Protecdo Social; Seguridade Social; Direitos Humanos
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