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VIGILANCIA AMBIENTAL NO CONTEXTO DA RELACAO ENTRE
SAUDE AMBIENTAL E QUESTAO URBANA !

Priscilla Nunes Rezende?
Orientadora: Raquel Raichelis Degenszajn®

INTRODUCAO

A acdo destrutiva do capital, relacionada a natureza e a exploracdo da forca de
trabalho, tem rebatimentos diretos na vida do trabalhador e de sua familia, no seu cotidiano,
na sua saude, tornando-se questBes relevantes para o estudo, o aprofundamento e o

delineamento de intervencdes profissionais.

Conhecer as condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, na cidade de S&o Paulo, é
requisito fundamental para a construcdo de intervencdes profissionais qualificadas na area da
salde. Desvelar essas condi¢bes de vida requer debates sob a Otica das relagbes sociais de
producdo da sociedade capitalista, compreendidas como resultados da relacdo desigual
existente entre capital e trabalho, mediada pela acdo do Estado através de suas politicas
publicas. Contudo, nota-se certa tendéncia nesses debates em centrar a responsabilidade pelas
mas condicBes de vida e de sadde nos préprios individuos, tornando-se um debate esvaziado

por ndo considerar a analise da totalidade das relac6es sociais.

O presente relato de pesquisa propde apresentar a relacdo entre questao urbana e satde
ambiental, no contexto da Vigilancia em Salde. Busca compreender o contexto que deu
origem & insercdo do Servico Social na Vigilancia Ambiental na cidade de S&o Paulo,
identificando demandas institucionais na area da salude ambiental no contexto da politica

publica de saude.

OBJETIVOS

Compreender o contexto que deu origem a insercdo do Servi¢o Social na Vigilancia
Ambiental na cidade de Sdo Paulo, identificando demandas institucionais no espaco sécio

ocupacional da saude ambiental no contexto da politica publica de satde.

'O presente relato de pesquisa apresenta parte das discussdes realizadas na dissertacdo de mestrado da
autora, intitulada “Servigo Social e Saude Ambiental: Desafios e Possibilidades de Atuacdo do Centro
da Cidade de Sao Paulo” defendida no PEPGSS da PUC-SP em 2016, sob financiamento da CAPES.

2 Doutoranda do Programa de Estudos Pés Graduados em Servico Social, PUC-SP, pririoss@yahoo.com.br.

® Professora orientadora: Profa doutora do Programa de Estudos P6s Graduados em Servico Social, PUC-SP,
raichelis@uol.com.br.
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Demonstrar a realidade do Centro da cidade de Sdo Paulo, como objeto de analise.
Sistematizar as categorias questdo urbana e salde ambiental no contexto do trabalho da
Vigilancia Ambiental, bem como identificar demandas apresentadas ao Servi¢co Social na

referida area.

METODO

Como meétodo de analise, adotamos a perspectiva de abordagem dos fendmenos a
partir da totalidade em movimento, das multiplas relacdes que o determinam, da historicidade
e das contradi¢Oes existentes na realidade. Para a apreensdo do objeto utilizamos pesquisa
bibliografica e documental, tendo em vista a necessidade de aprofundamento teérico da
tematica e de levantamento e sistematizacdo de fontes documentais, como contribuicdo a
producdo sobre a tematica da vigilancia ambiental e a insercdo de assistentes sociais nessa

area.
RESULTADOS

Pensar em Salde Ambiental na cidade de S&o Paulo, sobretudo na regido central,
implica, em primeiro lugar, compreender a totalidade das relacdes construidas em seu espaco

territorial em que as manifestacdes da questdo urbana se fazem presentes.

A regido central da cidade de Sao Paulo, tal como apresentada na contemporaneidade,
é resultado do acelerado crescimento experimentado a partir do final do século XIX, nos
primordios da industrializacdo, periodo em que a populacdo aumenta consideravelmente com
a chegada de imigrantes para servir de mé&o de obra nos processos produtivos. De acordo com
Kowarick (1988), trabalhadores sdo submetidos a jornadas de 14 horas ou mais, incluindo
mulheres e criancas, sub-remunerados e explorados. As familias, sem condices de alugar
uma casa, devido ao alto custo dos imoveis e a baixa remuneragdo, passam a viver em

cortigos.

As condicdes de vida dos trabalhadores na capital paulista, nesse periodo, evidenciam
0 que se entende, nos tempos atuais, sobre a relacdo entre questdo urbana e saude ambiental,

objeto do presente relato.

Assim como nos anos iniciais da industrializagdo, a regido central de Sdo Paulo
permanece configurada por sua diversidade sociocultural, com relagdes cotidianas entre as
classes sociais que utilizam o espaco, seja para moradia, lazer, trabalho, entretenimento,
consumo, dentre outras atividades da vida social. Considerando a realidade em movimento, no

centro da metrépole, situagdes antes ausentes comecam a fazer parte do cotidiano da regido
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central, dentre elas a questdo do trafico e do uso de drogas, especificamente o crack, alocado
em area especifica proxima a Luz. Além da problematica dos catadores de reciclaveis, que
exercem trabalho sem condicbes minimas de seguranca, ambas as situacdes revelam
necessidade de atencdo quanto as intervencdes da saude ambiental junto as areas de risco do

territdrio, respeitando a sua especificidade e necessidade.

Diante dessa demanda heterogénea, formada e modificada ao longo dos anos, na
capital paulistana, é imperiosa a necessidade de novas formas de analise, intervencdo e
abordagem sobre a saude dessa populacdo, sobretudo a salide ambiental, considerando as
peculiaridades e especificidades apresentadas em cada distrito e segmento populacional. A
partir desse conhecimento, é necessario identificar os contextos e determinacfes das
desvantagens sociais nas quais certos grupos populacionais estdo inseridos, provenientes das

manifestacdes da questdo urbana.

Quanto a categoria de analise sobre a Vigilancia em Saide Ambiental, evidencia-se
que a Lei Organica do SUS, aprovada em 1990, trouxe a definicdo de meio ambiente como
um dos fatores determinantes e condicionantes da salde, além disso, de acordo com o aparato
legal, a saude publica tem a obrigatoriedade de promover agdes que visem garantir condicdes
de bem-estar fisico, mental e social aos cidaddos. A Vigilancia em Salde Ambiental,
portanto, comeca a se constituir como area de intervencdo publica da politica de satide em fins
da década de 1990, como parte da conjuntura de discussdo e implementacao de a¢des voltadas
a protecdo da saude e dos impactos ambientais na perspectiva de viabilizacdo da salde

ambiental no SUS.

Na Portaria 1.378 publicada em 2013, o Ministério da Salde apresenta importante
aspecto da descentralizacdo politico-administrativa, definindo como competéncia dos
municipios acbes de educagdo, comunicagdo e mobilizacdo social, além do incentivo a
participacdo social na Vigilancia, o que pode ser considerado como avango para a proposi¢do
de acOes nesse espaco de atuacdo. Evidencia-se, nesse aspecto, o0 entendimento das
especificidades do territorio, a analise das relacGes sociais locais para a intervencao
comprometida com a salde da populacdo. Portanto, para sua efetivacdo, o conhecimento do
territorio e a promocdo de articulagbes intersetoriais e interdisciplinares é quesito

imprescindivel na operacionalizacéo da politica em cada esfera de governo.

Considerando o processo de descentralizacdo, a Vigilancia em Saiude Ambiental na

cidade de S&o Paulo realiza suas atividades no territdrio através das Unidades de Vigilancia
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em Saude, distribuidas por regido. As UVIS sdo unidades descentralizadas da Vigilancia em
Saude, compostas pela Vigilancia Sanitéria, Vigilancia Epidemioldgica e Vigilancia
Ambiental. Sobretudo a partir de 2004, as acbes de Vigilancia em Saude foram
descentralizadas no municipio, conforme preconizado na lei 13725/04 que institui o Cddigo

Sanitario Municipal.

De acordo com o CAadigo, as acdes de Vigilancia Ambiental devem ser realizadas de
forma articulada e interdisciplinar, seguindo a prerrogativa do Ministério da Sadde, porém
ndo ha definicdo do quadro de recursos humanos que deve compor a Vigilancia, portanto, em
cada Coordenadoria Regional de Salde sdo alocados, nesses espacos, profissionais da saude
com formacdes diferentes, além da indefinicdo de quantitativo técnico, o que dificulta a

materializacdo da politica em ambito local.

Com o proposito de operacionalizar os programas federais no nivel local, a Vigilancia
Ambiental encontra-se em processo de descentralizacdo para as UVIS, das agdes voltadas a
esses programas, além de desenvolver agdes de controle de zoonoses transmitidas por vetores,
tendo como principal vetor o Aedes Aegypti, mosquito transmissor da dengue; fauna
sinantrépica como roedores, escorpides, dentre outros que possam transmitir doencas;
controle reprodutivo de animais domésticos e acompanhamento conjunto das situacdes de

acumulacdo do territério.

Partindo da realidade para a compreenséo do processo de implantagéo da Vigilancia
em Saude local, a Coordenadoria Regional de Saude Centro, criada no inicio de 2015, pela
gestdo Haddad, compde uma das seis CRS da cidade e possui duas UVIS -Sé e Santa Cecilia,
responsaveis por concretizar as acGes na regido compreendida por oito distritos

administrativos.

Quanto ao Servi¢o Social no contexto da Vigilancia Ambiental vale ressaltar que a
politica de saude consiste em uma area de trabalho com expressiva inser¢do dos assistentes
sociais. Tendo em vista que 0 Servi¢o Social tem como objeto a questéo social e as politicas
publicas um dos principais espacgos de atividades profissionais, cabe construir, no ambito da
politica de saude, sua intervencdo de forma a afirmar o projeto de saide contido no

movimento de reforma sanitaria, que é consoante com os valores do projeto profissional.

Deste modo, entende-se que a Vigilancia Ambiental compde o cenario de insercdo do

Servigo Social no SUS, profissdo requisitada a fim de contribuir nas acdes de promocéo e
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prevencdo a saude, relacionadas ao meio ambiente, diante da questdo urbana e suas

manifestagdes particulares nos diversos espagos urbanos.

Alves (2010), refletindo sobre as demandas dirigidas a saide ambiental e as respostas
profissionais, sinaliza a fragmentacdo existente nas andlises sobre o tema, com notdria
responsabilizacdo individual em detrimento de andlises de totalidade da questdo ambiental e
de saude ambiental. A partir dessas reflexdes, apresenta as demandas emergentes ao Servico
Social na area de saude ambiental, tais como situacdes de acimulo de materiais realizado por
pessoas em seus domicilios, sem condicdes de higiene, com potencial risco de vida provocado
por incéndios ou infecgdes, entre outros. A situa¢do de acumulagdo compulsiva também se faz

presente com relagdo aos animais domésticos.

Essas situacbes de acumulo compulsivo devem ser analisadas enquanto objeto de
salide publica, com intervencdes intersetoriais e multidisciplinares. Nessa perspectiva, a acdo
articulada entre a vigilancia em saiude ambiental com a atencdo bésica e saude mental é
fundamental, além da articulacdo com demais politicas publicas, como assisténcia social e
limpeza urbana, no caso da necessidade de remoc¢do de materiais, conforme preconizado no
Decreto 57.570/2016 que institui a Politica Municipal de Atencdo Integral as Pessoas em

Situacgdo de Acumulagéo.

O atendimento imediato das situacbes de acimulo chega ao Servico Social através da
equipe técnica multiprofissional, apds prévia visita domiciliar, ou por demais técnicos em
atendimento a denudncias relacionadas a maus tratos de animais, com vistas a culpabilizacédo
do individuo. Apds a primeira abordagem, quando percebido que a realidade apresentada
necessita de acompanhamento do Servi¢co Social, bem como articulagdo com a rede de
atendimento socio assistencial da regido, a assistente social é acionada. E importante
considerar que o fortalecimento da rede é um processo continuo e permeado de
enfrentamentos dada a fragmentacdo das politicas, inclusive a da salde e, portanto, a

dificuldade desse trabalho.

A intervencdo comprometida com os sujeitos sociais da politica de saude, no ambito
da saude ambiental, destaca que ndo sdo casos isolados, mas compdem o cenario das
manifestagdes da questdo social nas “cidades globais” do capitalismo mundializado e

financeirizado, como é o caso de Sdo Paulo.
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CONCLUSAO

O relato de pesquisa partiu da necessidade de compreender a origem das demandas
apresentadas a saude ambiental, no &mbito da politica publica de saude, tendo como realidade
concreta a intervencdo da gestdo municipal no Centro da cidade de Sdo Paulo. Para isso, foi
fundamental analisar as condigdes de vida da classe trabalhadora nesse territdrio, bem como
as demandas sociais de quem vive e trabalha numa metropole como Sdo Paulo, e seus

rebatimentos nas condicdes da salde dessa populacéo.

Analisando-se as atribui¢cdes profissionais na area da saude e, especificamente, do
Servigo Social na saide ambiental, em consonancia com a politica de vigilancia ambiental,
este ensaio propds a reflexdo sobre a insercdo do Servico Social em um espaco de atuacao
permeado pelos condicionantes da vida urbana, frente a necessidade de garantia do direito a
salde, considerando a complexa realidade social do centro de Sao Paulo, que espelha, como
nenhuma outra, as contradi¢fes entre riqueza e pobreza e a negacdo do direito a cidade a
grande parcela de seus moradores, ainda ndo reconhecidos em seus direitos de cidadania pelo

poder pablico municipal.
Palavras chave: Vigilancia Ambiental, Saide Ambiental, Questdo Urbana, Servico Social.
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