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RESUMO

As disparidades na oferta de servigos publicos evidenciam as desigualdades sociais derivadas de politicas publicas
excludentes. O crescimento populacional nas areas urbanas, aliado a auséncia de legislacoes especificas para ocupagdo
do solo de forma democrética e igualitéria, facilitou a formacdo de espacos desiguais dentro das cidades, como é o caso
do municipio de Marab4, no sudeste do Para. Este escrito, pretende demonstrar como as desigualdades socioespacias
entre areas centrais e periféricas podem impactar a oferta do servico educacional publico, para isso parte de
levantamento bibliogréfico para analisar quantiqualitativamente o desempenho dos alunos do 5° ano de (6) seis escolas
marabaenses avaliados pela Prova Brasil 2015. Oportunamente é demonstrado os prejuizos da exclusdo social e
geografica da populagdo periférica marabaense, que fica marginalizada e desservida de politicas publicas de qualidade.
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1 Introducao

A desigualdade social, sendo um fruto de politicas excludentes, tem sido cada vez mais
notavel no Brasil. Nos territorios urbanos, aonde se encontram a maior parte da populacdo nacional,
esta desigualdade é evidenciada através da disparidade na oferta de servicos publicos entre os
centros urbanos, onde se concentraram boa parte dos servicos publicos essenciais, e areas
periféricas, onde estes sao fornecidos de maneira insuficiente.

Sabendo que a oferta igualitaria do ensino escolar se trata de uma politica publica, viu-se a
necessidade de um estudo para verificar a ocorréncia da desigualdade no fornecimento da educacao
escolar por conta da localizacdo das escolas, tomando para analise a situacdo estabelecida na cidade
de Marab4, sudeste do estado do Para, esta que historicamente foi marcada por grandes fluxos
migratorios e por um processo de urbanizacao desregulado.

Para isso, os caminhos metodoldgicos partiram de estudos teéricos sobre as questdes que
envolvem os processos de urbanizacdao vivenciados no Brasil frente ao constante aumento
populacional (FERNANDES, 2001), e como esses processos impactaram na formacao de periferias
e na consagracao de espacos desiguais dentro das cidades (PEQUENO, 2008), assim como estudo a

respeito das desigualdades educacionais entre escolas centrais e periféricas (TORRES et al. 2006) e

1 A presente pesquisa foi idealizada a partir do Trabalho de Conclusdo de Curso de MOTA, Kalel Max, apresentado em
2016 e intitulado de “Direito a moradia enquanto direito fundamental social e a problematica de sua eficacia”,
componente curricular do curso de Direito, ministrado na Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
(UNIFESSPA).
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sobre a producao do espaco urbano da cidade de Maraba-Para e suas desigualdades socioespaciais,
que tomou por base o tedrico Souza (2015).

Objetivando realizar uma andlise quantiqualitativa, foram selecionadas 6 (seis) escolas a
partir dos indices de desempenho dos alunos do 5° ano que foram avaliados pela Prova Brasil
(avaliagdo realizada pelo INEP?). Escolheu-se as trés escolas que tiveram as mais altas médias de
desempenho de seus alunos, e as trés com as mais baixas performances dentro do territério urbano
de Maraba. Procurou-se, através da disparidade encontrada, verificar em que medida a localizacao
das escolas esta interferindo na qualidade do servico educacional prestado.

2 Desenvolvimento

O crescimento populacional das ultimas décadas, ocorrido principalmente nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, é o responsavel por mudancas significativas nos mais variados
setores da vida social. No entanto, ndo fora apenas a populagao que cresceu, avancos tecnoldgicos e
a globalizacdo crescente dos espacos locais, associados a uma politica voltada para economia de
mercado, tém sido responsaveis pelo alto nivel de desigualdade social. (FERNANDES, 2001).

Diante de uma taxa de crescimento populacional acentuada, diversas complexidades sociais
também surgem, uma delas é a questdao dos espacos urbanos, ja que dados do IBGE demonstram
que grande parte das populacdes se encontram nas cidades - 85,6% dos 65,3 milhdes domicilios
existentes no territério nacional estdo localizados em areas urbanas (IBGE, 2014). Esse fendmeno
de urbanizacgdo intensa, ocorrido ao longo do século XX, se justifica facilmente, ja que foram nos
centros urbanos que se concentraram boa parte dos servicos ptiblicos essenciais (PEQUENO, 2008).

Ocorre que a ocupacgao do solo nas cidades se deu de forma desregulada, sem que houvesse,
por parte do poder publico, a implantagcdo de politicas de planejamento urbano e ocupagao do solo,
como exemplo disso, o Estatuto da Cidade (Lei 10.251) — principal sistema legal que disciplina o
uso e ocupacado do solo urbano — foi promulgado apenas no ano de 2001.

Em andlise ao caso da cidade de Maraba-Para, desde sua fundacdo, em 1913, esta vivenciou
fluxos migratérios derivados de grandes projetos exploratérios, fato que se tornou um facilitador de
uma urbanizacdo dispersa, fundada na especulacao imobilidria, culminando na producdo de uma
cidade desigual, evidente através das desigualdades socioespaciais (SOUZA, 2015, p.5).

Como efeito, diante da lacuna legislativa e auséncia de diretrizes de uso e ocupagdo do solo
de forma democritica e igualitaria, o espaco urbano tem sido (des)configurado de forma

completamente desordenada, marcado pela disparidade socioecondmica e exclusdo social de

2 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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determinados grupos sociais, principalmente os mais pobres, que sdo induzidos a ocuparem os
espacos mais periféricos das cidades por conta do baixo custo, ou, em muitas ocasides, ocupando
espacos de forma irregular, cujas caracteristicas envolvem constru¢des precérias e improvisadas,
com pouco acesso, ou nenhum acesso a servicos publicos, como saneamento basico, condig¢oes
salubres, transporte publico regular, atendimento médico adequado e escolas (PEQUENO, 2008).

Por tanto, é certo que o espaco influencia na forma como as pessoas que nele vivem se
relacionam com os demais ambitos da vida social e se inter-relacionam. Um espaco precario torna
precarias as relacdes nele estabelecidas, o que evidencia a desigualdade na qualidade dos servicos
prestados em areas centrais e periféricas.

Nesta perspectiva, viu-se a necessidade de discutir sobre como este fenomeno excludente se
manifesta através da disparidade no servico educacional oferecido no municipio de Maraba,
buscando verificar em que medida a qualidade do servigo educacional publico prestado pelo
municipio é afetado pela localizacdo das escolas. Para isto, foram selecionadas 6 (seis) escolas a
partir dos indices de desempenho dos alunos do 5° ano (tltimo ano das séries iniciais do ensino
fundamental) que foram avaliados pela Prova Brasil 2015 (avaliacdo nacional realizada pelo Inep
que tem o objetivo de verificar qualidade no ensino ministrado nas escolas publicas).

As escolas selecionadas foram as trés que tiveram as mais altas médias de desempenho de
seus alunos, e as trés com as mais baixas performances dentro do territério urbano de Maraba. Tais
dados sdo expostos na tabela abaixo que conta também com a descricdo do nivel s6cio econdmico

das institui¢oes (classificacdo feita pelo Inep) e o nicleo urbano em que estas se localizam.

ESCOLA NivelAS()cio Média em Média em Nicleo

Economico | Portugués | Matematica Urbano

}f EMEF Prof° Raimundinho Médio 209.72 217.50 Cidade Nova

}23 EMEF Pedro Cavalcante Médio 199.67 212.50 Nova Maraba

g EMEEF Prof® Doralice Vieira Médio Alto 198.14 204.58 Cidade Nova

]i EMEF Manoel Cordeiro Neto | Médio baixo 180.60 185.06 Sdo Félix

E EMEF Jose Alves de Carvalho | Médio baixo 161.96 177.02 Cidade Nova

E EMEF Rui Barbosa Baixo 160.97 176.21 Morada Nova

Fonte: Resultados Finais Prova Brasil 2015-Dependéncia administrativa municipal de Maraba.

3 Resultados e discussoes
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A cidade de Maraba se situa entre dois rios, Itacaitinas e Tocantins, e atualmente se apresenta
dividida em cinco nucleos urbanos (Maraba Pioneira, Cidade Nova, Nova Maraba, Sao Félix e
Morada Nova). Segundo Souza (2015, p. 95) “esta organizacao urbana em diversos nuicleos é um
reflexo dos momentos econémicos vivenciados em Maraba ao longo de sua histéria”. Como grande
parte dos municipios amaz6nicos, Maraba vivenciou periodos de exploragdo que ocasionaram
fendmenos de migracdo e que delineou a formacdo e expansao do municipio.

A configuracdo atual foi definida ha poucos anos, em 2009, ap6s a integracdo formal dos
ntcleos Sao Félix e Morada Nova ao setor urbano. Porém, a referida integracdo ndao ocorreu de
forma concreta, pois 0s dois novos ntcleos se encontram segregados das partes centrais da cidade
(Cidade Nova, Nova Maraba e Maraba Pioneira), acarretando reduzida oferta de trabalho, comércio
e servico (PMM, 2011, p. 182 apud SOUZA, 2015, p. 172).

Um agravante para esta segregacdo é o fato de a unica ligacdao dos niicleos Sao Félix e
Morada Nova com os demais ntcleos ser a Ponte do Rio Tocantins. Esta realidade prejudica os
moradores que precisam se deslocar a outra margem do rio quando necessitam de certos servigos
ndo disponibilizados nas localidades que residem (SOUZA, 2015, p. 216).

Esta segregacdo pode ser percebida de maneira quantitativa através dos dados a respeito da
qualidade no servico educacional. Duas entre as trés escolas com mais baixos rendimentos se
encontram na parte mais afastada da cidade (E4 em Sdo Félix e E6 em Morada Nova)®, enquanto as
trés escolas melhores colocadas pertencem a nucleos ja estruturados e consolidados da cidade.

Segundo Souza (2015), as familias de Morada Nova nem sempre conseguem vagas nas
escolas dos bairros pré6ximos, o que faz com que o estudante tenha que se deslocar para escolas de
outras localidades, principalmente as de Sdo Félix, nicleo mais préximo, acarretando superlotacao
nas escolas destes nucleos. Diante da dificuldade na oferta do servico escolar, se criou em algumas
escolas o “turno intermediario”, o que fez com que as escolas passassem a funcionar em quatro
turnos de aulas para poder atender ao grande niimero de matriculas.

Baseando-se em Torres et al (2006, p.12), pode-se afirmar que este tipo de modalidade é
comum em escolas de periferias. As dindmicas de crescimento populacional nestas regides
permitem esta especificidade, mesmo que perceptivelmente prejudique o tempo de permanéncia dos

alunos na escola, evidenciando uma disparidade quanto ao servigo prestado em areas centrais.

3 No que tange a Escola E5 (José Alves Carvalho), localizada no Centro Urbano da Cidade Nova, cumpre ressaltar que
esta escola estd localizada no Bairro Independéncia, que fica afastado do centro da Cidade Nova. Esta localidade
apresenta escassez de saneamento basico, limpeza urbana, e é socialmente marginalizada, além de sofrer com cheias por
estar as margens do rio Itacaitinas. Sendo assim, atende certas caracteristicas que lhe conferem titulo de area periférica.
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Além da escassez de escolas nas localidades menos favorecidas, outro agravante é a
concorréncia entre as familias pela matricula em instituicbes com melhores reputacdes, o que faz
com que certas escolas, as de maior prestigio na cidade, recebam alunos de diversos bairros, mesmo
que para isto certos alunos tenham que realizar grandes deslocamentos diariamente.

A grande demanda na procura as escolas mais bem vistas socialmente faz com que estas
realizem a selecio dos alunos com melhores desempenhos para ingressarem em Seus COrpos
discentes. Assim sendo, escolas de menor prestigio social, normalmente encontradas em bairros
mais periféricos, concentram alunos com menores rendimentos escolares (ERNICA, 2013, p. 525).

Estas desvantagens nao significam que os estudantes dos bairros periféricos terdo sempre
desempenho inferior, mas que estdao em desigualdade, o que contrasta com as diretrizes da politica
urbana consagrada no Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257/01), que prevé a oferta de servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacao e as caracteristicas locais (art. 2°, V)
e a justa distribuicdao dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagdo (art. 2°, IX).

Sem duividas o estigma que certas escolas trazem por conta da sua geografia pode afetar na
qualidade do ensino, mas isso ndo é fator determinante. Outros elementos devem ser considerados
na avaliacao do desempenho de uma escola, tais como a formacdo do corpo docente e gestores, 0s
materiais didaticos disponiveis e a infraestrutura. Porém, cabe ressaltar que até mesmo estes
elementos sao afetados pela localizagdo da instituicao.

Tanto o é que Torres et al. (2006, p. 13) demonstram que profissionais da educacdo que
ingressam no mercado via concurso publico tendem a escolherem escolas melhores localizadas e
socialmente vistas como mais seguras para desempenharem seus trabalhos, restando as escolas de
periferia os profissionais contratados temporariamente. L.ogo, nestas escolas ha maior rotatividade
de profissionais, o que dificulta a execucdo de projetos e propostas escolares de longo prazo.

Fator a ser dado destaque é a definicdo socioeconomica das escolas analisadas. As trés
escolas com mais baixos rendimentos também foram aquelas que se enquadraram nos mais baixos
niveis socioecondmicos, estas que estao localizadas em centros urbanos mais afastados. Ja as que se
destacaram com boas performances foram as que possuem niveis socioecondmicos superiores”,
estas que estdo melhores inseridas na dinamica urbana.

A situacdo acima descrita exemplifica a fala de Torres et al. (2006, p. 4) que afirmam que o
aspecto socioeconémico “ se confunde com a prépria localizacdo da escola, uma vez que escolas

[...] com baixo nivel socioecondmico sdo normalmente localizadas em dareas com elevadas

# Nao houveram escolas participantes da Prova Brasil na cidade de Marabad que tenham sido classificadas em nivel
s6cio econdmico acima de Médio Alto.
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concentragoes de populacdo de baixa renda”.

4 Conclusao
A presente pesquisa buscou estabelecer um paralelo entre a precarizacao do ensino com a

localizacdo das escolas diante do contexto de segregacdo socioespacial vivenciada na cidade de
Maraba-Par4, demonstrando como as condicdes de vida nos bairros periféricos influenciam na
qualidade do servico educacional oferecido aos alunos que ali vivem e estudam, tendo por dado
principal os indices de desempenho dos alunos do 5° ano (ultimo ano das séries iniciais do ensino
fundamental) que foram avaliados pela Prova Brasil.

A cidade de Maraba, que vivenciou desde a sua fundacdo diversos fluxos migratérios
impulsionados pelos ciclos de exploracdao econdmica, passou por um processo de urbanizacao
desregulado em virtude da auséncia de legislacdes especificas e diretrizes de uso e ocupagao do solo
de forma democrédtica e igualitaria, levando a uma configuracao excludente, marcada pela
especulacdo imobilidria das areas centrais e concentracdao dos pobres nas areas marginalizadas,
desservidos de servigos publicos de qualidade.
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