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RESUMO: Este texto apresenta reflexdes sobre o periodo marcado pela ansia dos movimentos sociais no Brasil pela
redemocratizagdo do pais, abordando especificamente alguns reflexos desses movimentos e suas demandas no ambito
da educacdo durante a virada dos anos 80 para os anos 90 do século XX. No primeiro momento busco refletir, mesmo
de forma sucinta, sobre os resultados desse anseio democratico no pais dentro da Constituicdo de 1988, ou seja, até em
que ponto ela conseguiu atender aos movimentos sociais e promover a democracia plena. A discussdo neste texto se faz
com base no que propde alguns tedricos que tratam da Histéria da educacdo no pais e da escola bésica, entre eles:
Freitas e Biccas (2009), Coutinho (2002), Frigotto (2002), Cury (2002), Oliveira (2002), Bonamino (2003), Palma Filho
(2005) e Bittar e Bittar (2012).
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1 INTRODUCAO

Neste texto fazemos algumas reflexdes sobre a escola basica brasileira em um periodo
marcado por muitas indefinicGes no cenario politico brasileiro, que por vezes, refletiu sobre a
organizacao da escola bésica. O final da década de 1980 foi marcado por grande pressdo dos
movimentos sociais e estudantil em busca de um regime politico democratico e sem autoritarismos.
Esse movimento de redemocratizacdo pedia que o sistema publico fosse desafogado pelo
autoritarismo que marcou os anos de Chumbo no Brasil>. E nesse contexto de busca por saidas
democraéticas para o pais que a Constituicdo de 1988 foi aprovada, apés um longo processo eleitoral

de abertura politica que se deu desde 1984.

! Trabalho de pesquisa bibliografica em andamento desenvolvida no Curso de Mestrado em Gestdo e Curriculo da
escola Bésica PPEB - ICED / UFPA.

2 As acdes que marcaram o periodo dos governos militares foram evidentemente autoritarias, baseando-se na censura
dos direitos e nas perseguicOes violentas. O termo anos de chumbo se refere entdo ao uso exacerbado da forga militar
para debelar os movimentos contrarios as a¢des dos governos militares e defensores da democracia.
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No primeiro momento buscamos refletir, mesmo de forma sucinta, sobre os resultados desse
anseio democratico no pais dentro da Constituicao de 1988, ou seja, até em que ponto ela conseguiu
atender aos movimentos sociais e promover a democracia plena. No segundo momento,
apresentamos uma analise do cenario e do processo que levou a aprovacao da LDB 9.394/96,
abordando algumas reflexdes de teoricos a cerca dos limites da democracia escolar representada no
seu texto e do grau de sua implementacdo. Pois para alguns teéricos que fundamentam essa
discussdo, a falta de igualdade de condigdes sociais ndo garante igualdade no acesso, nem tao
pouco, um ensino publico com padrao de qualidade.

A discussao neste texto se faz com base no que propdem alguns tedéricos que tratam da
Historia da educacdo no pais e da escola basica, entre eles: Freitas e Biccas (2009), Coutinho
(2002), Frigotto (2002), Cury (2002), Oliveira (2002), Bonamino (2003), Palma Filho (2005) e
Bittar e Bittar (2012).

2 O ANSEIO PELA DEMOCRACIA E A BUSCA POR UMA ESCOLA BASICA PUBLICA,
DEMOCRATICA E DE QUALIDADE.

A luta e a busca por uma sociedade plenamente democratica foi evidenciada durante a
década de 1980 no Brasil tendo como protagonistas muitos movimentos sociais, de professores
universitarios, ONGs’, movimento de mulheres, movimento negro e estudantil. Essa efervescéncia
de demandas sociais se afunilou no movimento pr6-democracia conhecido como “Diretas Ja”. Para
Oliveira (2002), “nés inauguramos a redemocratizacdo com a ilusdo de que a caucdo do apoio
popular, dos movimentos que haviam sido criados mesmo na prépria ditadura, eram suficiente para
pautar a agenda, a acdo e o comportamento do novo governo” (OLIVEIRA, 2002, p. 46).

Sobre esse cenario Bonamino (2003) entende que é no movimento da redemocratizagao do
pais que se encontra o marco da nova Constituicdo e da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional:

Por outro lado, estd o processo de redemocratizacao da sociedade brasileira, marco da

elaboracgdo da nova Constituicdo e da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), que propiciaram a retomada dos debates em torno da liberdade de ensino e de sua

3 Sobre as ONGs nesse periodo de excecido pode-se mencionar o que afirma Pereira (2003) e Landim
(2002), citados por Moraes e Santana (2012): “no periodo autoritario constroem-se as condi¢cdes para o
surgimento de movimentos e de organizacdes coletivas e é neste contexto que a autora situa o surgimento
das ONGs. [...] as organizacdes n&o-governamentais atuavam, principalmente, junto aos movimentos
populares de bairro, nas igrejas progressistas e nas entidades de formacgdo politica, com a utilizacdo de
métodos pedagogicos nao-formais de educacgdo popular “voltados para a formacao de cidaddos e para a
luta pelo respeito aos direitos humanos”. (PEREIRA, 2003; LANDIM, 2002, apud MORAES e SANTANA,
2012, p. 59).
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laicidade, e sobre o financiamento e o papel do Estado na educacdo (BONAMINO, 2003, p.
254)

Freitas e Biccas (2009) entendem que “essa Carta Magna tornou-se, sem davida, um dos
icones daquele momento; tempo que queria ser o fim de um ciclo tenebroso e, simultaneamente, o
marco inicial de uma nova era” (FREITAS E BICCAS, 2009, p. 311).

Bonamino (2003) analisa o contexto da redemocratizagdo no ambito educacional e reitera
que:

No plano educacional, as politicas adotadas nesse contexto comecaram a movimentar-se na
periferia do Estado, em municipios e estados que passaram a ser governados por setores de
oposicdo ao governo militar e que procuravam impelir modificacdes de envergadura no
sistema educativo, com base em reformas estruturais que tinham como foco a ampliacédo e
melhoria da escola publica. Apesar dos limites impostos ao retorno a institucionalidade
democrética e da persisténcia do autoritarismo, a politica educacional impulsionada pelas
forcas de oposicdo aglutinou, em torno da énfase no ensino publico de boa qualidade e da
descentralizacdo e democratizacdo da educacdo, propostas partidarias, experiéncias
politico-administrativas municipais e estaduais e movimentos sociais, sindicais e
académicos (BONAMINO, 2003, p. 256).

Algumas entidades foram enfaticas ao propor e organizar conferéncias que acumularam
reivindicagoes quanto a educacdo encaminhadas a Assembleia Nacional Constituinte, como a
Associacao Nacional de Educacdo (ANDE), o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES) e
a Associacao Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em Educacdo (ANPED) (FREITAS E
BICCAS, 2009).

Cury (2002) argumenta que a Educagdo Basica foi um termo articulado na Constituicdao de

1988 e que se manteve na Lei de Diretrizes da Educacao de 1996. Para ele,

Trata-se de um novo conceito, avangado, pelo qual o olhar sobre a educacdo ganha uma
nova significacdo. A Constituicdo Federal de 1988, no capitulo préprio da educagao, criou
as condicOes para que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 9.394/96,
assumisse esse conceito ja no § tnico do art. 11 ao assinalar a possibilidade de o Estado e
os municipios se constituirem como um sistema tinico de educagdo bdsica. Mas a educacdo
bésica é um conceito, definido no art. 21 como um nivel da educacdo nacional e que
congrega, articuladamente, as trés etapas que estdo sob esse conceito: a educacdo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio (CURY, 2002, p. 169).

Nesse interim da nova Constituicao de 1988 também emerge o ambiente para uma nova Lei
de Diretrizes para a Educacdo no pais. Sobre este momento Freitas e Biccas (2009) argumentam que
o0 pais entrou na década de 1990 com essa responsabilidade de elaboragdo de uma nova LDB, onde
muitos acreditavam que a mesma levaria a transformacao da educacdo e da sociedade, apesar disto
exceder o alcance da lei.

Freitas e Biccas (2009) tratam do fundamento filoséfico do anteprojeto da LDB n. 1.258 — C

/ 88 explicando que ele se baseava na Carta de Goiania, acrescentadas de ideias dos educadores de
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Brasilia discutidas na V Conferéncia Brasileira de Educacao, de 1988, que pregou a universalizagao
do ensino fundamental e a construcdo de um sistema nacional de ensino ptblico.
Palma Filho (2005) analisa alguns aspectos dessa LDB e apresenta pontos que representam

avancos no seio do tramite da aprovacao do Projeto de Lei:

Pela primeira vez, estabelece-se em uma LDB a criacdo de um processo nacional de
avaliacdo do rendimento escolar, tanto na educacgdo bésica, quanto no ensino superior.
Nesta mesma linha, prevé-se também o estabelecimento de um processo nacional de
avaliagdo das institui¢des de ensino superior. No que diz respeito a educacao basica, a LDB
contempla alguns principios que flexibilizam a organizacdo dos estudos escolares,
possibilitando diversidade na construcao dos espacos e dos tempos escolares (art. 23) e,
desse modo, cria condi¢des para o exercicio de uma autonomia por parte das escolas
(PALMA FILHO, 2005, p. 28).

A LDB/96 revolve os elementos ja contidos na Constituicao de 1988, mas inserindo-os na
especificidade da escola publica e, além das garantias democraticas fundamentais de
comportamento ético e moral — como o respeito, a tolerancia, o pluralismo de ideias, a igualdade,
etc. -, faz referencia ao tipo de gestdao que essas instituicoes devem ter: a gestdao democratica,
obedecendo as especificidades das legislagdes dos demais sistemas (BRASIL, 2011).

Cury (2002) compreende a necessidade das diretrizes atrelada a Constituicdao de 1988 no
cendario que foi discutida, pois,

A celebragdo do Estado Democratico de Direito, com énfase apds 1988, supde a critica ao
Estado Autoritario e suas sequelas. Supbe também a busca de um caminho em que a
cidadania seja reconhecida como tal e expressa em multiplas e vérias arenas de discussao e
de decisdo, préprias do Estado Democratico de Direito e de um Estado Federativo. Logo, a
formulacdo de diretrizes a luz desse conceito, opdem-se tanto a imposi¢do autoritaria (que
seria a absolutizacdo de um fim tornado o fim), quanto a dispersividade de orienta¢des

localistas e o espalhamento de detalhes e mintcias (que, por sua vez, seria a auséncia de
fins comuns) (CURY, 2002, p. 193-194).

Apesar de garantir os principios fundamentais para a educagao na escola basica, a Lei ndo
estabelece ritos especificos, como no caso da “dita” gestdo democratica. Freitas e Biccas lembram
que “a LDB n. 9.394/96 é um documento singular porque repercutiu diretamente em alguns
aspectos diretamente relacionados as agruras das populagdes de baixa renda [...]” (FREITAS E
BICCAS, 2009, p. 334).

Para Oliveira (2002), na pratica o que se tem no Brasil “é o simulacro de democracia”
(OLIVEIRA, 2002, p. 48), pois nossas instituicdes sao formais, as eleicdes sdo livres no pais, ha
alternancia no poder, mas as alternativas ndo geram possibilidades de escolhas.

O resultado do texto constitucional e da lei 9394/96, do qual se esperava e se espera a
implementacdo de uma democracia plena, posto que foram elaborados durante e apds as

efervescéncias sociais dos anos de redemocratizacdo, sdo analisados por Frigotto (2002), que
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caracteriza a democracia como formal pelo alto, mas “mutilada” em suas bases. Pois, a democracia
plena s6 se consolida sob a igualdade de condicdes sociais e economicas, culturais e de educacao
(FRIGOTTO, 2002).

Assim como a propria Constituicdo de 1988, o texto da Lei de Diretrizes e Bases 9394/96
tornou-se algo minimalista diante dos desafios da educacao basica. Frigotto (2002) discute esse
cenario:

Os debates dos educadores durante uma década e suas formulacdes e propostas para a LDB
e, posteriormente, para 0 PNE ndo eram compativeis com a ideologia e as politicas do
ajuste e, por isso, forma duramente combatidas e rejeitadas. Por isso também, o projeto de
LDB oriundo das organizagoes dos educadores, mesmo sendo coordenado e negociado por
relatores do bloco de sustentacdo governamental, aos poucos ficou sendo desfigurado, foi
rejeitado pelo governo. Todas as decisdes fundamentais forma tomadas em doses, nem
sempre homeopéticas, pelo poder executivo mediante medidas provisorias, decretos leis e
portarias. Podemos afirmar, sem risco de grave erro, que a LDB se constituiu em um ex-
post que ndo poderia afrontar ou dificultar as decisdes j& tomadas (FRIGOTTO, 2002, p.
58).

Em relagdo ao cenario no qual ocorreu a elaboracao da LDB 9.394/96 Bittar e Bittar (2005)
sugerem o que explicam Bittar, Oliveira e Morosino:
[...] constituiu-se em um marco histérico importante na educagdo brasileira, uma vez que
esta lei reestruturou a educacao escolar, reformulando os diferentes niveis e modalidades da
educacdo. [...] desencadeou um processo de implementacdo de reformas, politicas e agdes
educacionais [...] em vez de frear o processo expansionista privado e redefinir os rumos da
educacdo superior, contribuiu para que acontecesse exatamente o contrario: ampliou e
instituiu um sistema diversificado e diferenciado, por meio, sobretudo, dos mecanismos de

acesso, da organizacdo académica e dos cursos ofertados (BITTAR; OLIVEIRA,;
MOROSINI apud BITTAR E BITTAR, 2005, p. 165).

A formalizacdo de dispositivos legais pro-democracia promovidos pela Constitui¢ao de 1988
e pela LDB 9394/96 no ambito educacional constituiram um marco na sociedade brasileira atual
apos décadas de lutas. Promoveram avangos e representaram, ao menos minimamente, algumas

conquistas dos movimentos sociais das décadas de 1980 e 1990.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise do processo de consolidacdo da democracia brasileira nas décadas de 1980 e 1990
evidencia os avancgos alcancados através da luta dos movimentos sociais, tanto quando se menciona
a Constituicao de 1988, como a nova Lei de Diretrizes e Bases de 1996, que orientou o caminho
para a consolidacdo da democratizacdo da escola basica.

De outro lado, apontar o lado a LDB como um projeto minimalista, feito sob a 6tica regrada

dos governos neoliberais que buscavam atender as exigéncias do capital internacional. Também
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considera o discurso daqueles que veem essa democracia liberal ainda distante de se tornar uma

democracia plena com igualdade de condi¢Oes de acesso a uma educacao com padrao de qualidade.
Por tultimo, consideramos que a democracia plena social e educacional se faz a partir da

socializacdo do poder e com igualdade de condicdes, por isso, é evidente que no Brasil esse padrdao

ndo se consolidou, pois ele estd muito distante do modelo de organizacdo politica, econdmica e

social predominante, ha décadas, no pais.
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