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Resumo: o presente estudo descreve a trajetdria de producdo de material didatico para o Programa de Qualificacdo dos
Agentes Indigenas de Saneamento, realizada no periodo de 2013 a 2016, com base nos relatérios, documentos,
anotacOes e nas observacOes diretas desenvolvidas pelos participantes durante todo o processo. Nesse sentido, a
producdo de material didatico buscou atender as diretrizes da Politica Nacional de Satde Indigena (PNSI) quanto a
formacdo permanente em sadde de trabalhadores nos territérios indigenas, baseadas na interculturalidade e no respeito
as especificidades étnicas e culturais presentes nos territérios indigenas.
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INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a saide como direito de todos e dever do
Estado, garantida por meio de politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doencas e agravos na populacdo. Tais politicas permitem o acesso universal e igualitario as acdes e
servicos de promocgao, protecao e recuperacao da sadide. Para tanto, a Constituicao criou o Sistema
Unico de Satide (SUS), que tem entre as suas competéncias a formacdo e qualificacdo dos
trabalhadores da saide com perfil condizente as necessidades técnicas e sociais e as realidades
locais e regionais (BRASIL, 1988; MS, 2014).

Em relacdao as populacoes indigenas, a Constituicdo Federal (capitulo VIII, artigo 231)
instituiu o respeito a organizacdo social, costumes, linguas, tradi¢oes e os direitos originarios sobre
as terras que essas populacdes tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, protege-
las e fazer respeitar todos os seus bens e a diversidade étnica presente nos territérios (BRASIL,
1988).

Tendo como referéncia esses pressupostos legais, a Politica Nacional de Atencdo a Saide
dos Povos Indigenas (PNASPI) foi elaborada, no ano de 2002, como parte integrante da Politica
Nacional de Satide, considerando as especificidades étnicas e culturais e os direitos territoriais das

populagoes indigenas, considerados essenciais para o desenvolvimento de uma politica de satude
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diferenciada para essas populacdes. A PNSI tem o propésito de favorecer a superacdo dos fatores
que tornam os indigenas mais vulneraveis aos agravos a saide de maior magnitude no pais.
Na PNSPI os processos de formacao e capacitacdo de trabalhadores para atuacdo na saude

indigena tém destaque especial e devem levar em consideracdo o contexto intercultural dos povos.

Deste modo, o Programa de Qualificagdo do Agente Indigena de Satide (AIS) e do Agente
Indigena de Saneamento (AISAN) constitui-se em:

(...) “uma estratégia que visa favorecer a apropriacdo, pelos povos
indigenas, de conhecimentos e recursos técnicos da medicina ocidental, ndo
de modo a substituir, mas de somar ao acervo de terapias e outras praticas
culturais proprias, tradicionais ou ndo”. (BRASIL, 2002 p. 15).

E devera ser:
(...)"elaborado dentro dos marcos preconizados pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdao Nacional - LDB (lei n. 9.394/96, no que diz respeito ao
ensino basico, direcionado para a construcdo de competéncias/habilidades

visando facilitar o prosseguimento da profissionalizacdo nos niveis médio
(técnico) e superior(tecnologico)" (BRASIL, 2002 p. 15-16).

Tomando em consideracdo essas premissas, pressupostos e conceitos, a Secretaria Especial
de Satde Indigena (SESAI), area do Ministério da Satde (MS) criada em 2010 para coordenar e
executar o processo de gestdo do Subsistema de Aten¢do a Saude Indigena (SasiSUS) no ambito do
Sistema Unico de Satde, a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na Saide (SGTES) do
Ministério da Sadde, a Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) de Mato Grosso do Sul e a Secretaria
Especial de Satde Indigena (SESAI) deram inicio ao Programa de Qualificacdio dos Agentes
Indigenas de Satdde e dos Agentes Indigenas de Saneamento para atender a demanda de qualificacao
profissional em satde indigena de 3.500 Agentes Indigenas de Satde (AIS) e de 1618 Agentes
Indigenas de Saneamento (AISAN), que trabalhavam nos 34 Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas (DSEIs) do pais (MS, 2013).

A primeira etapa do Programa, realizada durante os anos de 2013 e 2014, consistiu na
elaboracdo do Mapa de Competéncias e do Marco de Orientacdo Curricular, construido por meio de
uma grande oficina nacional, que contou com a participacdo dos Agentes Indigenas de Saide e dos
Agentes Indigenas de Saneamentos de todos os DSEIs. Posteriormente, foram realizadas mais trés
oficinas de trabalho, com o objetivo de discutir o processo de trabalho dos agentes e sua inser¢ao
nas equipes de satide atuantes nas aldeias. Nestas oficinas, participaram representantes dos Agentes

Indigenas, de profissionais da SESAI, da Secretaria da Gestao do Trabalho e Educagdo em Satide
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(SGTES), da Fundacao Oswaldo Cruz/Escritério Técnico do Mato Grosso do Sul (FIOCRUZ-MS),
das Escolas Técnicas do SUS (ETSUS), do Projeto Xingu (UNIFESP) e das Equipes
Multidisciplinares de Saude Indigena, além de um representante indigena do Forum de Presidentes
do Conselho Distrital de Saide (CONDISI) (MS, 2014).

A partir das propostas das oficinas, foram elaboradas as diretrizes e orientacdes para a
qualificacdo dos Agentes Indigenas, que contemplou o Mapa de Competéncias e o Marco de
Orientacdo Curricular, fundamentados nos seguintes eixos estruturantes: a) o processo de trabalho
dos Agentes Indigenas de Saude e dos Agentes Indigenas de Saneamento; b) articulagdo ensino-
servico e comunidade; ¢) os principios e diretrizes do SUS; c) os principios da atencdo diferenciada

a saude dos povos indigenas na perspectiva da interculturalidade (MS, 2013).

De acordo com esses eixos, o perfil de conclusdo do Programa de Qualificagdo do Agente
Indigena de Saneamento, por exemplo, buscou o envolvimento da articulacio de varias
competéncias para realizacdio de um trabalho conjunto com outros profissionais e com a
comunidade, traduzido em ac¢des de saneamento voltadas para a promogdo da saude e cidadania,
prevencao de doencgas e agravos a satde e para a operacionalizacdo, monitoramento e manutengao
do sistema de abastecimento de agua, do esgotamento sanitario e o gerenciamento de residuos
solidos de sua comunidade, que levem em consideragao o territorio socioambiental e os contextos

interculturais e intersetoriais onde o trabalho é desenvolvido (MS, 2013).

Apods essa breve descricdo dos antecedentes do Programa de Qualificacdo dos Agentes
Indigenas de Satde e dos Agentes Indigenas de Saneamento, o presente trabalho tem como objetivo
principal discutir o processo de producao de material didatico construido para o programa, com a
ambicdo de contribuir nas discussdes de metodologias ativas e participativas que levem em conta a
comunicagdo intercultural e favorecam o processo reciproco de aquisicdo e compartilhamento de

conhecimentos.

METODOLOGIA

O presente trabalho descreve o processo de producao de material didatico para o saneamento
em area indigena, com base relatdrios, documentos, anotacoes e nas observacoes diretas realizadas
pelos participantes durante todo o processo. Pode-se considerar que a proposta pedagogica do
programa de qualificacdo ancorou-se na “pedagogia critico-social dos conteidos” (SAVIANI,
2000), ao integrar os aspectos técnicos do ensino e as diferentes realidades existentes nos territérios

indigenas (sociais, culturais, economicas, ambientais e histdricos, entre outras). Ou seja, a
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qualificacdo profissional dos Agentes Indigenas estimula a obtencdo de habilidades e competéncias
para diagnosticar e monitorar a situacdo de saude e as condi¢des de risco e vulnerabilidade das

populacdes indigenas.

Vale destacar que nas oficinas para construcao do material didatico tiveram como estratégia
metodoldégica principal a “aprendizagem significativa” (ASUBEL, 1982). Nesse sentido, a
estratégia utilizada buscou considerar o conhecimento prévio dos participantes sobre os diversos
temas desenvolvidos e, também, a interacdo desses conhecimentos com os contetidos programaticos
abordados nas unidades. Tal estratégia perneou todo material pedagogico construido pelos

conteudistas (autores).

CONSTRUINDO TRAJETORIAS E SABERES NA CONSTRUCAO DE MATERIAL
DIDATICO DE SANEAMENTO EM AREA INDIGENA

O material didatico produzido para a qualificacdo dos Agentes Indigenas de Saneamento
(AISANs) contemplou trés Areas Tematicas voltadas para organizacdo de unidades especificas. Em
linhas gerais, a Area Tematica I contemplou o conhecimento do territério indigena nas diferentes
dimensdes étnicas, demografica, politica, econdmica, social, cultural, histérica e ambiental, com a

preocupacado principal de identificacdo dos problemas de satde e seus determinantes sociais.

A Area Tematica II abordou as doencas e agravos relacionados a 4gua, residuos, esgoto e
meio ambiente, bem como o modelo de vigilancia em satide, com destaque nas questdes ambientais,
sanitarias e epidemioldgicas. Apontou estratégias para identificacdo e intervencao em situacdes de
risco e vulnerabilidade de grupos indigenas e do ambiente, buscando assegurar o desenvolvimento
de acoes de sustentabilidade, de prevencdao e de educacdo em satide. Abordou ainda, acOes de
operacionalizacdo, monitoramento e manutencao de sistemas de saneamento, de forma articulada
com a equipe e comunidade, buscando a mobilizacdao social e o respeito dos direitos dos povos
Indigenas e das politicas de satde. Nesta area temdatica a promocdo a saide foi abordada na

perspectiva dos saberes e praticas indigenas e nao indigenas.

A Area Tematica III contemplou o processo de trabalho em sadde indigena, as
especificidades do trabalho do AISAN e o seu trabalho em equipe, com destaque para qualificacdo e
o desenvolvimento ético, técnico e politico desse trabalhador, considerando a organizacao da rede
de referéncia do SUS e a articulagdo com diferentes setores. Discutiu, também, o conceito, etapas e

operacionalizacdo do planejamento estratégico situacional.
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Desse modo, a experiéncia mostrou-se rica para os participantes, pois ofereceu a
oportunidade de trabalhar com contextos interculturais e intersetoriais onde as populagoes indigenas
encontram-se inseridas, o que possibilitou trazer as experiéncias de trabalho com essas populagdes
para a producdo do material didatico e, também, trocar conhecimentos sobre a tematica. Cabe
ressaltar, a ampla participacdo dos indigenas e trabalhadores durante todo o processo da
qualificacdo, que propiciou a aproximacdo do programa de qualificacdo aos conhecimentos dos

povos indigenas.

O principal desafio foi a aproximacao do material didatico com as realidades dos territérios
indigenas, dada a grande diversidade cultural, demografica, politica e ambiental presentes nesses
territorios. No entanto, a proposta pedagogica fundamenta na aprendizagem significativa foi uma
estratégia fundamental de superagao a esse desafio. Sem duividas, a participacao dos indigenas, dos
trabalhadores e das instituicdes que trabalham com satide indigena é um dos pontos fundamentais a

serem ressaltados na producdo de material para o saneamento em area indigena.
CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Qualificacdo do Agente Indigena de Saude e Saneamento foi um avanco
fundamental para a consolidagdo de um processo de formacao e capacitacdo de trabalhadores para a
atuacdao na saude indigena, que considere as especificidades culturais existentes nos territorios
(organizacao social, costumes, linguas e tradi¢des, por exemplo), de acordo com o preconizado pela

Politica Nacional de Atencdo a Saude Indigena (PNASPI).

A producdo de material didatico fez parte desse processo e buscou atender as diretrizes da
politica quanto a formacdo permanente em saude de trabalhadores nos territérios indigenas,
entretanto o programa de qualificacdo profissional desses agentes devera estender suas agdes para o
acesso a escolarizacdo diferenciada de nivel médio para jovens e adultos, por meio de uma
integracdo curricular técnica que considere os pressupostos de atencdo diferenciada a satde

estabelecidos pela PNAPI.
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