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INTRODUCAO

Os recursos naturais foram, tém sido e sempre serdo essenciais para 0 pleno
desenvolvimento da vida e da sociedade a qual conhecemos. O recurso hidrico em especial é
utilizado para cultivo e producdo de alimentos, producdes industriais, transporte, entretenimento, e
diversas outras atividades humanas em sociedade. Considerando seu valor, as tentativas de
gerenciar a agua, ou seja, cuidar para que 0s usuarios a tenham na quantidade certa, com boa
qualidade e disponibilidade no momento apropriado, tém atraido a atencdo das sociedades ha muito
tempo (HUITEMA & MEIJERINK, 2007).

Segundo May e Lutosa (2010) o intenso crescimento populacional somado ao vertiginoso
desenvolvimento tecnolégico, caracteristicos pos revolucdo industrial, aumentou e tem aumentado
de forma expressiva a demanda de dgua no mundo, aliados as pressées ambientais que 0 homem
vem exercendo de forma cada vez mais intensa, como: desmatamento, o aumento dos esgotos
domeéstico, a impermeabilizacdo de margem de rios, contaminacdo de lencol freético, dentre outros,
evidenciando problemas cronicos de escassez de agua.

Porém, o grande problema no semiarido, ndo se encontra essencialmente da gquantidade e
disponibilidade de agua, mas, principalmente, na gestdo deste recurso, algo que pode ser
demostrado nos estudos apresentados por Rebougas (2015), nos quais enfatiza que, “o uso eficiente
da agua dos rios do Brasil significa a possibilidade de suprir as necessidades humanas basicas, sem
destruir o meio ambiente, a qualidade da agua, garantir o crescimento econémico e social com
protecdo ambiental.”.

Neste sentido, a gestdo hidrica ganha espaco nas decisbes de politicas publicas com a
criagdo Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
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Recursos Hidricos pela Lei Federal 9.433/97 que preconizam a gestdo descentralizada, fazendo com
que seja necessaria a participacdo dos estados e municipios neste sistema, bem como a participacdo
do usuario e comunidade, aléem de entidades civis atuantes para o sucesso dessa proposta.

O presente trabalho tem como objetivo apresentar um historico do processo de formacao da
estrutura gerencial dos recursos hidricos na Paraiba, realizando algumas consideracfes sobre as

lacunas institucionais na gestdo descentralizada e participativa preconizada nos dispositivos legais.

METODOLOGIA

Realizou-se uma revisdo da literatura baseada em pesquisas em livros, artigos cientificos,
teses, dissertacOes e leis publicadas em formato digital, acessados a partir do portal da CAPES,
Google Académico e sitio eletrbnico do planalto e AESA para as legislacdes pertinentes. No
mecanismo de busca, foram inseridas palavras-chave ‘“Recursos Hidricos”, “Gestdo de Recursos
Hidricos”, “Gestdo Descentralizada”, “Politica Nacional de Recursos Hidricos” e em seguida foram
analisados imediatamente os titulos e resumos de cada trabalho. Os trabalhos que contemplaram o
tema de recursos hidricos e os aspectos da descentralizacdo como uma ferramenta de gestdo das
aguas foram agrupados em uma pasta e posteriormente o corpo de cada trabalho foi analisado,
levando a uma breve discussao sobre a relacdo sinérgica entre os instrumentos legais bem como

seus pontos de fragilidade na gestdo descentralizada e participativa.

RESULTADOS E DISCUSSOES
A POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Historicamente, até o inicio do século XX, o aproveitamento da agua no Brasil se dava,
essencialmente, por iniciativa dos agentes privados. As atribuigdes e competéncias sobre o0s
recursos hidricos eram de responsabilidade do Ministério da Agricultura (COSTA, 2008). Ainda
segundo o autor a Lei das aguas 9.433/97 tornou-se um marco histérico regulatério ao introduzir
inovacdes e modernidade a gestdo de recursos hidricos através da insercdo dos principios e
fundamentos, objetivando a real implementacdo dos instrumentos de gestéo.

A politica nacional se baseia em seis principios: 1) a &gua € um bem publico; 2) a agua é
um recurso finito e tem valor econémico; 3) quando escassa, 0 abastecimento humano € prioritario;
4) o gerenciamento deve contemplar usos multiplos; 5) o manancial representa a unidade territorial
para fins gerenciais; 6) o gerenciamento hidrico deve se basear em abordagens participativas,

democraticas e descentralizadas, envolvendo o0 governo, 0s usuarios e os cidadaos
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De acordo com o que é indicado pela Lei das aguas do Brasil a gestdo compartilhada, a
participacdo social, a descentralizagdo e a sustentabilidade sdo tendéncias que devem ser integradas
aos modelos a serem implantados nas bacias hidrogréaficas, tanto em nivel federal como estadual
(LEAL, 2004).

ESTRUTURA GERENCIAL DOS RECURSOS HIDRICOS DA PARAIBA

Os problemas de escassez hidrica, intempéries climaticas e dificuldade de gerenciamento
proporcionaram a implantacao da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) instituida pela Lei
6.308/96. Segundo Ribeiro (2012) a PERH objetiva garantir o uso racional e integrado dos recursos.
Dentre os principios da Lei Estadual, pode-se mencionar: a natureza dos recursos hidricos, que
deverdo ser tratados como bem de dominio publico, dotado de valor econdmico, cuja a utilizacéo
deve ser tarifada; o acesso aos recursos hidricos sendo direito de todos, atendendo as necessidades
essenciais humanas; e a determinagdo de que o gerenciamento devera ser realizado de forma
participativa e integrada, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos
hidricos. De acordo com a lei estadual, sdo instrumentos da PERH o Sistema Integrado de
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGERH), o Plano Estadual de Recursos

Hidricos e os programas Intergovernamentais.
Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos

Com a finalidade de execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PNRH) de forma
que se coadunem suas praticas com Orgdos e entidades estaduais, municipais e sociedade
organizada, criou-se quatro esferas: o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH); a
Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia
(SEMARH); a Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba (AESA) e os Comités
de Bacias Hidrograficas (CBHSs), funcionando como na Figura 1. O SIGERH ainda apresenta
diferencas em relacdo a Lei Federal 9.433/97, uma vez que ndo prevé a criacdo de Agéncias de

Agua em nivel de bacia.
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Figura 1 Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos. Araudjo
(2012).

Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano Estadual de Recursos Hidricos é composto por programas de desenvolvimento
institucional, tecnoldgico, gerencial e de formacao de recursos humanos, especializados no campo
dos recursos hidricos, nele contém informacdes detalhadas e atualizadas da situacdo das bacias
hidrogréficas, aspectos econdmicos e sociais, dentre outros; objetivando a adequagdo orcamentaria
plurianual de investimentos, estando o plano necessariamente sempre dentro das diretrizes e

principios estabelecidos pela PERH.
Planos e Programas intergovernamentais

Os Planos e Programas Intergovernamentais tém seu foco em: promover programas em
conjunto com outros niveis de governo federal, estadual e municipal, com o objetivo de
identificacdo e protecdo de areas de conservacdo de &guas de possivel utilizacdo; implantacéo,
conservacao e recuperacao de areas de protecdo permanente e obrigatéria, nas bacias Hidrograficas;
tratamento de aguas residuarias, efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros antes do
lancamento nos corpos de agua; construcdo de barragens, transposicfes e reversdo de aguas
interbacias; entre outros.

O PROCESSO DESCENTRALIZADO DE GESTAO

E sabido que a demanda por agua ndo ocorre de forma uniforme considerando a localizacéo
da populacdo em relacdo a adgua disponivel, bem como a exigéncia de quantidade e qualidade de
agua por individuo. Por esse motivo, a gestdo da agua deve ser democrética e participativa, porém,
para tais caracteristicas serem efetivamente validas sob uma perspectiva mais holistica, devera
haver a descentralizacdo do poder, algo preconizado pela lei 9.433/97, sendo este, um dos principios
fundamentais da mesma.

Algumas caracteristicas conflitantes no que diz respeito a gestdo dos recursos hidricos no
estado da paraiba, dentro da perspectiva da descentraliza¢do, sdo notadas com a criagdo da AESA
com a Lei 7.779/05, que define o 6rgdo gestor de recursos hidricos do Estado da Paraiba como uma
agéncia de governo, diferentemente da Agéncia Nacional de Aguas que esta nos moldes de agéncia
reguladora (BARBOSA, 2006; VIEIRA, 2008). Segundo Araujo (2012) a criagdo da AESA, como
agéncia de governo, evidencia a intencdo de centralizar decisdes, no setor do governo, contrariando
0 principio da descentralizacdo da gestdo hidrica (Lei 9.433/97).
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Além da sua natureza juridica inadequada, a AESA sofre grave problemas de carater
emancipatério, onde a agéncia torna-se vulneravel as transi¢Ges politicas devido ao seu quadro de
contratados, comprometendo o desenvolvimento de atividades e a divulgacdo de dados de interesse
publico e académico-cientifico relacionado a gestdo das dguas no estado. Torna-se valido ressaltar
que sua lei de criacdo (Lei 7.779/05), ndo estabelece a AESA como gestor do Sistema de
Informacgbes sobre Recursos Hidricos (SIRH), o que esta em desacordo com a Lei 9.433/97, que
prevé em seu capitulo 1V, Art. 44, inciso VI a competéncia quanto ao gerenciamento do SIRH as
Ageéncias Estaduais de Agua em sua area de atuagéo.

De acordo com a lei 9.433/97 define-se a bacia hidrografica como a unidade basica fisico-
territorial de planejamento e gerenciamento dos Recursos Hidricos, para tanto, o comité de bacias,
formado por representantes dos interesses na gestdo como a sociedade organizada e atores diversos,
possui fungdes consultivas e deliberativas relacionadas ao gerenciamento da dgua. Ainda de acordo
com a referida lei compete ao comité de bacias promover o debate das questdes relacionadas a
recursos hidricos, arbitrar em primeira instdncia administrativa os conflitos relacionados aos
recursos hidricos, aprovar o Plano de Recurso Hidrico da bacia, acompanhar o Plano de Recurso
Hidrico da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas, estabelecer 0s
mecanismos de cobranca pelo uso do recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados dentre
outros.

No entanto, a lei estadual das aguas (criada um ano antes da lei federal 9.433/97), ndo previu
a criacdo dos comités de bacias hidrogréficas, tornando-se desarmoniosa com a lei federal, a qual
estd subordinada. Com isso, uma das atribuicGes do comité de bacias, prevista no Art. 38, inciso Ill
da lei federal, foram acumuladas ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que
consequentemente, sem a representatividade de usuarios e comunidade, caracteriza-se uma gestao
concentrada ao estado e 6rgdo diretamente ligados ao governo. Apenas com o Decreto 27.560/06,
instalado no dia 18/06/2007, foi criado o comité de bacia hidrogréfica do rio Paraiba (CBH-PB)
tornando-se um marco histérico no lento processo de descentralizagdo da gestdo dos recursos
hidricos no estado da Paraiba.

CONCLUSAO
Tendo em vista 0 exposto, fica claro que no processo historico de formacgdo da estrutura
gerencial dos recursos hidricos na Paraiba, houve uma dificuldade em garantir a gestdo

descentralizada de maneira horizontal concentrando no estado e 6rgdos diretamente ligados ao
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governo a tomada da decisdo. No entanto, é possivel observar que o estado da Paraiba tem
demostrado avancos no que se refere aos esforcos de compatibilizacdo com a lei federal e a
descentralizacdo do poder de gestdo, mesmo com a identificacdo de conflitos institucionais. Porém,
ainda existe a necessidade de um aprimoramento da estrutura institucional responsavel pela gestao
dos recursos hidricos no estado da Paraiba, caracterizando verdadeiramente um sistema de gestdo
descentralizado, democrético e participativo.
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