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CONCESSAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC):
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Resumo do artigo: o presente artigo visa a abordar a questdo dos requisitos previstos na Lei
8.742/93 (LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social) para concessao do beneficio de prestagao
continuada (BPC) ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos e a pessoa com deficiéncia, notadamente
no que tange a comprovagao da condicdo de miserabilidade, condicdo esta que, nos termos do art.
20, caput, de referida lei, significa a impossibilidade de alguém de se sustentar ou de ter sua
subsisténcia provida por sua familia. E, pelo § 3? do citado artigo, considera-se incapaz de prover
essa manutengdo (subsisténcia), a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um
quarto) do saldrio-minimo. Ocorre que esse critério objetivo da miserabilidade foi alvo de muito
debate entre os juristas, de modo que a jurisprudéncia, analisando caso a caso, passou a relativizar
esse critério para concessao do BPC, que culminou com a inclusdo, em 2015, do § 11 no art. 20 da
Lei 8.742/93. Assim, a presente pesquisa objetiva, sobretudo, analisar o teor desse § 11 (incluido
pela Lei 13.146/2015), o qual estabelece que para concessdao do BPC poderao ser utilizados outros
elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da situagdo de
vulnerabilidade. Para tanto, foi realizado um estudo acerca dessa inovagdo (art. 105 da Lei
13.146/2015), usando o método hipotético dedutivo, e a metodologia bibliografica, destacando
alguns autores ao longo do trabalho.

Palavras-chave: LOAS, beneficio assistencial, miserabilidade, flexibilizagao.

1. INTRODUCAO

Sabidamente, o beneficio de prestacdo continuada (BPC) corresponde a um amparo
assistencial, ou seja, esta previsto legalmente como benéfico de assisténcia social. Nessa linha,
convém asseverar que a assisténcia social, bem como a saude e a previdéncia social sdo espécies do
género Seguridade Social.

Isso posto, destaque-se que este artigo tem por escopo discutir o critério de miserabilidade
(um dos requisitos objetivos para concessao do beneficio de prestacao continuada — BPC) e a
postura atualmente adotada pelos julgadores no momento do deferimento ou ndo do requerimento

desse beneficio.

1 Doutoranda em Ciéncias Juridicas/UFPB; Mestre em Desenvolvimento Regional/UEPB; Graduada em
Direito/UEPB; Professora de Direito da Faculdade Mauricio de Nassau.
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Com efeito, a luz da Carta Maior, a Seguridade Social pode ser definida como um conjunto
integrado de acdes que objetiva assegurar os direitos fundamentais a satide, a assisténcia social e a
previdéncia social, e que atua, em tese, de forma articulada e integrada. Dessa maneira, a
seguridade social visa a assegurar a dignidade da pessoa humana. Todavia, cada espécie da
seguridade social (previdéncia social, saide, ou assisténcia social) possui autonomia, peculiaridades
e regras proprias.

Assim, a presente pesquisa objetiva adentrar a area da assisténcia social, notadamente no
que tange ao deferimento do beneficio assistencial BPC (beneficio de prestagao continuada), a partir
da andlise do critério objetivo da miserabilidade. Para tanto, faz-se importante elucidar que a
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 203, inciso V, expressa que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar e da ao idoso e ao portador de deficiéncia a garantia de perceber o
valor de um saldrio minimo de beneficio mensal, desde que comprove nao possuir meios de prover
a propria manutencdo ou de té-la provida pela sua familia. Trata-se, portanto, do beneficio de
assisténcia continuada (BPC).

Nessa linha, além do respaldo constitucional mencionado, referido beneficio encontra
previsao na norma infraconstitucional. Na realidade, a regulamentacdo do BPC esta disposta na Lei
8.742/93 (LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social), ja que o dispositivo constitucional que trata
sobre o tema (art. 203, V, CF/88) ¢ norma de eficacia limitada, dependendo, pois, de
regulamentacao especifica.

Nesse diapasdo, a LOAS estabelece, em seu art. 20, caput, que o beneficio de prestagdo
continuada ¢ a garantia de um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao
nem de té-la provida por sua familia. Em acréscimo, o § 3* do citado artigo, estabelece que ¢
incapaz de prover essa manutencdo (subsisténcia) a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. Esse critério financeiro ¢ o que a doutrina ¢ a
jurisprudéncia classificam como critério de miserabilidade ou baixa renda, o que corresponde a um
dos requisitos objetivos para concessao do beneficio assistencial analisado.

Ocorre que dito critério objetivo foi alvo de muito debate entre os juristas, de modo que a
jurisprudéncia, analisando caso a caso, passou a relativizar esse requisito para concessao do BPC, o
que culminou com a inclusao, em 2015, do § 11 no art. 20 da Lei 8.742/93.

Assim, o foco da presente pesquisa €, sobretudo, a analise do teor desse § 11 (incluido pela

Lei 13.146/2015), o qual estabelece que para concessdo do BPC poderdo ser utilizados outros
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elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo familiar e da situagdo de
vulnerabilidade. Ou seja, esse estudo se volta para demonstrar, exatamente, a possibilidade de se
flexibilizar a analise do critério em aprego.

Diante da pesquisa apresentada, foi realizado um estudo acerca da legislacdao que trata sobre
o tema, usando o método hipotético dedutivo, e a metodologia bibliografica, citando ao longo do

trabalho alguns autores.
2. SEGURIDADE SOCIAL
2.1. Conceito

Inicialmente convém esclarecer o que ¢ a Seguridade Social. A Constituicdo Federal de
1988 em seu art. 194, caput, conceitua a Seguridade Social como um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

saude, a previdéncia e a assisténcia social. Para Ibrahim (2011, p. 5):

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada pelo Estado e por
particulares, como contribui¢des de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no
sentido de estabelecer agdes para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e
seus dependentes, providenciando a manutengdo de um padrdo minimo de vida digna.

Percebe-se, portanto, que o instituto da Seguridade Social objetiva a protecdo social de cada
individuo, buscando a subsisténcia da dignidade da pessoa humana, proporcionando o minimo de
bem estar.

O Estado (administracdo publica) concentra todo o sistema de Seguridade Social,
organizando o custeio, os servi¢cos € a concessao dos beneficios, através do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) que ¢ o 6rgao responsavel por essas organizagdes, o qual estd subordinado ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Assim, tem-se que a Seguridade Social (prevista no Capitulo II, do Titulo VIII, arts. 194 a
294 da Carta Suprema de 1988) consiste num conjunto de agdes e politicas sociais que visam a
promover o estabelecimento de uma sociedade mais igualitdria, solidaria e justa, erradicando os
males sociais (como a pobreza e a marginalizagao) na busca da diminui¢do das desigualdades

sociais, para assim promover seguranga social.

2.2. Espécies da Seguridade Social: os seguros sociais
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Segundo Amado®, seguridade social pode ainda ser classificada em dois subsistemas: o
sistema contributivo (formado pela previdéncia social, que pressupde o pagamento real ou
presumido de contribuigdes previdenciarias dos segurados para sua cobertura previdenciaria e dos
seus dependentes), e o sistema ndo contributivo (integrado pela saude publica e pela assisténcia
social, pois ambas sdo custeadas pelos tributos em geral, especialmente as contribui¢des destinadas
ao custeio da seguridade social, e sdo disponiveis a todas as pessoas que dela necessitarem,
inexistindo a exigéncia de pagamento de contribuigdes especificas dos usudrios para o gozo dessas
atividades publicas).

Nessa linha, verifica-se que a seguridade social ¢ género da qual sdo espécies os seguintes

seguros sociais: a previdéncia social, a saude publica, e a assisténcia social.
2.2.1. Previdéncia social

A Previdéncia Social, disposta no art. 201 da Constituicao Federal de 1988, corresponde a um
seguro social de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, ou seja, apenas terdo cobertura
previdencidria as pessoas que vertam contribuicdes ao regime que se filiaram (por exercerem
atividade remunerada) de maneira efetiva ou nas hipdteses presumidas por lei, sendo essa
contribuigdo pressuposto para a concessdo de beneficios e servigos aos segurados e seus

dependentes.

Assim, para Dias e Macédo (2008, p.32)° o s6 estado de necessidade advindo de uma contingéncia
social nao da direito & protecdo previdencidria. Requer-se que a pessoa atingida pela contingéncia social
tenha a qualidade, o “status” de contribuinte do sistema de previdéncia social.

Nesse sentido, a previdéncia social pode ser concebida, segundo Martinez (2003, p. 16)*, como a
técnica de protegdo social propiciadora dos meios indispensaveis a manutengao da pessoa humana, quando
esta ndo pode obté-los ou ndo ¢ socialmente desejavel auferi-los pessoalmente por meio do trabalho, por
motivo de maternidade, nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego, prisao, idade avancada, tempo de
contribuicdo ou morte, mediante contribui¢do compulsoria distinta, proveniente da sociedade e dos

participantes.

2 AMADO, Frederico; DIREITO PREVIDENIARIO. 2015. 5* Ed. Editora Juspodivm.

3 DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de, in Curso de Direito
Previdenciario, Editora Método, 2008, p. 32.

4 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Comentarios a lei basica da previdéncia social. Plano de Beneficios - 6
ed. Sao Paulo: LTR, Tomo II, 2003. p 16.
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Portanto, trata-se de um seguro social regulamentado pela Lei 8.213/91 devido aos
contribuintes atingidos por certas eventualidades previstas na norma, tais como doenga, invalidez,

morte, maternidade e outros.
2.2.2. Saude

A saude ¢ tratada na Constituicdo de 1988 especialmente pelos arts. 196 a 200, com
regulamentagdo dada pela Lei 8.080/90, previsdes normativas estas que garantem ser a saude um
direito de todos e um dever do Estado (poder publico) em todas as suas esferas, cujo objetivo ¢ a
prevencdo e redugdo de doengas através das politicas sociais e econdmicas, proporcionando o
acesso igualitario a todos.

Por outro lado, sabe-se que a saude publica independe de contribui¢do prévia e se estende a
toda populagdo, notadamente a todos os brasileiros, estrangeiros residentes € mesmo aos ndo
residentes, prestada de maneira solidaria entre todos os entes politicos do Brasil (Unido, Estados-
Menbros e Municipios).

Nesse sentido, a saude deve ser garantida mediante politicas sociais € econdmicas que visem
a redugdo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperacdo do individuo, sendo ainda, atividade aberta a

iniciativa privada.

2.2.3. Assisténcia Social

Define-se assisténcia social como sendo um conjunto de medidas publicas (dever estatal) ou
privadas a serem prestadas a quem delas precisar, para o atendimento das necessidades humanas
essenciais, de indole ndo contributiva direta, normalmente funcionando como um complemento ao
regime de previdéncia social, quando este ndo puder ser aplicado ou se mostrar insuficiente para a
consecuc¢ao da dignidade humana.

Em suma, trata-se de uma politica social que prevé o atendimento das necessidades basicas
do individuo, traduzidas em prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a velhice
e a pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribuicdo a seguridade social. E como
espécie de seguro social, a assisténcia social encontra previsdao no art. 203 da Constitui¢do Federal

de 1988.
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Para efetivacdo da politica de assisténcia social, foram criados beneficios assistenciais. Esses
beneficios sdo direito do cidaddo e dever do Estado, e se dividem em duas modalidades: o beneficio
da prestacao continuada da assisténcia social (BPC) e os beneficios eventuais.

Em relacdo aos beneficios eventuais, esses sdo caracterizados por serem suplementares e
temporarios, prestados aos cidaddos e as familias em casos de nascimento, morte, situagcdes de
vulnerabilidade provisoria e de calamidade publica. J& o BPC possui natureza prolongada e para ter

direito a ele, € necessario o preenchimento de determinados requesitos exigidos pela lei especifica.
3. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

Como ja visto, a assisténcia social tem como um de seus objetivos a garantia de um salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida
por sua familia, conforme disposicdo legal. Essa garantia consiste no beneficio de prestagao
continuada (BPC) e a disposi¢cao legal que o regulamenta ¢ a Lei 8742/93 (Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS), especialmente em seus arts. 20 e 21. Trata-se, portanto, de beneficio
assistencial ndo-contributivo, nao-vitalicio, individual e intransferivel garantido pela Constitui¢ao
Federal de 1988 (artigo 203, inciso V).

Ap6s sua regulamentacdo pela LOAS, o BPC sofreu alteragdes promovidas pelo art. 34 da
Lei 10.741/03 (Estatuto do Idoso), pelo Decreto 6.214/07, pelo Decreto 7.617/11, pela Lei
13.146/15 (Estatuto da pessoa com deficiéncia) e pelo Decreto 8.805/16, sendo todas essas
alteracdes voltadas para aprimorar os critérios objetivos para concessdao do beneficio. Nesse sentido,
a partir da andlise do art. 20 e seus paragrafos da LOAS, devidamente atualizados, infere-se quais
sd0 os requisitos necessarios para que o BPC seja concedido. Vejamos.

Para requerimento do beneficio de prestagdo continuada (BPC), ¢ necessario que o
destinatario seja idoso com idade igual ou superior a 65 (sessenta € cinco) anos, ou pessoa com
deficiéncia (aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas), que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao nem de té-la provida por sua familia.

Nesse sentido, o § 3* do art. 20 da LOAS estabelece que ¢ considerada incapaz de prover

essa manutencdo (subsisténcia) a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um



i
‘/J_} ﬂf(ffﬁ" i/ D]II{II.'IUHIDIJ[”\L'!\
i L

quarto) do salario minimo. Esse critério financeiro ¢ o que a doutrina e a jurisprudéncia classificam
como critério de miserabilidade (ou baixa renda), o que corresponde a um dos requisitos objetivos
utilizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS (6rgdo administrativo competente para
analisar os requerimentos do amparo assistencial) como parametro para concessdo ou nao do
beneficio assistencial analisado.

Ocorre que dito critério objetivo foi alvo de muito debate entre os juristas, justamente
porque reduziu expressivamente as camadas sociais que seriam beneficiadas pelo amparo
constitucional debatido, de modo que a jurisprudéncia, analisando caso a caso, passou a relativizar
esse critério para concessdo do BPC, o que culminou com a inclusdo, em 2015, do § 11 no art. 20 da
Lei 8.742/93.

Com efeito, referido § 11 (incluido pela Lei 13.146/2015) estabelece que para concessdao do
BPC poderao ser utilizados outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade do grupo
familiar e da situagcdo de vulnerabilidade. Ou seja, uma nova roupagem foi dada a esse critério de

miserabilidade na atual conjuntura brasileira, permitindo, assim, a flexibiliza¢ao na sua andlise.

4. EVOLUCAO DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL PARA A POSITIVACAO DA
FLEXIBILIZACAO DO CRITERIO DE MISERABILIDADE

Inicialmente, para compreender o conceito de miserabilidade ¢ fundamental entender o
conceito de familia, uma vez que, ¢ com esse instituto que ¢ feito o calculo de miserabilidade pelo
INSS. Portanto, segundo o art. 4°, V, do Decreto 6214/07, para calculo da renda per capita,
conforme disposto no § 1o do art. 20 da Lei no 8.742/93, familia é conjunto de pessoas que vivem
sob o mesmo teto, assim entendido, o requerente, o conjuge, a companheira, o companheiro, o
filho nao emancipado, de qualquer condigao, menor de 21 anos ou invalido, os pais, € 0 irmao nao
emancipado, de qualquer condi¢cao, menor de 21 anos ou invalido.

Ainda na diccdo do Decreto 6.214/07, considera-se familia incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou do idoso, aquela cuja renda mensal bruta familiar
dividida pelo niimero de seus integrantes seja inferior a um quarto do salario minimo, dai a
importancia do seu conceito. E renda mensal bruta também ¢ definida pelo inciso VI, art. 4° do
Decreto 6.214/07 como sendo a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pelos
membros da familia composta por saldrios, proventos, pensdes, pensdes alimenticias, beneficios

de previdéncia publica ou privada, comissdes, pro-labore, outros rendimentos do trabalho ndo
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assalariado, rendimentos do mercado informal ou autonomo, rendimentos auferidos do
patrimonio, Renda Mensal Vitalicia e Beneficio de Prestacao.

Dito isso, impode destacar que a grande polémica que persistiu durante anos no judiciario
foi saber se o critério da renda individual dos membros da familia poderia ser flexibilizado em
situacdes concretas, com o manejo de outros critérios a serem considerados mais adequados pelo
julgador.

A questdo foi finalmente decidida pela Suprema Corte no julgamento dos Recursos
Extraordinarios 567.985 e 580.963, julgados conjuntamente em 17 e 18 de abril de 2013, nos
quais, por maioria de votos, o STF (Supremo Tribunal Federal) pronunciou a
inconstitucionalidade material incidental do § 3% do art. 20 da LOAS, que prevé o critério legal da
renda per capta familiar inferior a 4 do salario minimo para caracterizagdo da miserabilidade.
Todavia, cumpre esclarecer que referida decisdo do STF (inconstitucionalidade incidenter tantum,
ou seja, no caso concreto) nao tem carater vinculante, ja que ndo proferida em controle abstrato de
constitucionalidade, razao pela qual o INSS continua a adotar na via administrativa o critério da
miserabilidade (renda per capta familiar inferior ao % do saldrio minimo.

Esse julgamento do STF abriu precedentes para julgamentos semelhantes pelo STJ (Superior
Tribunal de Justica), o qual, a partir de entdo, vem decidindo pela possibilidade da utilizacdo de
outros critérios para a afericdo do estado de miserabilidade do idoso ou deficiente. Inclusive, no
julgamento do AgRg no AREsp 379927/2013, decidiu a Corte Superior que o preceito contido no
art. 20 § 3* da LOAS ndo ¢ o unico critério valido para comprovar a condigao de miserabilidade e
que a renda familiar per capta inferior a ¥4 do salario minimo deve ser considerada como um limite
minimo, um quantum objetivamente considerado insuficiente a subsisténcia do portador de
deficiéncia de do idoso, o que ndo impede que o julgador faca uso de outros fatores que tenham o
condao de comprovar a condi¢ao de miserabilidade do autor.

Em acréscimo, o entendimento aqui defendido e j& pacificado pelo Superior Tribunal de
Justica orienta no sentido de que o requisito estabelecido em lei presta-se apenas como um
paradigma de presuncdo objetiva de caréncia econdmica, nada impedindo que o magistrado,
diante da realidade do individuo, recorra a outros meios de prova para comprovar a
miserabilidade.

Por fim, a permissdo da flexibilizacao na andlise do critério de miserabilidade foi positivada

em 2015 com a inclusdo do § 11 no art. 20 da LOAS (incluido pela Lei 13.146/2015), estabelecendo
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que para concessdo do BPC poderdo ser utilizados outros elementos probatorios da condigdo de

miserabilidade do grupo familiar e da situagao de vulnerabilidade.

5. CONCLUSAO

Pela definicdo constitucional, conforme ja& exposto nesta pesquisa, a Seguridade Social
corresponde a um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Pode-se
entdo dizer que Seguridade Social ¢ género, do qual sdo espécies a Saude, a Previdéncia e a
Assisténcia Social. Dessa feita, cada uma das areas (espécies) da Seguridade Social nao se
confunde, haja vista que cada ramo tem principios proprios e diferentes objetivos.

Assim, em apertada sintese, restou evidenciado neste trabalho que a Previdéncia Social
tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutenc¢ao, por motivo de
incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desemprego involuntario, encargos de familia e
reclusio ou morte daqueles de quem dependiam economicamente, sendo o atual sistema
previdencidrio de carater eminentemente contributivo.

Ja a Saude vem garantida pela Carta Magna como direito de todos e dever do Estado, que
deve ser assegurada mediante agdes que visem a reducdo dos riscos de doenca e seus
agravamentos. O acesso aos programas de Saude Publica necessariamente deve seguir os
principios da igualdade e universalidade do atendimento. Logo, neste campo, o acesso deve ser
garantido a todos e de forma igual, sem qualquer tipo de contribuicdo, de forma que o
atendimento publico a satde deve ser gratuito.

A Assisténcia Social, por sua vez, tem como principios informativos a gratuidade da
prestacdo e a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redug¢do de danos e a prevengdo da
incidéncia de riscos, através da protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice, bem como aos deficientes e a reintegracdo ao mercado de trabalho daqueles que
necessitarem. Impende destacar, assim, que a assisténcia social busca amparar pessoas que nao
contribuem financeiramente para a seguridade social, que ndo conseguem prover sua subsisténcia,
e, ainda, que ndo tém familia que o faga por elas.

Nesse sentido, notadamente quanto a espécie assisténcia social, ha o beneficio assistencial
permanente e os eventuais. Merece destaque, pois, o beneficio permanente instituido mediante lei

federal, qual seja, o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, criado pela Lei Organica da
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Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93), que regulamentou o artigo 203, inciso V da Constitui¢ao
Federal de 1988.

Em sequéncia, esta pesquisa enfatizou que para concessao do BPC ¢é necessario o preenchimento
de alguns requisitos objetivos estabelecidos no art. 20 da LOAS, mas que, especificamente em relagdo ao
critério da miserabilidade (ou baixa renda), estd consolidada (jurisprudencialmente e legalmente) a
permissdo para o julgador flexibilizar sua analise, a depender do caso concreto, para a partir dai conceder
ou ndo o BPC requerido.

Assim, a corrente flexibilizadora ora debatida e ja pacificada pelo Superior Tribunal de Justica
orienta no sentido de que o requisito estabelecido em lei presta-se apenas como um paradigma de
presuncdo objetiva de caréncia econdmica, nada impedindo que o magistrado, diante da realidade do
individuo, recorra a outros meios de prova para comprovar a miserabilidade.

Demonstrou-se, portanto, através de estudo de jurisprudéncia e da legislagcdo atualizada, além do
apoio de toda a doutrina pesquisada, que nada impede ao julgador auferir, por outros meios de prova, a
condicdo de miserabilidade do necessitado, uma vez que o critério utilizado pelo INSS se presta apenas

como paradigma de presungao objetiva.
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