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Resumo

O presente artigo aborda a crise da Democracia representativa, considerando que o
poder ndo emana do povo, como romanticamente se prega na Constituicdo Federal de 88, ao
menos materialmente falando, pois, todo o poder ndo emana do povo, mas dos representantes,
que, através do poder econdmico e politico, compram a vontade popular e se valem das suas
proprias pretensdes, para usar a maquina estatal da forma que melhor aprouver os seus
anseios, preterindo os da coletividade.

As sociedades estdo cada vez, mais e mais, complexas, e a Democracia Representativa
resta insuficiente no enfrentamento dos problemas que surgem, o que gera uma limitagdo na
sua representatividade e uma reavaliagao dos modelos atuais de Democracia. Seguido a este
comportamento empirico, a olhos vistos, vislumbra-se o comportamento deletério da
corrupcao, que macula todas as areas de atuacdo estatal, comprometendo, inclusive, com uma
parte vital da atividade administrativa, o econdomico. O Brasil vive uma crise econdmica
institucionalizada, mas tal situagdo ndo veio do nada, ao revés, adveio da ma gestdo da coisa
publica, leia-se: daqueles que se dizem representantes do povo e que, em tese, realizam a
vontade destes.

Assim, o presente artigo busca, por meio da pesquisa bibliografica, ¢ do método
hipotético dedutivo, tratar da crise da Democracia Participativa, bem como da propria
Democracia Participativa, até a corrupg¢do, como a mesma gerou a crise financeira
institucionalizada e a ineficicia do Estado diante do seu funcionamento inexpressivo,
acarretando no efeito domind que ¢ visto em Estados como Rio de Janeiro, Espirito Santo,

Rio Grande do Norte, dentro outros.
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Abstract

The present article addresses the crisis of representative democracy, considering that
power does not emanate from the people, as is romantically prayed in the Federal Constitution
of 1988, at least materially speaking, since all power does not emanate from the people, but
from representatives, Through economic and political power, buy the popular will and use
their own pretensions to use the state machine in the way that best suits their desires,
disregarding those of the collectivity.

Societies are becoming more and more complex, and Representative Democracy is
insufficient to deal with the problems that arise, which creates a limitation in their
representativeness and a reappraisal of current models of Democracy. Following this
empirical behavior, it is possible to see the deleterious behavior of corruption, which stifles all
areas of state performance, even compromising with a vital part of administrative and
economic activity. Brazil is experiencing an institutionalized economic crisis, but this
situation did not come from nowhere, on the contrary, following the bad management of the
public thing, read: those who say that they represent the people and that, in theory,
accomplish their will.

Thus, through the bibliographical research and the hypothetical deductive method,
the present article seeks to deal with the crisis of Participative Democracy, as well as with
Participative Democracy itself, to corruption, as it has generated the institutionalized financial
crisis and the inefficiency of the State In front of its inexpressive operation, resulting in the
domino effect that is seen in states such as Rio de Janeiro, Espirito Santo, Rio Grande do
Norte, and others.
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1 Introducao

A Administracao Publica exerce um papel de extrema importancia na concretizagao
de direitos fundamentais e essenciais para a propria sobrevivéncia em sociedade, com um
minimo de dignidade. Contudo, a efetivacdo, a concretizagdo de tais direitos ¢ incompativel

com uma administracdo desonesta, negligente, antiética.

A filosofia politica do século XVIII definia democracia como sendo o modelo ou

arranjo institucional que viabiliza as tomadas de determinadas decisdes que tendessem a



realizar o bem comum. Tal atividade materializa-se pela a¢do dos “representantes” eleitos,

cuja tarefa ¢ o cumprimento, em tese, da vontade popular.

A politica, orientada pelo bem comum, onde cidadaos seriam capazes de definir, ou
de reconhecer, e cuja divergéncia revelaria ignorancia, estupidez ou um espirito antissocial,

corresponderia as exigéncias de bem-estar ou até mesmo de felicidade geral.

A doutrina democratica cldssica prega uma ideia principal de que o povo tem uma
opinido definida e racional a respeito de todas as questdes € que manifesta essa opinido pela
escolha de representantes que se encarregam de sua execucao. Sendo assim, para a doutrina
classica a selecdo dos representantes ¢ secunddria ao principal objetivo do sistema

democratico, que consiste em atribuir ao eleitorado o poder de decidir sobre temas politicos.

Portanto, para a doutrina democratica classica, os individuos seriam participantes
ativos da vida politica, agiriam de forma consciente das metas que deve alcangar o Estado e
saberiam tomar, honestamente, as decisdes que conduziriam ao bem comum. Os
representantes eleitos, devem estar atentos as suas decisdes, para que estas estejam em
conformidade com a vontade e a necessidade geral, coletiva, agindo desta forma, cumpririam

a vontade do povo. Neste ponto, fatalmente, reside a forte critica a essa ideologia.

Infelizmente, os projetos dos representantes do povo, sempre acabam girando em
torno de seus particulares interesses, desembocando no fendmeno da corrupgdo, que,
atualmente, atingiu o econdmico de maneira tdo agressiva, ao ponto de comprometer a
funcionalidade basilar do Estado, a exemplo de géneros de primeira necessidade como a

seguranca, a saude e a educagao.

O fendmeno da corrup¢@o ndo € novo e existe desde a Antiguidade, contudo, com o
passar do tempo, diversas circunstancias politicas, economicas, historicas, vem alterando a
sensibilidade publica frente a tais questdes, no campo internacional, a corrupgado tem sido alvo
de grande atengdo, por conta da globaliza¢ao econdmica, viabilizando a pratica da corrupgao
transnacional e a facilidade dos negbcios transfronteiricos, principalmente, entre pessoas

publicas e investidores internacionais em transagdes, que envolve montantes bilionarios.

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas, abordou o tema da corrup¢ao em transagoes
comerciais internacionais, pela primeira vez na Resolucao 3.514, de 15 de dezembro de 1975,
nesta perspectiva de cooperacao regional, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) tem
se destacado na promo¢do do combate contra a corrup¢do, em seu campo doméstico e

internacional.



No setor publico, por exemplo, virou febre o fendmeno da terceirizacdo, a falta de
verba publica para pagar os proventos de aposentadorias de servidores, os noticidrios nao
cansam de divulgar a situacdo caotica de Estados como o do Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Rio Grande do Norte, Rio grande do Sul, e como se ndo bastasse, a propria Unido aponta crise
no econdmica, no sistema previdencidrio, apesar de estudos dos Auditores Fiscais da Unido
em sentido contrario, reforma da previdéncia, reforma trabalhista, desemprego crescente, crise
das instituigdes, mensaldo, lava a jato, Odebrecht, prisdes de politicos, delagdes de
empreiteiros, corrupcao, enfim, a crise ¢ institucionalizada e acabou atingindo o econdmico,

pois, afinal, quem acreditaria em um pais sem credibilidade institucional.

O primeiro instrumento internacional a tratar da corrup¢do transnacional foi a
Convengao Interamericana contra a Corrupgdo, adotada em 1996, e sobre a corrupgao,
segundo aponta a OEA, que esta constitui um mau que compromete a legitimidade das
instituicdes publicas, atenta contra a moral, a justica, contra o desenvolvimento dos povos,
compromete a economia, resulta em vicios na gestdo publica, ¢ um dos instrumentos de que
serve o crime organizado, além de vitimar as atividades empresariais e financeiras legitimas,

corroendo ¢ ameagando-as.

E neste sentido, que o presente artigo busca fincar olhares, qual seja: a discussdo da
Democracia representativa, sua repercussao no gerir da coisa publica e suas consequéncias na
atual situacdo econOmica em que vive o Brasil, desembocando, incondicionalmente, na

corrupgao.
2 DEMOCRACIA

Tema complexo, em que pensadores, os mais diversos, se debrugaram para melhor
entender seu mecanismo e tecer suas mais variadas consideragoes, inclusive, criticando.
Referida discussdo sobre a democracia e suas possibilidades contemporaneamente, envolve
uma complexidade de desafios, dentre eles a maximizagdo dos ideais de participagdao popular

nas diversas esferas sociais.

Neste caminhar, inicialmente, aponta-se o estudo de Joseph Schumpeter, cuja
defini¢ao de democracia ¢ conhecida como minima, seguindo-se a tais estudos, aponta-se os
estudos de Scott Mainwaring, com criticas a definicdo minima de democracia de Schumpeter.
Outros autores como Daniel Brinks, afirmam que a concep¢ao de democracia em Schumpeter

¢ tida como subminima, se auto denominando de minimalistas.

Dizia Schumpeter:



[...] o povo tem uma opinido definida e racional a respeito de todas as
questdes e que manifesta essa opinido — numa democracia — pela escolha
de representantes que se encarregam de sua execugdo. Por conseguinte, a
selecao dos representantes ¢ secundaria ao principal objetivo do sistema
democratico, que consiste em atribuir ao eleitorado o poder de decidir sobre
assuntos politicos. (1961.p.321)

Contudo, Schumpeter, diante desta concepgao classica de democracia, aponta a sua
propria definicao afirmando que o método democratico ¢ o poder de decidir mediante uma
luta competitiva pelos votos do eleitor, entendendo que a democracia ¢ um método de
convencimento em busca do voto, pois o que se entende por bem comum ndo ¢ bem
determinado e pode significar diferentes coisas. A existéncia de mais de um partido politico
nos chamados regimes ditos democraticos, diverge da ideia de um bem comum determinado,

pois s6 corrobora a ideia de divergéncia de interesses.

Além da inversdo das posigdes feitas por Schumpeter frente a definicao classica de
democracia, 0 mesmo critica a soberania popular, afirmando que o governo do povo ¢ uma
ficcdo, pois, na verdade, o que existe ¢ o governo aprovado pelo povo, portanto, para

Schumpeter, a vontade do povo ndo impulsiona o processo politico, contudo, € o seu produto.

E exatamente dai que resulta a importancia da miliondria publicidade politica que,
por meio de técnicas proximas aquelas adotadas pela publicidade comercial, procura formar,

manipular e condicionar a vontade do eleitor.

Schumpeter, também aponta em sua concep¢ao de democracia, o seu conceito de

mercado politico, como a seguir se coloca:

Tal como no mercado econdmico, em que empresarios competem pela preferéncia
do consumidor, encontramos no mercado politico empresarios politicos que
disputam a preferéncia dos eleitores (consumidores de bens publicos). Nesse
mercado, a contraprestagdo do eleitor é o voto, enquanto a do politico é uma
vantagem, sob a forma de um bem ou de um servigo. Os Partidos politicos e
eleitores, segundo Anthony Downs, a semelhanga de empresarios e consumidores,
actuam racionalmente no sentido de que os partidos calculem a trajectoria e os
meios da sua ac¢do para maximizar os seus votos (lucros), enquanto os eleitores, da
mesma forma, procuram maximizar as suas vantagens (utilidades). (FERREIRA,
2005, p. 11)

Portanto, para Schumpeter, a democracia numa perspectiva de mercado politico, ndo



trata, na verdade, de uma concorréncia perfeita, mas de uma concorréncia imperfeita ou
oligarquica, onde elites e oligarquias politicas competem entre si em busca do poder,
disputando o voto popular. Norberto Bobbio argumenta e sintetiza bem sua concepcao de

democracia assim pontuando:

Nao ha boa democracia sem costume democratico, ¢ costume democratico significa
ser honesto no exercicio dos proprios negocios, leal na trocas (e isto ¢ valido
também nas relagdes de mercado), respeitar a si € aos outros, estar consciente das
obrigagdes, ndo somente juridicas, mas também morais, que cada um de nds tem
para com proximo, da mesma forma como nao se deve nunca cansar de repetir em
um pais, no qual ¢ fraco o sentido da moral e ainda mais fraco o juridico; enfim,
saber distinguir ¢ ndo confundir interesses privados e¢ publicos. (BOBBIO, 1997,
p-116)

Portanto, a concep¢dao de democracia encontra esteio com a probidade ndo apenas
consigo mesmo, mas e, principalmente, com a coletividade distinguindo os interesses
privados e os publicos. Neste caminhar, ¢ perceptivel que a concepcdo Schumpeteriana de
democracia choca com a nocdo de soberania popular sistematizada pela democracia
tradicional, pois, para Schumpeter o povo ndo pode exercer o poder, mas serve, apenas € tao
somente, a produzir um governo, bem como a fun¢do de desapossar o governo recusando-se a
reelegé-lo (isso quando sdo conscientes, educados), valendo sempre lembrar, que os eleitores

ndo sdo aqueles que decidem as questdes de interesse coletivo.

O que se tem de efetivo neste retrato politico social, ¢ que a soberania do eleitor ¢
reduzida, pois ¢ condicionada e dobrada pela troca de interesses, pela compra da vontade
politica, como uma compra e venda, o voto, portanto, virou objeto de mercado, e o eleitor ¢
forcado a escolher entre os candidatos e alternativas propostas pelas oligarquias politicas, por
meio do marketing politico. Nao ¢ outro o entendimento de Norberto Bobbio citado por Nuno

Miguel Ferreira:

[...] o lider politico pode ser comparado a um empresario cujo rendimento € o
poder, cujo poder se mede por votos, cujos votos dependem da sua capacidade de
satisfazer interesses de eleitores e cuja capacidade de responder as solicitagdes dos
eleitores depende dos recursos publicos de que pode dispor. Ao interesse do
cidadéo eleitor de obter favores do Estado corresponde o interesse do politico eleito
ou a ser eleito de concedé-los. (BOBBIO apud FERREIRA, 2005, p.13)



A analogia feita entre a atuagdo politica ligada ao voto, bem como a atuagdo do
empresario ligada ao rendimento, traga parametros negociais ao mecanismo eleitoral na busca
pelo poder, neste cenario, a democracia ¢ ofuscada pelo poder invisivel das elites, numa
competi¢ao onde politicos profissionais disputam, no processo de livre concorréncia, os votos

do eleitorado, naquilo que Schumpeter denominou de teoria competitiva da democracia.

2.1 SIMILITUDE DA DEMOCRACIA DE SCHUMPETER NA TEORIA
DEMOCRATICA DE DAHL

Similar a Teoria democratica de Schumpeter, tem-se a Teoria democracia de Dahl,
onde este traga uma distingdo entre democracia e poliarquia, pontuando o que seria
democracia ideal, mas retratando que a poliarquia é, na verdade, a democracia real,
amplamente posta em pratica apresentando as suas duas dimensdes, quais sejam: a

participagdo e a contestagao.

Sobre a poliarquia, assim pontua Armando:

Portanto, uma poliarquia contempla, em primeiro lugar, a tomada de decisdes
politicas através de pessoas eleitas pela sociedade. Em segundo lugar, o processo
de escolha deve ocorrer periodicamente, em condigdes de plena liberdade e de
forma justa. Em terceiro lugar, a liberdade de expressdo como um dos direitos civis
basilares, deve ser garantida. Em quarto lugar, o direito as fontes de informagdes
diversificadas deve ser assegurado. Em quinto lugar, as diversas formas de
organizacdo da sociedade civil devem ser livremente constituidas. Finalmente,
todos os individuos adultos devem ter protegidos os seus direitos politicos.
(ALBUQUERQUE, p.135,2009)

A Poliarquia acontece numa economia de mercado, despidas da forte influéncia do
pluralismo subcultural, por se entender que o seu alto grau de diferengas étnicas ou religiosas
fragmentam-se de forma a comprometer o regime politico e o Estado. Giovanni Sartori,
dentro de uma definicdo minima de democracia, menciona o que pensam Mainwaring, Brinks

e Pérez-Lifian, nos seguintes termos:

[...] todas as propriedades ou caracteristicas de um ser que ndo sdo indispensaveis
para sua identificagdo sdo apresentadas como propriedades variaveis, hipotéticas —
ndo sdo como propriedades definidoras. Isso equivale a dizer tudo o que ultrapassa
uma caracterizacdo minima ¢é deixado a verificagio — ndo ¢é declarado
verdadeiramente por definigdo.?

2 SARTORI, Giovanni, apud MAINWARING, Scott. BRINKS, Danel & PEREZ-LINAN, Anibal. Classificando



Tais autores baseiam seu pensamento numa definigdo minima de democracia,
declinando propriedades pertinentes a mesma, tais como: elei¢des livres, jutas e competitivas
tanto para o Legislativo como para o Executivo; seguida da cidadania madura e ampla; a
protecao das liberdades, sejam elas civis e dos direitos politicos; a ultima diz respeito a
governanga plena dos eleitos, implicando no controle civil democratico em relacdo aos

militares.

Hungtinton, dentro daquilo que se prega por Schumpeter e Dahl, ratifica a
perspectiva subminima da democracia em sua obra terceira onda (The Third Wave), contudo,
faz-se necessario esclarecer as demais ondas de democratizagao de forma cronolédgica, como a

seguir se vera.
2.1.1 AS ONDAS EM DEMOCRATIZACAO

Suas raizes estdo fincadas nas revolugdes norte americana e francesa, cujo
aparecimento atual, provém, gradualmente, de um fendmeno do século XIX, de dificil
precisdo quanto a data e partir de quando o sistema politico possa ser considerado

democratico.

Estabeleceu-se dois critérios em relagao aos sistemas politicos democraticos minimos
do século XIX: 50% dos homens podem ser eleitos para votar e a existéncia de um poder
executivo responsavel, mantendo apoio da maioria do parlamento eleito, que se inicie por

meio de elei¢des populares periddicas.

A segunda onda democratica, tem o seu marco na Segunda guerra mundial, através
da ocupagdo aliada que promoveu a instauracdo de instituicdes democraticas na Alemanha
ocidental, Ttalia, Austria, J apao. No Brasil e Costa Rica deram as costas a democracia no final
dos anos cinquenta, seguido de outros quatro paises latino-americanos como Argentina,

Colombia, Peru e Venezuela, que instauram ditaduras.

Na terceira onda, Hungtinton, consolidando a perspectiva procedural subminima da
democracia, define a democracia como um sistema politico em que: “[...] os governantes sao
selecionados por elei¢des justas, honestas, e peridodicas nas quais os candidatos competem
livremente pelos votos e no qual virtualmente toda a populagao de adulto tem direito ao voto”

(Huntington 1991:7).

Para Hungtinton, a esséncia da democracia consiste na existéncia de eleigdes

regimes politicos na América Latina. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 44, n.4, 2001, p.642.



periodicas, livres e justas, sem afastar a ineficiéncia, a irresponsabilidade e a corrup¢ao dos
governos eleitos democraticamente, de igual forma, tece criticas a concep¢ao normativa de

democracia, colocando o que se segue:

“Para eles, a ‘verdadeira democracia’ significa liberdade, igualdade e fraternidade,
nela os cidaddos possuem efetivo controle sobre a politica, os governos sao
responsaveis, honestos e francos na politica, as deliberagdes sdo racionais e
fundadas em informagdes, hé igualdade na participagdo e no poder, e varias outras
virtudes civicas.” (grifo do autor, Huntington 1991:9).

Somado a tudo isso, Hungtinton, admite a necessidade de agregar algumas outras
propriedades a democracia, pregando que os lideres politicos, eleitos legitimamente,
governem de direito e de fato, ndo apenas a outros grupos, e que o sistema politico tenha
institui¢des estaveis. Sua preocupacgdo esta ligada a transicdo de regimes ndo democraticos
para regimes democraticos, esquecendo do maior ou menor grau de democracia presente, a
distincdo do que seria regime democratico ou ndo, seria 0 modo pelo qual os governantes sao

escolhidos.

Corroborando a concepcao procedural subminima da democracia de Hungtinton,
Przeworski, assevera que a democracia ¢ um regime cujas caracteristicas sao: a escolha de
governantes por meio de eleicdes competitivas, ¢ a cidadania inclusiva, cujas garantias
alcancam o gozo das liberdades politicas por parte dos cidaddos. Outro autor, que também
confirma a definicdo procedural minima de democracia, mas que somatiza outros atributos, ¢
O’Donnell, que reconhece a necessidade de um Estado de Direito como forma de preservagao
da propria democracia, por entender que este assegura os direitos civis, preserva as liberdades
e garantias politicas da poliarquia e estabelece uma rede de accountability, leia-se: a sujeicao
de todos os sujeitos a controles apropriados, estabelecidos em Lei, pela pratica ilegal de seus

atos.

Portanto, para O Donnell, nas poliarquias, ¢ importante que seus processos eleitorais
institucionalizados, promovam a garantia das liberdades civis e politicas, mas, também, e
principalmente, de uma rede de accountability. Larry Diamond, também acolhe tais ideias,
pregando que a observancia da constituicdo, da legalidade e do processo deliberativo, assim
como o estabelecimento de controle, que proporcione a transparéncia no trato da coisa
publica, o pluralismo de associagdes politicas e civis e a liberdade dos individuos e grupos

retrata a democracia almejada em contraponto a democracia liberal, sendo vejamos:



Liberdade e pluralismo, por sua vez, s6 podem ser assegurados através de um
‘Estado de direito’ no qual as regras legais sdo aplicadas razoavel, consistente e
previsivelmente em casos equivalentes, independente da classe social, status ou
poder daqueles que estdo sujeitos as leis. Sob um verdadeiro Estado de direito,
todos os cidaddos t€m isonomia politica e juridica ¢ o Estado e os seus agentes
estdo subordinados as leis. (DIAMOND, 1999, p.11)

Portanto, casa perfeitamente bem as ideias de Diamond e O’Donnell, ao
considerarem o Estado de Direito fulcral na configuracdo de um regime democratico que

ultrapasse a mera democracia eleitoral, estabelecendo uma democracia liberal.
2.1.2 CRITICA A DEFINICAO SUBMINIMA DE DEMOCRACIA

As definicdes subminimas de democracia em Schumpeter, Dahl e Przeworski,
Diamond, O'Donnell, encontra morada em Mainwaring, mas em relagdo a sua primeira
dimensdo, que defende a democracia procedimental, onde as elei¢des sdo livres e justas para o
chefe do executivo e o legislativo, entende que as mesmas nao sao suficientes a necessaria

democracia.

Mainwaring aponta criticas, por exemplo, as ideias de Przewolski, de que a
classificagdo dos regimes politicos deve confiar exclusivamente em julgamentos observaveis
e ndo em julgamentos subjetivos, conflitando com o julgo da propria liberdade e isengdo das
eleigdes, acrescentando que reduzir a definicdo de democracia a elei¢cdes competitivas,
desconsidera a importancia da extensao do direito de voto e a proteg¢ao dos direitos politicos e

das liberdades civis.

O que distingue a democracia contemporanea da democracia dos séculos XVIII e
XIX ¢ a restricdo do sufragio, presente neste, ¢ de carater universal naquele, portanto, a
cidadania inclusiva ¢ um atributo importante na definicdo minima de democracia. Outra
diferenga marcante ¢ a previsao legal de eleicdes livres e justas, contudo, na pratica, despidas
de respeito as liberdades civis fundamentais associadas a democracia, portanto, garantir as
liberdades de expressdo, organizacao e participagdo dos oposicionistas sao necessarias no

processo democratico.

O mais gravoso, dentre essas diferencas ¢ a de que a garantia da democracia eleitoral,
ndo garante que os governos eleitos ndo violem os direitos fundamentais, principalmente,
quando tais violacdes sdo interditos aos anseios pessoais, mesquinhos e particulares dos

governantes, traduzido, principalmente, pela falta de respeito a propria ordem juridica vigente,



que, infelizmente, ndo foi criada para ser observada pelo poder politico e econdmico, ao

revés, tem sido deturpada por esses para servir ao poder politico e econdmico.

Outra diferenga encontrada em regimes politicos, ¢ a auséncia do controle civil dos
militares, pois, mesmo promovendo eleicdes competitivas, livres, os eleitos, eram
comandados pelas forcas armadas, a exemplo de paises como Honduras, Tailandia, contudo,
paises latino americanos, no século XX, elegeram os seus chefes do executivo e do legislativo

em eleicoes livres e competitivas, mas que estavam sob tutela militar.

Destarte, tais diferencas apontadas por Mainwaring, s6 confirmam a lucidez das
ideias do autor, em relagdo a defini¢do de democracia, levando a conclusdo de que, a restri¢ao
ao carater eleitoral da democracia, contemplada nas suas quatro dimensdes, resultara na

dificuldade de classificagao dos regimes politicos.
3. DADEMOCRACIA PARTICIPATIVA A CORRUPCAO

A origem da democracia, como ja apontado alhures, remonta a Grécia antiga,
consistindo, naquilo que Aristdteles entendia como na ativa participagdo da grande maioria do
povo na formagdao do governo, onde os assuntos publicos eram discutidos e decididos pelo

povo, sem intermediagoes.

Contudo, no Estado moderno, encontra-se a democracia alicercada no seguinte: “[...]
s6 a vontade geral pode dirigir as forcas do Estado, de acordo com a finalidade de sua
instituicdo, que ¢ o bem comum.” (ROUSSEAU, 1978, p.430), tal ideia representa a teoria do

contrato social, estabelecendo as bases da constitui¢cao e funcionamento estatal.

Todavia, a concep¢dao de democracia, com base na maxima participa¢do popular, ¢
questionada, sobretudo no inicio do século XX, com o advento da sociedade industrial e o

aparecimento das organizag¢des burocraticas, como a seguir se coloca:

[...] os regimes de democracia representativa passam a ser difundidos no mundo,
especialmente nos paises ocidentais, com o argumento de que a énfase a
participagdo direta incorreu na instauragdo de governos fascistas e totalitarios que
conseguiram, muitas vezes pelo uso de coacdo, capturar a lealdades das massas.
(MATOS e FERREIRA, 2014. p.386)

Por conseguinte, os ideais democraticos fundados na vontade geral, encontraram
limites na realidade das divisdes sociais, econOmicas e politicas vigentes, através da

implantagdo e supremacia da ordem capitalista. Atualmente, os regimes de democracia



representativa sdo predominantes, onde as decisdes politicas sdo tomadas por representantes

eleitos pelo povo, ideia essa j4 mencionada e criticada por Schumpeter.

Importante notar que a democracia moderna funciona a partir do momento que
reconhece e garante direitos, promovendo a dignidade da pessoa humana, como a seguir

aponta Fukuyama:

A ascensdo da democracia moderna da a todas as pessoas a oportunidade de
governar a si mesmas, com base no reconhecimento mutuo da dignidade e dos
direitos de seus companheiros humanos. Assim ela busca restaurar, no contexto de
sociedades grandes e complexas, parte daquilo que foi perdido na transi¢do original
para o Estado. (FUKUYAMA, 2011, pag.482)

Desta forma, na democracia representativa, o voto passa a ser a menina dos olhos na
participagdo da populacdo nas decisdes politicas, afastando-se da concep¢do de democracia
exercida pela participacdo direta. A partir daqui, a principal caracteristica da democracia, ¢ a
concorréncia entre liderangas politicas pelo voto, em eleigdes periodicas livres, provocando

uma retragao da soberania popular descrita por Rousseau.

Com o passar do tempo, o modelo representativo, promove uma ampla insatisfacdo e
questionamento da sociedade, por produzir déficits de justi¢a social, inclusdo politica, eficacia
governamental, dentre outros. Neste ambiente, ganha relevo o modelo de democracia
deliberativa, defendendo a participagao dos cidadaos na busca de solugdes, com amparo na
teoria discursiva Habermasiana, que prega a participagdo da sociedade dentro de uma

dindmica reflexiva e de trocas de opinides sobre as questdes de interesse coletivo.

Tal ideario de democracia deliberativa, em Habermas, ¢ fortemente criticado por
conta das limitagdes operativas histéricas atuais, e, também, por nao considerar os conflitos

de classes e lutas sociais promovidas numa sociedade civil heterogénea.

Todavia, todo o ideério de representatividade, de bem comum, de soberania popular,
vontade do povo, elei¢des diretas, acabam desembocando no desvario da coisa publica, no
desrespeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, € no cancer social denominado

corrupgao.

O debate sobre a corrupgdo ¢ destaque mundial, principalmente, por se reconhecer
neste fendmeno, lesdes socialmente danosas a toda a sociedade, por ameagar a qualidade das
democracias e a todo o funcionamento da maquina estatal, o que lhe confere status de crime

contra a humanidade, pois, vem atravancando e comprometendo o proprio funcionamento dos



entes estatais, a exemplo de estados como Rio de Janeiro, Espirito Santo, dentre outros.

A Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, foi ratificada e promulgada
pelo Governo brasileiro, respectivamente, pelo Decreto n°® 348/2005 e pelo Decreto
Presidencial n® 5.687/2006. Ambos, expressam que a corrupgao deixou de ser um problema
local, para se tornar um fendmeno de dimensao transnacional, presente em todas as formas de

governo.

O art.13 do Decreto presidencial n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, preconiza, como
medida preventiva, a necessidade de uma cooperagao internacional no combate a participagao
ativa da sociedade civil. Mas, a corrup¢do, cuja heranga encontra morada na filosofia cléssica,
¢ tida como uma conduta contraria a organizagao justa da vida na sociedade, desvirtuando-se

da ideia de bem comum, pela busca de vantagens particulares.

Porém, a corrupgao ¢ vista na atualidade da seguinte forma, sendo vejamos:

Na atualidade, vista pela perspectiva dos valores éticos, predomina a ideia de ser a
corrup¢ao um ato de desrespeito & ética e uma ameaga para a democracia,
especialmente na materializagdo da justica e da igualdade. Analisada pela vertente
econdmica, ¢ responsavel pelo atraso econdmico e social que dificulta o
desenvolvimento de muitos paises e gera alto custo econdmico3, em prejuizo das
classes pobres e subalternizadas ¢ em beneficio das ricas e poderosas
(KLITGAARD, 1994; STUKART, 2003; AVRITZER, 2008; FILGUEIRAS, 2008).

Além deste documento legal internacional no combate a corrupgdo, pode-se
mencionar a Convengdo Interamericana contra a Corrupgao, cuja adogdo ocorrera em 29 de
mar¢o de 1996 e sua entrada em vigor aconteceu em 7 de marco de 1997. Assim como a
legislacdo internacional anterior, a Conveng¢do Interamericana contra a Corrupg¢ao, ¢ mais uma
iniciativa governamental no combate a corrupcao, distribuidas em agdes para prevenir e acdes

para tipificar o delito.

O Artigo 111, do dispositivo legal internacional, prevé as medidas preventivas, com o
objetivo de reduzir as oportunidades para a pratica de atos de corrup¢do, mas ndo se restringe
apenas a isso, prevé também, a ado¢ao de codigos de conduta para o desempenho de fungdes
publicas e meios que os tornem efetivos dentre outras medidas. Por sua vez, os esforgos
internacionais em tipificar os delitos buscam alcancar os Estados na pratica de condutas

tipificadas como préaticas de corrupg¢ao.

A definicao de condutas proibidas, precisam ser claras, como ja apontava Beccaria,



com a corrup¢do ndo ¢ diferente, apesar da auséncia de consenso em relagdo ao seu conceito,
ja& se aponta que a corrupgdo tem dois lados, passivo e ativo, e cerca os comportamentos no

ambito privado, sendo, um elemento na defini¢ao de corrupgao.

Nesta onda anticorrup¢do, além das legislagdes retro mencionadas, nao se pode
esquecer a Lei 12.846, de 01 de agosto de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas, pela pratica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, influenciada, em parte, pelos normativos multilaterais, como a
Convengao sobre combate a corrup¢ao de funcionarios estrangeiros em transagdes comerciais
internacionais, editada pela OCDE (Organiza¢do para a Cooperacdo do Desenvolvimento
Econdémico) em 1997, o Foreing Corrupt practices act (EUA, 1997) e o Bribery act (Reino
Unido, 2011).

O objetivo central da Lei 12.846/13, ¢ tutelar a lisura comportamental dos agentes de
mercado, cingindo as relacdes comerciais da ideia de compliance®, leia-se: conjunto de
disciplinas e praticas adotadas pelas empresas para alinhar o comportamento dos seus agentes
ao cumprimento das normas e politicas governamentais aplicaveis ao setor em questdo. A Lei
em comento, inova também, ao instituir processo administrativo disciplinar empresarial (art.6°
e 17), um novo tipo de agdo civil publica, punitiva, cuja legitimidade ¢ atribuida as advocacias
publicas e seus equivalentes em cada esfera e ao Ministério Publico (art.18 e 21), além de
prever dois tipos de acordos de leniéncia pela Administragdo Publica, conforme prevé os

artigos 16 e 17.

Cabe observar, que o acordo de leniéncia previsto no artigo 16 da Lei 12.846 (Lei-
anticorrup¢ao), tem semelhanca com os de delacdo premiada no ambito criminal, pois ambos
exigem um reconhecimento de culpa pela pratica de atos ilicitos apontados (art.16, III da lei
12.846/13). Tal posi¢ao ¢ ratificada no art.7° da Lei 12.846/13, que prevé que nao importara
em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a proposta de acordo de leniéncia

rejeitada, ou seja, o acordo de leniéncia aceito pressupde a culpa pelo signatario.

Portanto, mesmo diante dessa diversidade, existe um nucleo comum, mesmo no
direito comparado, considerando algumas praticas como corruptas, € o grande exemplo € o
suborno e a Convengdo da OEA, que abrange o ativo e passivo do delito, tanto em relagdo a

corrupcao doméstica, quanto aquelas de dimensdo internacional, direcionadas e exclusivas a

3 Termo derivado do verbo “to comply”, que significa agir de acordo com uma regra, uma instrugio interna, um
comando ou um pedido, ou seja, estar em “compliance” ¢ estar em conformidade com leis e regulamentos
externos e internos.



corrupcao no exercicio das fungdes publicas.
3.1 DAATUACAO DOS GRUPAMENTOS NAS DECISOES POLITICAS

A atuacao dos governos estd umbilicalmente ligada ao plano de governo, contudo,
tais planos de governo, podem vir a sofrer, ou mesmo, ter sofrido forte influéncia de grupos
de interesses, de pressdo, que divergem da vontade do povo, do bem da coletividade,
distanciando-se da aplicagdo e efetivacdo de direitos fundamentais, gerando o desvio de

conduta, deletéria, muito em voga no dia a dia da coisa publica, conhecida como corrupgao.

A conduta dos grupamentos, sobrevivem da troca de favores entre governo e grupos
de pressdo, grandes grupos econdmicos, pois a sua vontade ¢ econdmica e dita as regras do

jogo, sendo vejamos:

Os grupamentos (grupos de pressdo, grupos de interesse, lobbies, partidos
politicos), independentemente da estrutura e dos critérios de organizagdo, passaram
a ser encarados como instrumentos, através dos quais demandas (inputs) do
ambiente sdo levadas ao sistema politico, provocando, em consequéncia, decisdes
politicas (outputs). (BELO, 2012, p.30)

O fato ¢ que, tais comportamentos, passo a passo, acabam por comprometer toda a
conjuntura funcional da maquina estatal, afetando todas as atividades, servigos, € o
econdmico, gerando um clima de inseguranca generalizado, a instabilidade ¢ flagrante e sua
repercussdo atinge a credibilidade do Estado. A crise ética, acompanhada da crise financeira
institucionalizada € retrato certo da conjuntura social, até o uso de falacias, como o da crise na
previdéncia social, ¢ utilizada pelos politicos, como forma de justificar a crise financeira,
imposta pela corrupgdo, conforme se verifica de estudos apontados pela ANFIP (Associagdo

Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil):

O que se tem ¢ que estudos anuais realizados pela ANFIP revelam que a
Seguridade Social sempre teria sido superavitaria, se fossem seguidos os
procedimentos e fontes estabelecidas pela Constituigdo para o seu financiamento.
A Seguridade Social ¢ superavitaria mesmo com a crescente subtragdo das suas
receitas pela incidéncia da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) — estimada
em cerca de R$ 60 bilhdes nos ultimos anos e, aproximadamente, R$ 500 bilhoes
nos ultimos dez anos (2006 a 2015) — e com as desoneragdes tributarias concedidas
pela area econdémica do governo sobre as suas principais fontes de financiamento
(R$ 158 bilhdes, em 2015). Ora, se a Previdéncia ¢ parte da Seguridade Social, ¢ se
o Org¢amento da Seguridade Social ¢ superavitario, entdo de onde vem o déficit



apregoado pelo governo? (ANFIP, 2017, p.19)*

Contudo, este ¢ apenas um pequeno exemplo do caos econdmico vivido no Brasil,
que, como se nao bastasse, vive uma recessao ainda maior em relacdo as contas dos estados
brasileiros, pois muito ndo conseguem mais manter a maquina publica funcionando, falta
dinheiro para hospitais, pagamento de salarios, pagamento de aposentadorias, seguranga

publica.

Para piorar ainda mais esse quadro, a descoberta de desvio de verbas publicas por
politicos no governo federal e também nos estados em que a crise € institucionalizada ¢ uma
realidade, o caso do Rio de Janeiro ¢ emblematico, principalmente, com a prisdo do ex-
governador Sérgio Cabral. Mais uma vez, a corrup¢ao degradando direitos fundamentais e se
distanciando da ética e da probidade administrativa, comprometendo o adequado

funcionamento das institui¢des ¢ do Estado como um todo.

O grande problema da corrupgdo, consiste na atuagdo de grandes e fortes
grupamentos econdmicos, que, ao colocarem os politicos que lhe sdo favoraveis, estes
desviam exorbitantes cifras que acabam faltando no funcionamento das atividades
fundamentais do Estado. Portanto, sdo os desvios de verbas publicas, muitas vezes,
encaminhadas a paises vizinhos, que dificultam a atuagdo das autoridades em resgatar tais

numerarios.

Os Norte americanos, aprovaram em 2010, uma lei denominada de FATCA (foreign
account tax compliance act), que tenta por fim a esse sistema de fiscalizagdo na alocacao de
valores, e cuja vigéncia comeca a entrar em vigor, gradualmente, em 2014 e 2015. Referida
lei, impde a todos os bancos estrangeiros, a transmissao de todas as informacdes sobre suas
contas, alocagdes e rendas detidas e ganhas pelos contribuintes americanos e de outros lugares

do mundo, ao fisco.

Contudo, mesmo com a valorosa criacdo da FATCA, a mesma ndo alcanca certos

ativos financeiros, como a seguir se esclarece:

4 Previdéncia: reformar para excluir? Contribuicdo técnica ao debate sobre a reforma da previdéncia
social brasileira -Brasilia: DIEESE/ANFIP; 2017. Disponivel em:
http://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/Livros 23 02 2017 12 07 13.pdf. Acesso em: 14.03.17.



[...] € necessario destacar que a lei Fatca, ainda que bem mais ambiciosa que as
diretivas europeias, também ¢ claramente insuficiente. Para comegar, sua a¢do nao
¢ precisa e sistematica o bastante, de modo que ha motivos para acreditarmos que
alguns ativos financeiros, sobretudo aqueles detidos por meio de trust, funds e
fundagdes, consigam escapar legalmente a transmissdo automatica de informagdes.
Além disso, as sang¢des previstas — a saber, uma taxa adicional de 30% sobre as
rendas que os bancos recalcitrantes obtém com suas atividades nos Estados Unidos
— sdo insuficientes. (PIKETTY, 2013, p.509)

Na verdade, a referida lei busca maiores explicagdes, no esclarecimento de ativos
possuidos por cada individuo, dentro de uma politica fiscal, que tenta corrigir eventuais
lacunas nas declaragoes de renda, servindo, também, como uma excelente ferramenta no
combate a desvio de verbas publicas, indevidamente alocadas aos cofres particulares de

politicos antiéticos.
6.Consideracoes Finais

A crise da democracia, ¢ vista pela crise ética que se vive no Brasil. A vontade popular,
a soberania popular, ¢ dobrada pela vontade de grupamentos, que por meio da forca
econOmica exercida, pressiona os governantes a tomarem decisdes particulares, em

detrimento da necessidade da coletividade.

Toda essa mecanica, acaba desembocando na corrup¢do, que compromete a democracia,
se afasta dos direitos fundamentais e ndo respeita e efetivagdo da dignidade da pessoa
humana, nacleo central do Estado Constitucional e Democratico de Direito. Como se falar em
efetivacdo e garantias constitucionais, quando o comportamento dos representantes do povo
vai de contra a ética e a disciplina a ordem juridica vigente ? infelizmente, a ordem juridica
vigente, aparenta, que foi criada para servir aos grupos de pressdo, o social sentiu, a educagao
faltou, a seguranca falhou, a saude faliu, o econdmico faltou e a instabilidade se instaurou no

estado brasileiro.

Sequer dinheiro tem para pagamento de aposentados, trabalhadores estatais, o Estado
ndo consegue mais andar por conta propria, mesmo com uma vultosa carga tributaria. E os
desvios monetarios ndo param por parte de politicos, empreiteiros. O sistema passou a
responder, criou-se leis, a preocupacdo ndo se restringiu ao nivel doméstico, alcangando
niveis internacionais, porque o problema se internacionalizou e se tornou insustentavel,

porque compromete o funcionamento de todo um sistema.

As instituicdes precisam funcionar, independentemente daqueles que o compdem,

portanto, a solucdo para a corrup¢ao, nao reside em uma pessoa, ou partido politico, ao revés,



reside na vontade de se despir da vontade privada, e em cumprir a Constituicdo Federal, as
Convengdes internacionais, em atender aos mais basilares direitos e garantias fundamentais da

pessoa humana, aqueles mais comezinhos.
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