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PREFACIO

Direitos Humanos em um mundo em transfor macao

Tendo como temética central “Direitos Humanos em um Mundo em Transformacao”, realizamos em
Campina Grande (Paraiba), no periodo de 20 a 22 de novembro de 2019, o IV Congresso Internacional
de Direitos Humanos — CONIDIH. Ao longo dos anos, esse evento tem se consolidado como um espago
impar de reflexdes, debates e proposituras em matéria de direitos humanos, sob mdltiplas abordagens
focais.

Com uma programacao diversa, marcada por Salas de Interagdes Académicas, Oficinas Teméticas,
Comunicagdes Orais e Posteres, 0 CONIDIH contou com a participacao de pesquisadores, académicos,
estudiosos e ativistas de direitos humanos gque encontraram no evento uma efetiva oportunidade de
colocar em énfase os direitos humanos, como construcdo humana imprescindivel a formacéo de uma
humanidade mais justa, solidéria e ética. Em tempos de profundas transformagdes, foram abordados
alguns dos principais problemas que pdem em risco a efetivacao desses direitos, no Brasil e no mundo.

Outro aspecto gue realca a importancia do CONIDIH é o esforco da coordenacéo no sentido de criar
as condi¢Oes para que os frutos dos debates e das producdes académicas do evento possam se perenizar,
por meio de producdo académica e cientifica, especialmente com a publicacdo de E-book’s. Nesse
sentido, ano a ano, a consolidacdo do evento também se expressa pela quantidade de trabalhos
publicados naintegra ou 0s resumos.

A presente obra, intitulada “Direitos Humanos em um mundo em transformac&o”, € mais uma das
producdes académicas decorrentes do CONIDIH, reunindo artigos de docentes, pesquisadores e
discentes da pés-graduac@o brasileira. Merece destaque esse aspecto, pois denota a qualidade do
trabalho que temos feito no sentido de garantir espacos para boas publicacdes, a partir de uma andlise
criteriosa dos contetidos a serem divulgados.

Os diversos artigos que integram a presente obra, ofertam aos leitores e as leitoras um conteido
bastante consistente e plural, matizando o cardter multifocal e interdisciplinar dos direitos humanos.
Assim, é com enorme prazer e gratiddo que organizamos e apresentamos mais uma obra que por certo
podera contribuir, sobremaneira, com as reflexdes e discussdes no campo dos direitos humanos. E esse
tipo de producéo que reacende as nossas esperancas cotidianas no esfor¢o de seguir na luta em defesa da
garantia e da efetividade dos direitos para todas e para todos.

Flavio Romero Guimar aes
(Organizador)



8 \«..\%CONIDlH

- Congresso Internacional de
Direitos Humanos

A CONDICAO DO TRABALHADOR CONTEMPORANEO A LUZ DOS
DIREITOS HUMANOS :

Mylena Serafim da Silva 2
RESUMO

O trabalho é uma atividade que perpassa a vida dos sujeitos, o qual viabiliza a organizacdo em
comunidade e objetiva a transformacdo da natureza. Todavia mudangas nesse processo
ocorrem continuamente a medida que as transformacdes societarias se sucedem. Amparado
por um recorte na perspectiva socio-historica, o objetivo dessa escrita é compreender entdo o
trabalho a partir da 6tica dos Direitos Humanos, tendo em vista sua correlacdo enquanto um
direito social e uma garantia fundamental aos individuos. A metodologia utilizada sera a
bibliografica levando em consideracdo sobretudo os fatos historicos e 0s processos sociais que
mediam as mudancas no ambito do trabalho, com enfoque na producdo capitalista. Considera-
se também as particularidades brasileiras que influenciam a categoria trabalho, como a
Reforma Trabalhista de 2017 e o aumento da taxa de informalidade no pais atualmente. Na
contemporaneidade, é perceptivel a necessidade de ter os Direitos Humanos como ponto de
partida para a defesa do direito ao trabalho livre e digno, simultaneamente e, apesar das
discrepancias do cotidiano, té-lo enquanto norte para lutar em prol dessa acessibilidade.

Palavras-chave: Acesso, Direito, Trabalho.

INTRODUCAO

O trabalho pode ser apreendido a partir de diferentes perspectivas, sobretudo por sua
centralidade adquirida na sociedade, sendo entdo inerente aos mais diversos campos de
estudo. Dito isto, o recorte inicial para a apreensao da categoria trabalho sera o resgate socio-
histérico do mesmo, percebendo como este foi se desenvolvendo a partir das mudancas
societarias, sobretudo com o surgir da mercantilizacdo e posterior capitalismo, o qual
direciona as decisfes socioecondmicas vigentes, em especial na cultura ocidental, a qual sera
aqui abordada.

Juntamente a esse recorte historico e social do trabalho, tera o enfoque dos Direitos
Humanos, sobretudo com a legislacdo desenvolvida no século XX, a citar, a Organizagéo

! Escrita organizada como um arrazoado para a apresenta¢do do minicurso no IV CONIDIH.
2 Bacharela em Servico Social, licencianda em Ciéncias Sociais e mestranda em Sociologia pela Universidade
Federal da Paraiba — UFPB, mylenaserafim25@gmail.com

(83)3322.3222

contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br
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Internacional do Trabalho (OIT) de 1919 e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948. Obviamente um conjunto de leis ampara essas mudancas ainda no século
passado, que vem ocorrendo sobretudo através de lutas e conquistas sociais, como aqui sera
registrado no decorrer do texto. Neste sentido, fica explicito o ideal da escrita, amparada por
uma pesquisa de cunho documental e bibliografico, levando em consideragdo aspectos
particulares do desenvolvimento do trabalho na sociedade ocidental, e ainda mais especifico
no Brasil.

Desde o0 seu primeiro contato com a natureza e assim transformando-a, 0 homem
exerce uma atividade intitulada trabalho, o qual foi ganhando forma a partir de uma série de
modificagdes, consideradas etapas evolucionistas na construcdo da sociedade. De forma muito
breve, tem-se a transformacdo da natureza a partir da caca, da pesca e da agricultura. Com o
passar do tempo e com o0 aumento populacional, as relacGes de troca entre essas producdes
passaram a ocorrer entre as comunidades, dando espago entdo para uma futura
comercializacdo dos produtos adquiridos e criados.

O mercantilismo é o primeiro processo que ocorre no modelo dito capitalista
comercial (até o século XVIII). A partir do século XVIII sobretudo o XIX é aberto espaco
para o capitalismo industrial principalmente com as revolugfes tecnoldgicas que se iniciam na
Inglaterra naquele momento. Atualmente (desde o século XX) prevalece o capitalismo
financeiro caracterizado pelos monopélios. O que nos interessa € que, em ambas as fases ha o
exercicio do trabalho e principalmente, que este sofre mudancas também a medida que o
modo de producéo capitalista vai se modificando. (POCHMANN, 2011)

Uma analise critica destas passagens sob a ética do trabalhador é o enfoque da escrita
inicialmente, com os modelos de producdo fordista, toyotista e taylorista pois, processos
arduos que banalizaram o sujeito foram inerentes a essas passagens e, como exemplo
primordial, temos a escraviddo. Este tema também é enredado por uma série de fatores
histéricos que véo para além de sua dita abolicdo (no Brasil data de 1888) pois héa tracos de
resignacao ainda hoje em trabalhos considerados analogos a escravidao. N&o € pifiamente que
temos no Brasil um amparo normativo juridico, por meio do Direito do Trabalho e que,
inclusive é um tema também abordado visto as constantes ameagas que 0 perpassam sob a
égide politica atualmente.®

No que concerne aos Direitos Humanos estes serdo analisados no século XX que é

quando ganham espago na sociedade, ap6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), com a

3 A condicdo do trabalho escravo contemporaneo ndo sera diretamente abordada aqui, mas caso interesse a
tematica de forma mais contundente, ler Martins (1999).
(83)3322.3222

contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br
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DUDH (1948). Isto ndo significa dizer que ndo tenham ocorrido conquistas sociais anteriores
a esse periodo, inclusive embasados nos Direitos Humanos quando ainda sequer eram
regulamentados — afinal, acredita-se que essa legislacao é processo historico fazendo parte de
uma série de avancos sociais. Contudo sabe-se que no contexto historico a DUDH foi um
“divisor de aguas”, por ser reconhecido internacionalmente e, nortear as relagdes sociais em
uma larga escala, incluindo a construgdo de legislagcbes nacionais, como a Constituicdo
Federal Brasileira de 1988.

Levando em consideracdo as particularidades do Brasil, no segundo momento, sera
destacado as mudancas no processo de trabalho aqui no pais. Em maior parte, os fatos
historicos se assemelham, apenas merecendo destaque o aspecto tardio que ha no
desenvolvimento do Brasil se comparado a outros paises ocidentais, tendo em vista a
colonizacdo (até inicio do século XI1X) e consequente o subdesenvolvimento no que tange a
sua economia. Neste sentido o século XX para o Brasil, foi 0 momento decisivo que
ocorreram, mudancas tecnoldgicas, desenvolvimento urbano e criacdo de industrias e fabricas
que, por outro lado, também ocorreram greves e lutas trabalhistas e sindicais, criacdo da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) em 1943 e a Constituicdo Federal (CF) de 1988
(outorgada, promulgada e fundamentada na DUDH).

E é também no final do século XX, ainda na década de 1990 que no pais se insere a
ideologia neoliberal que traz consigo a ideia de um Estado Minimo, promovendo privatizacdo
dos servicos publicos e a terceirizacao do trabalho. As consequéncias foram dréasticas trazendo
uma precarizagdo nos espacos de trabalho e um amplo contingente de desempregados, indo de
contra os principios norteadores da CF ainda recente de 1988. A flexibilizagdo é uma das
caracteristicas principais dessas mudancas e traz para o trabalhador uma instabilidade em sua
relacdo com o ambiente de trabalho. Ainda pode ser citado a necessidade de polivaléncia do
trabalhador, devendo este se adequar e atender a diversas demandas simultaneamente.
(ANTUNES, 2006).

Nos anos 2000 um avango na economia brasileira ocorreu, trazendo consequentemente
uma melhora nas relagOes trabalhistas, sobretudo com a diminui¢do da taxa de desemprego.
Mas nada que durasse por muito tempo. Desde 2014 uma considerada “crise” assolou o pais
aumentando mais uma vez a taxa de desemprego no pais. Em 2019 cerca de 13 milhdes de
brasileiros estdo desempregados, o equivalente a pouco mais de 12% da Populacdo

Economicamente Ativa (PEA) de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE). O enfoque aqui é trazido pelo viés do desemprego, uma vez que é considerado o

(83)3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br
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acesso ao trabalho enquanto direito social e que, para além disto este € um direito base, ou
seja, outros direitos como educacéo, salde, lazer dependem deste para serem acessados.

Por fim, ainda é relativizada a proposta da Reforma Trabalhista de 2017 realizada com
a promessa de beneficio para os trabalhadores, todavia a precarizacdo do trabalho sé aumenta
e agora é normatizada através de uma legislacdo que beneficia mais uma vez as relacGes de
mercado e ndo de trabalho*. Como destaque, ha o trabalho intermitente, no qual o contratado
ndo possui um vinculo de trabalho, prestando servico a uma determinada empresa apenas
temporariamente, sem o amparo do régime contratual CLT que garante alguns direitos como
exemplo, seguro desemprego e 0 FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico).

Por fim, diante dos dados expostos, é destacado o papel dos Direitos Humanos nas
relacBes trabalhistas contemporaneas. Alguns questionamentos ficam, sobretudo com relacdo
as estratégias que podem ser construidas pela sociedade civil diante de tamanha
vulnerabilidade e exclusédo social que se encontram a partir da categoria trabalho. Neste
sentido é importante trazer a tona novamente lutas e conquistas sociais embasadas na égide da
DUDH e, aqui no Brasil em particular, também na CF de 1988, a qual garante o acesso ao
trabalho de forma livre e digna, bem como o acesso aos direitos sociais que se sucedem

justamente da mediacgéo do trabalhar na sociedade capitalista.

PONTOS SUBSTANCIAIS SOBRE O TRABALHAR NA SOCIEDADE

Como situado a(o) leitor(a) no inicio da escrita, a tematica do trabalho é diversificada
podendo assim ser visualizada sob diferentes perspectivas. Aqui de certo modo sera feita a sua
problematizacio no modo de producdo capitalista, mais precisamente o trabalho
assalariado/remunerado. Mas para tanto vamos resgatar brevemente seu desenvolvimento a

partir do que é considerado enquanto evolugdo no contexto historico.

O trabalho percebido a partir da perspectiva marxiana, sendo entdo a relagédo do
homem com a natureza ocorrendo no processo uma mutua transformacdo, ndo é intrinseco ao
capitalismo, perpassando entdo a vida do homem desde muito antes, quando ainda decidiu

criar estratégias para sobreviver, interagindo entdo com o que estava ao seu redor. Como

4 A Reforma Trabalhista de 2017 completa dois anos de vigéncia e sua promessa de diminuir os indices de
desemprego e informalidade ndo se confirma com a realidade presente. Estudos nesse ambito séo relativamente
recentes, mas caso possa interessar o tema, ler o livro organizado por Krein, Verads de Oliveira e Filgueiras
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exemplo mais conhecido e basico desse processo temos a descoberta do fogo pelo homem,

momento em que deixou de comer animais crus e passou a maneja-los pela via do calor.

De l& até aqui, muitos processos ocorreram para que a relacdo do homem com a
natureza chegasse ao seu estagio atual, o que envolveu inovagdes tecnoldgicas, como a
sofisticagdo do uso do fogo para fazer comidas, a exemplo, agora com o micro-ondas e
panelas elétricas, desenvolvimento social com a constituicdo de moradias, inclusive com 0s
condominios privados, combinacGes e experimentagdes nas mais diversas incluindo ai
procedimentos de estética, por exemplo, constituicdo de culturas, como a religiosidade e as
crencas e 0 estabelecimento de necessidades, como exemplo o uso de roupas. E entre tantas
outras vivéncias que podemos citar e que envolve o trabalhar para que estes de consolidem em

NOsSO Meio.

Para que chegdssemos a nossa realidade contemporénea, Vvarios processos também
ocorreram no modo de governo e economia a partir do momento em que foram instituidas
comunidades enquanto meio social de sobrevivéncia. Aqui serd destacado sobretudo o modo
de producdo capitalista, e com um recorte ainda maior para o ocidente, tendo em vista as
particularidades existentes nessa cultura se comparada a oriental. Mas é vélido destacar,
rapidamente, que antes de sua insercdo e materializacdo, outros processos existiram, como € o
caso de mercantilismo. (MELLO, 1982)

Destaca-se aqui 0 mercantilismo porque este foi o periodo que propiciou o

7

estabelecimento do capital. A groso modo, € interessante citar que até entdo as pessoas
produziam para 0 seu proprio consumo, ou seja, a producdo era familiar/comunitaria em
pequena escala. Percebeu-se que alguns produtos faltavam e outros sobravam, tendo entéo a
possibilidade de permutas entre as familias e comunidades. Neste momento surgiu a ideia de
comercializacdo dos produtos indo entdo para além de uma producéo para o0 proprio consumo,
mas agora também para atender a demandas daqueles que ndo tinham acesso ou como

produzir. (MELLO, 1982)

Esse processo é intitulado de mercantilizacdo e trouxe consigo a criacdo de uma
moeda de troca, podendo-se assim realizar a compra e venda dos produtos. E esse modelo que
viabiliza a primeira fase do capitalismo, intitulada de comercial. Dai em diante varios
processos considerados enquanto evolugdes, tecnologias ou mesmo desenvolvimento social

comecaram a suceder-se e criar uma maior demanda de compra e venda. (PRADO JR., 1942).

Novos processos de trabalho surgiram, os quais foram, dos agricultores, artesdaos, para 0
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trabalho fabril e assalariado e que, agora no século XXI ja podemos considerar outras formas
de trabalho com a intitulada 4° Revolucdo Industrial. (SWHAB, 2016). Mas esses processos

serdo destrinchados e percebidos a partir do status do trabalhador no préximo tépico.

PARTICULARIDADES DO TRABALHO NO SISTEMA CAPITALISTA

Pensar o trabalho dentro do capitalismo é repensar seu desenvolvimento até aqui,
assim como as etapas processuais que o antecedem acima ja citadas e, ndo esquecer que essa
transicdo ndo foi repentina muito menos homogénea em todos os territorios. E preciso levar
em consideracdo sobretudo as particularidades existentes em cada situacdo, como sera
descrito mais adiante no que tange ao Brasil. Todavia aqui nos resta elencar 0s processos a
partir das revolucGes industriais. Obviamente poderiamos perceber por outro viés — assim
como pode acontecer com qualquer fato histérico — mas aqui sera percebido como o
desenvolvimento industrial influenciou nas mudancas da atividade que é o trabalho, neste

caso o assalariado.

Por muito tempo utilizado o termo trabalho operério, sobretudo nos estudos
marxianos, é designado até os nossos dias para apreender a categoria de trabalhadores que
vendem sua forca de trabalho por um determinado valor, em forma de dinheiro. Podemos
considerar o auge dessa forma de trabalho na primeira revolugédo industrial, datada do século
XVIII, mais precisamente sendo iniciada na Inglaterra. Tendo como caracteristica a produgéo
fabril e em massa, com destaque para a tecnologia advinda pelo uso do carvdo, onde o

trabalho manual passou a ser mecanizado. (SCHWAB, 2016)

Considerado como o “pontapé” do capitalismo a Primeira Revolucao Industrial foi
rapidamente tomada pela Segunda Revolugdo Industrial (meados do seculo XVII até mais ou
menos a Segunda Guerra Mundial — 1939-1945), caracterizada pelo uso da energia ndo mais a
vapor com o carvao e sim com a eletricidade, trazendo ainda mais inovagdes tecnologicas no
ambito da producdo. Essas mudangas influiram diretamente na condi¢cdo do trabalhador na
época, com o modo de producdo fordista e taylorista®>, ambos formulados com o objetivo de

aprimorar a producgdo, sendo aquele configurando uma produgdo em massa, uma espécie de

5 Esses modelos de produgdo podem ser mais bem compreendidos e estudados através de leituras como Gramsci
(1976) e Taylor (1987).
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Imha de montagem, e este Ultimo demandando um melhor aprimoramento do trabalhador com

relagdo a sua funcgdo na produgdo em questdo. (SOUZA, 2019)

Continuando pela via das revolugdes industriais para compreender as mudancgas no
trabalhar, em meados do seculo XIX ocorre a terceira revolugdo industrial, também
denominada enquanto revolucdo técnico-cientifica a qual se caracterizada sobretudo pela
tecnologia da informacdo com eletrénica e as telecomunicacdes. Uma quarta revolugédo
industrial pode ser posta em discussdo na contemporaneidade, caracterizada pela juncédo de
tecnologias, pelo algoritmo e pela robdtica®. Podemos considerar como principal mudancga no
processo de trabalho em meios a essas duas Gltimas ditas revolugdes industriais a necessidade
de polivaléncia nas atividades do trabalhador e a flexibilidade imbuida nas relacGes de
trabalho na atualidade. (SCHWAB, 2016).

Em meio a essas mudancas tecnoldgicas podemos problematizar a posi¢do do
trabalhador e da trabalhadora nesse contexto. Iniciemos pensado que a perpetuacdo da
hierarquizacdo e da consequente desigualdade social é relevante e ainda é mais evidente no
modo de producdo capitalista, tendo em vista que as relacbes de trabalho se dividem
basicamente entre aqueles que possuem os meios de producdo e aqueles que possuem e
vendem apenas sua forca de trabalho. A luz dos escritos de Marx (1818-1883), podemos
compreender essas relacdes pela via da exploracdo, onde ndo ha a divisdo da riqueza e dos
bens produzidos de forma igualitaria e consequentemente, a mobilidade social é algo um tanto

invidvel de ocorrer assim como era em modos de producao anteriores.

Um outro ponto que pode ser destacado a nivel geral sobre esse viés da
industrializacdo e marxista é o indice de desemprego. A cada mudanca processual aqui citada,
o indice de desemprego apenas aumenta, formando o exercito industrial de reserva como cita
Marx (1989) e viabilizando a marginalizacdo e exclusdo social, pontos que podem ser
problematizados a nivel de responsabilidade estatal e de critica a forma de producdo
capitalista. Dois fatores podem ser destacados como causalidade desse aumento do
desemprego, a saber: a substituicdo do trabalho manual por maquinas, cada vez mais

recorrente em nossa sociedade, ou seja a chamada automacao do trabalho, e a necessidade de

6 Mais sobre a robotizagao e seus impactos no processo de trabalho ler ARAUJO (2019). (83) 33223222
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quallflca(;ao dos trabalhadores, cada vez mais exigida, para lidar com as novas tecnologias e
até mesmo a combinacéo delas que ocorre de forma constante e abrupta.’

Essas e outras questdes podem ser levantadas e problematizadas tendo em vista as
consequéncias das mudancas societarias na condi¢cdo do trabalhador contemporaneo. O que é
inegavel é que, em meio a tantas transformacdes, houve também a formulagdo de um marco
regulatério, no sentido de normatizar o trabalho, criando entdo responsabilidade para o Estado
atuar na defesa de um trabalho livre e digno — como ¢é caracterizado na Constituicdo Brasileira
vigente. E um importante fator que viabilizou essas “negociagdes trabalhistas” foram os
Direitos Humanos, ndo somente, mas principalmente pela DUDH, como ser& percebido no

proximo tépico.

DIREITOS HUMANOS E A CONSTITUICAO DE UMA SOCIEDADE
HUMANITARIA

Assim como foi feito um recorte para a construcdo do debate sobre a temética do
trabalho, também sera realizado para debatermos sobre os Direitos Humanos. Atualmente,
guando falamos sobre esse assunto, nos recordamos rapidamente da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos datada de 1948, declarada e proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas. Todavia, as lutas e movimentos sociais em prol da humanidade, vieram bem antes,

quando sequer assim era intitulada.

Para inclusive conciliarmos com as modificacdes nas relacdes de trabalho, facamos

um recorte a partir da Revolucdo Francesa ocorrida em 1789 8 (século XVIII) com a

7 Ambos fatores podem ser percebidos de forma correlacionada. Muito se fala atualmente em qualificagéo
profissional, em novas demandas do mercado de trabalho e a necessidade corrente de atualizacdo profissional.
Todavia s8o perspectivas que podem e devem ser problematizadas, sobretudo na nossa realidade brasileira, na
gual as mudangas também ocorrem continuamente, mas a educacao tecnolégica ainda continua timida e de dificil
acesso para a maioria dos trabalhadores brasileiros. Para mais informac6es sobre esta tematica ler Laudares
(2006).

8 Uma outra perspectiva que pode ser pontuada, e de fato deve ser levada em consideracéo, é a genealogia dos
Direitos Humanos, pela ideia das trés geracdes. Para ser recordado aqui vejamos que: os direitos de primeira
geracdo sdo datados do século XVIII, justamente na época da Revolucdo Francesa que trouxe consigo os direitos
classificados enquanto civis, como liberdade religiosa, de expressdo e de ir e vir. J4 0s de segunda geragdo se
localizam no século X1X com a Revolugdo Industrial aqui citada, advindo entdo os direitos sociais e econdmicos,
como os trabalhistas. E por fim os direitos de terceira geragao, conquistados no século passado e se caracterizam
enquanto difusos, como o ambiental. Ha& autores que discutem o surgir de direitos de uma quarta ou até quinta

geracdo. Mas o que é interessante destacar e perceber, sobretudo com a nossa discussdo que € o trabalho, é a
(83) 33223222
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relvmdlcagao pelo tripé tdo conhecido “Igualdade, Liberdade e Fraternidade”. Assim como
Vovelle (1989) aponta, devemos perceber o legado histdrico que teve essa revolucdo e sua

repercussao na historia, logo na construcdo e legitimacgédo dos Direitos Humanos.

Para rememorar, é valido destacar que esse movimento emergiu da classe burguesa —
tdo criticada em Marx — que naquela época almejava uma melhor posicdo do povo, tendo em
vista as restricdes resultantes de um governo aristocratico, teocratico e absolutista. A intencédo
era que criar um governo de todos, e prol justamente do lema que é destaque. Outras
revolugBes também aconteciam naquela época em outros territorios, mas esta é considerada
enquanto a responsavel pela quebra do régime antigo para a inser¢do de uma Republica®.
(TOSI, 2016).

Juntamente com essa forma de governo advém o liberalismo classico. Este, apesar de
fincar raizes, se distingue do neoliberalismo problematizado aqui, por demandar uma menor
intervencdo do Estado, tanto na viabilizacdo dos meios de subsisténcia, quando na regulacdo
do governo. (ARANHA, 1991). Neste momento, pensando a articulagdo dos Direitos
Humanos com o papel do Estado nos indagamos a correlacdo que héa entre a revolucdo
burguesa, de carater liberal, com a legitimacdo dos Direitos Humanos.

E a partir dessa contextualizacdo, um tanto controversa, que podemos pensar e analisar
a legitimacdo dos Direitos Humanos também e inclusive sob uma perspectiva critica.
Obviamente muitas lutas foram declaradas e de fato efetuadas para que houvesse essas
transformacdes societarias, mas por outro lado, hd uma certa concessdo do Estado, da forma
de governo, ou seja da politica que atuava na época e que de certa forma queria se reafirmar.
Néo diferente foi 0 que ocorreu com a evolucdo na legislacdo estatal e social, uma vez que ha
mudancas de um Estado Liberal (século VXIII), para um Estado Social (século XIX) e agora

para um Estado Social democratico.°

forma de Estado nesses trés momentos assim divididos e como atualmente esta se dando a efetivacdo dessas
multiplas dimens@es de direitos a partir da otica mais uma vez do exercicio do Estado. (BOBBIO, 2004).

 Em linhas gerais, um governo republicano objetiva atender a demanda do coletivo, do povo. E interessante
perceber essas modificacdes e concepcdes de governo, bem como diferenciar do entendimento de Estado, para
entdo compreender e contextualizar a historia.

1036 a titulo de informacgdo, como aqui ja foi pontuado, o Brasil é um pais de desenvolvimento considerado
tardio, tendo em vista sua colonizacdo e algumas outras particularidades historicas, todavia o que ndo impede de
ocorrer em nosso territério também essas mudancas a nivel ocidental, levando apenas uma morosidade na
cronologia dos fatos. Dito isto podemos considerar que aqui é no século XX que ocorre a formalizacdo dos
direitos de segunda geragdo, como os trabalhistas e consequentemente uma mudanca na forma de Estado. Ainda
no final deste século ocorre uma mudanca na forma de governo para o Social Democrata bem como a insercéo
dos direitos difusos. Sdo modificacbes que podemos considerar bastante rapidas tendo em vista que nas Ultimas

décadas o Brasil acelerou seu crescimento econdmico adquirindo uma maior visibilidade a nivel internacional.
(83) 3322.3222
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Fundamentado sobretudo nos escritos de Boaventura de Sousa Santos (2013), fagamos
uma analise em uma perspectiva contra-hegeménica também desses direitos, de como eles
podem ser manipulados e excludentes, quando utilizados de modo a legitimar ou beneficiar
apenas um lado, um grupo. Além disso, podemos perceber uma funcéo regulatoria a nivel de
governo sob a égide dos Direitos Humanos, por vezes objetificando até os sujeitos. Ainda ha a
relativizacdo dos direitos quando se trata por exemplo do Oriente, ndo levando em

consideracdo sua cultura e assim, deixando excluidas alguns tipos de sociabilidades.

E um tema que deve ser problematizado, até para ndo o pensar enquanto privilégio,
indulgéncia ou beneficio. Mas também ndo podemos deixar de enfatizar sua importancia na
historia e de perceber como as relagcdes sociais e, obviamente, de trabalho se aprimoraram
com a sua insercdo no ambito governamental. Com destaque podemos comparar as relacdes
de trabalho no Brasil que até pouco tempo atrds ndo eram sequer regulamentadas, mas que
ap6s a DUDH, uma série de normativas trabalhistas foram formuladas em prol de uma
organizacdo das atividades laborais e de acesso a um trabalho livre e digno como é amparado
pela Constituicao (1988).

Neste sentido, a proposta € que defendamos continuamente a afirmacéo desses direitos
e isso sO pode acontecer se tivermos uma perspectiva critica dos mesmos pois, S0 assim
perceberemos que eles ndo sdo estaveis e, de uma forma ou outra, foram concedidos no intuito
de manejar a populagdo trabalhadora. Como veremos no préximo tdpico, atual e
particularmente a nivel de Brasil, sofremos uma grave ameaca aos direitos trabalhistas
conquistados/concedidos no século passado e que, a forma de governar e 0 modelo econémico

influenciam diretamente nessas modificacGes.

APONTAMENTOS INICIAIS SOBRE A CONDICAO DO TRABALHADOR NA
CONTEMPORANEIDADE NA PERSPECTIVA DOS DIREITOS HUMANOS:
PARTICULARIZANDO PARA O BRASIL

Podemos considerar o processo das revoluges industriais para compreender o
trabalho no Brasil, todavia com algumas ressalvas, tendo em vista que cada territorio possuli

suas singularidades historicas no que concerne ao seu desenvolvimento econdmico e social.

Se tratando do Brasil, 0s momentos historicos a nivel de revolugdes industrias também vem
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acontecendo, mas precisamos considerar algumas particularidades, como por exemplo, a
colonizagéo do pais, o que trouxe consigo o trabalho escravo, um certo atraso econémico nas
relacBes de producdo e de exportacdo/importacdo e consequentemente uma industrializacéo

tardia.

Adentrando no assunto da industrializagdo no Brasil, ainda ha diferenciacfes a partir
da regido observada. Fazendo um recorte aqui do Nordeste, a industrializacdo foi ainda mais
tardia, e continua até os nossos dias, tendo em vista uma maior concentracdo de producéo
sobretudo na regido sudeste. Este fator regional traz consequéncias consigo que em conjunto
compde o singular modelo econdémico da regido com suas devidas caracteristicas, como
urbanizacdo, tipos de empregabilidade, sazonalidade da producdo e obviamente relacdes de
trabalho como um todo. (LIMA, 2005)

Mas de um modo geral, seguindo o pensamento critico da teoria da dependéncia,
defendido por Marini (1990), o Brasil por ser uma economia capitalista desenvolvida no meio
da colonizacao europeia, é periférica e atrasada se comparada a outros paises realizando em
suma uma economia agréria e de exportacdo — 0 que ndo deixou de acontecer até 0S n0ssos
dias, mesmo com sua riqueza a nivel de diversidade e territorialidade. Essa dependéncia
relacionada a outros paises, em especial os Estados Unidos devido a sua dominagéo
econbmica, ndo pode deixar de ser levada em consideracdo quando o assunto for as relacGes

trabalhistas, até porque ambos estdo interrelacionados.

Particularizando para o trabalho, e sob a 6tica do direito, o recorte sera dado para o
século XX, tendo em vista que antes desse periodo ndo havia uma regulamentacdo pelo
Estado nas relacfes de trabalho. Até entdo havia “negociagdes” entre patrdo e empregado, nas
quais as pessoas nao tinham acesso a beneficios trabalhistas, vendendo sua forca de trabalho
por vezes em troca de uma moradia e de alimentacdo apenas, e realizando atividades por mais
de dez horas diarias, incluindo ainda o trabalho infantil de forma normatizada. Esse
movimento ocorreu também em outros paises, mas aqui, s6 no século passado é que grupos de
trabalhadores se mobilizaram e reivindicaram por direitos trabalhistas, como horéario regulado

de trabalho, salério fixo e aposentadoria.

A partir das leituras histéricas do percurso da Previdéncia Social e da Seguridade
Social Brasileira, podemos perceber a construcdo dos direitos a passos largos e iniciando-se

em algumas categorias, sendo somente aos poucos os direitos trabalhistas unificados e

estendidos a toda a populacdo. (BOSCHETTI, 2006). Mas aqui é interessante destacar alguns
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pontos que marcaram essas mudancas no século passado, como a criagdo e regulamentacédo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943 e o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR)
em 1963.

Percebe-se que, de fato as garantias trabalhistas foram sendo estendidas a toda a
populacdo gradativamente, abrangendo inicialmente algumas poucas categorias. Nesta época
ocorreram muitos movimentos sociais e, ndo podemos esquecer que estas hormas regulatorias
sdo resultantes da luta da classe trabalhadora. Em contraponto, temos que ter uma visao critica
destes “avangos”, no sentido de que muitas mudangas eram em prol da mediagdo da classe
burguesa, numa tentativa de beneficiar sempre o mercado e nunca de favorecer a classe

trabalhadora.

E apenas com a Constituicdo Federal, promulgada e outorgada em 1988, que 0s
direitos trabalhistas sdo universalizados por meio da Seguridade Social, a qual é subdivida em
Salde, Assisténcia e Previdéncia Social (artigos 194 ao 203). Considerada como Constituicdo
Cidada, a CF de 1988 ¢ um marco regulatorio decisivo, tendo em vista que traz um corpo
juridico regulamentado para a execucao da Previdéncia Social, por meio do Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS) e que juntamente com a CLT de 1943, propicia aos
trabalhadores o acesso ao trabalho de forma livre e digna, como consta nos principios

constitucionais.

Todavia na década de 1990, acontece uma Reforma do Estado — intitulada por muitos
autores como contrarreforma — que modifica totalmente o amparo estatal no ambito do
trabalho. Em linhas gerais, esta reforma trouxe consigo a ideologia econémica neoliberal para
a forma de governar, propondo um Estado Minimo nas relagGes sociais. Isto fez com que a
Seguridade Social néo fosse de fato executada, tendo em vista o favorecimento do mercado e
a intencdo deste de oferecer tais servigos de forma privada para a populacdo. Além disso, nas
relacBes de trabalho, foi proposto uma menor atuacdo do Estado, alegando que as relagdes

entre empregado e empregador ndo eram responsabilidade estatal. (BEHRING, 2003)

Muitas consequéncias do neoliberalismo no trabalho podem ser destacadas, como a
terceirizacdo, flexibilizacdo e a precarizacdo do trabalho. Isto porque, pela via da
flexibilizag&o, as rela¢Oes de trabalho se precarizaram e se terceirizaram, a0 mesmo tempo em

que o desemprego aumentou significativamente e uma maior demanda de qualificacdo

11 E interessante perceber sempre o papel do Estado de forma critica. Para saber mais sobre esse posicionamento,
ler EDELMAN (2016)
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Iaboral12 foi exigida no ambito do setor formal. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Essas
consequéncias do neoliberalismo no &mbito do trabalho recairam diretamente no aumento da
informalidade e logo, na diversificagdo de pessoas que buscaram como alternativa Gltima,

tendo em vista a necessidade de subsisténcia no meio social. (TAVARES, 2004)

Entretanto temos uma particularidade brasileira nos anos 2000, mais precisamente
com 0s governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010), tendo uma abertura e
desenvolvimento econémico a nivel internacional e assim, trazendo consequéncias no ambito
do trabalho, com o aumento de postos no mercado formal e logo, uma diminui¢do no indice
de informalidade. (POCHMANN, 2010) Em nimeros, se em 1999 a informalidade alcangou
60,7% da populacdo, entre os anos 2010 a 2016 variam em 30% e 40% da populacdo
trabalhadora. (MELLO; SABADINI; BRAGA, 2019).

E, tratando de um recorte dos ultimos anos, fendbmenos no mundo da economia e do
governo modificam mais uma vez as relacGes de trabalho. Apesar de poucos estudos que
fundamentem essas especulagdes aqui propostas, tendo em vista mais uma vez uma ideia que
embase apenas a discussdo e ndo a busca de uma verdade, tentemos explanar alguns fatos que
contribuem para: a volta do crescimento da informalidade, as mudancas do perfil desses
trabalhadores e 0 seu destaque ndo apenas na economia, mas agora com uma modificacdo de
percepcBes diante do mesmo, percebido como uma alternativa empreendedora e de

empoderamento — termos que podem ser, no entanto, problematizados. (BROWN, 2018).

Assim como outros fatos histéricos, a crise de 2008 repercutiu aqui no Brasil também,
todavia ndo diferente dos outros, de forma tardia, mas ndo deixando de trazer consequéncias.
Ainda a aprovacdo da Reforma Trabalhista em 2017 que divide opinifes com suas propostas,
mas que de um modo geral trouxe impactos negativos e visiveis em se tratando da situacao do
trabalhador brasileiro, com ainda mais flexibilidade nas relacdes de trabalho de um modo

geral.

Um outro fato é o aumento do desemprego que de acordo com o IBGE, atingiu 12,5%
da populagdo no primeiro trimestre desse ano. (MELLO; SABADINI; BRAGA, 2019). Sao
processos que, assim como na decada de 1990 com a Reforma do Estado advindo pelo

neoliberalismo trouxe novas configuracdes nas relacdes de trabalho, com destaque para a

12 Cabe aqui enfatizar que essa maior demanda por qualificacdo adveio ndo somente na flexibilizagdo nas
relagBes de trabalho, mas também das inovacGes tecnoldgicas e que atualmente ja € discutida a chegada da 4°
Revolugdo Industrial, com a fusdo das tecnologias, podendo ser problematizada justamente a partir do
posicionamento dos trabalhadores diante dela. Para mais informag®es sobre o assunto ler ARAUJO (201%) 33923299
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mformahdade que de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios continua
(PNAD) realizada pelo IBGE no primeiro trimestre desse ano, que alcanca cerca de 53% da

populacdo ocupada atualmente.

E é a partir desses dados, com destaque para a situacdo do trabalhador brasileiro na
contemporaneidade, que questionamos a efetivacao dos direitos humanos. Fazendo uma breve
retrospectiva histérica desde o século passado, percebemos que houve avangos no que
concerne a ampliacdo dos direitos trabalhistas, todavia nas Gltimas trés décadas estes veem
sob a ameaca neoliberal que ndo mede esforcos para priorizar o mercado e ndo quem o
compde. Com destaque para 0 aumento do desemprego e da informalidade, questionamos
como fica a atuacdo do Estado, visando a protecdo social basica regulamentada pela CF de
1988, em relacéo a estes trabalhadores tendo em vista que o acesso ao trabalho livre e digno é

direito constitucional para todo e qualquer cidadao brasileiro.

CONSIDERACOES (NAO) FINAIS

Inicialmente é relevante destacar mais uma vez o objetivo desta escrita e seu
compromisso com uma proposta de reflexdo critica diante da conjuntura brasileira. Como foi
pontuado desde o inicio, a centralidade do trabalho é caracteristica do modo de producéo
capitalista, e atualmente faz parte da individualidade dos sujeitos, a medida que o discurso

empreendedor é cada vez mais enfatizado cotidianamente.

Diante dessa realidade devemos pensar como fica a situacdo do trabalhador e da
trabalhadora em um periodo tdo emergente que vivemos atualmente e, particularizando para o
Brasil, sendo tomado por uma dita “crise economica” que assola boa parte da populagao.
Além de caracteristicas das relagdes trabalhistas que trazem consigo uma precariedade e ao
mesmo tempo uma maior demanda para a classe trabalhadora. O fendBmeno do neoliberalismo,
acomete diretamente a tematica do trabalho de modo que as modificacdes sejam vertiginosas

e estratégicas.

Neste sentido, n6s que também nos encaixamos nesta categoria, devemos enredar

também estratégias, e uma delas pode ser utilizar os Direitos Humanos engquanto instrumento

que potencializa a luta e o enfrentamento as modificacbes neste ambito que afetam
negativamente a nossa vivéncia, como por exemplo a reforma trabalhista de 2017. Nao
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podemos incidir na ideia de que estas modificagdes apenas precisam ser realizadas, como uma
espécie de justificativa para a propria condicio social. E preciso que o sujeito trabalhador se
reconheca enquanto tal e que tome a consciéncia de que esta complexidade no final das contas

ndo é arquitetada para o beneficio da sociedade como um todo e sim, a favor do mercado.

E obviamente nesse contexto vendemos nossa forgca de trabalho e acabamos sendo
também uma mercadoria, 0 que por sinal também deve ser problematizado. Diante disto,
alguns questionamentos podem ser feitos como: Por que a tematica do desemprego €
percebida apenas a nivel de economia e ndo ha uma politica publica especifica para este
quadro, ficando as pessoas responsabilizadas por se encontrar nesta situacdo social? Por que
h& o0 aumento da informalidade na economia e no trabalho, uma vez que temos um Estado que
pelo menos deveria priorizar a formalidade, ou seja, a protecdo social béasica dos
trabalhadores? Por que ha uma discrepancia nos rendimentos sociais e algumas pessoas
carecem inclusive do acesso ao emprego, mas sdo culpabilizadas pela condicdo que se

encontram?

Estas questbes ficam como reflexdo para pensarmos o contexto atual que vivemos. De
fato, ndo ha respostas prontas. Mas devemos lembrar que, um dia sequer tinhamos um aparato
estatal e uma legislacao especifica para o trabalho e, 0 mais importante é que, lutamos um dia
enquanto categoria para que essas conquistas fossem concedidas. E certo que ha uma politica
que intenciona a manobra, mas vejamos que, sem mobilizacdo, nem esse minimo teriamos
alcancado. E 0 momento de nos unirmos enquanto classe, enquanto categoria, reconhecer
nossa importancia na sociedade e, lutarmos para a efetivacdo dos Direitos Humanos no campo
do trabalho.
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A CONFORMACAO CONTEMPORANEA DO TRABALHO COMO
EXPRESSAO DE VIOLACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Sayonara de Azevedo Gomes Campos *

RESUMO

Considerando o atual contexto em que a forga de trabalho esta submetida, o estudo ora apresentado
visa realizar uma abordagem teorica acerca da conformacdo contemporanea do mundo do trabalho,
compreendendo enquanto um campo de violagdo dos Direitos Humanos, especialmente do Direito ao
Trabalho. Para isso, realizamos uma pesquisa bibliografica em periddicos, livros e sites de referéncia
no assunto. Podemos concluir entdo que as formas flexibilizadas e precarizadas de trabalho tem
submetido o trabalhador a condigdes e relagdes degradantes, com violacGes de direitos formais na
contratacdo da forca de trabalho, objetivando a obtencéo de mais lucro e com a anuéncia de um Estado
favoravel aos ditames do capitalismo.

Palavras-chave: Precarizagdo, Trabalho, Flexibilizagdo, Forga de Trabalho.

INTRODUCAO

Sé&o caracteristicas contemporaneas da organizacao capitalista do trabalho os modos de
gestdo e as relacdes fundadas na precarizacao, flexibilizacdo e desregulamentacdo em niveis
alarmantes que penalizam o trabalhador ao gerar na sua consciéncia 0 medo de perder seu
emprego, da perda dos meios necessarios para satisfazer suas necessidades bésicas e
elementares de sobrevivéncia. Ademais, causam-lhe a angustia de viver apenas e tdo somente
para o trabalho, aprisionando-se a uma rotina que o exaure.

Com as atuais politicas de gestdo da forca de trabalho, estimula-se a perda dos direitos
e garantias dos trabalhadores conquistados em tempos pretéritos. Porém ndo é apenas isso, 0s
detentores dos meios de producdo criam novas estratégias capazes também de ludibriar os
direitos recém conquistados.

E no contexto de perda e precarizacdo que se gesta, fundamentalmente, as condigbes
politicas e ideoldgicas para desestabilizar a resisténcia dos trabalhadores para defender os
direitos adquiridos. Assim, no contexto do capitalismo as estratégias para se extrair
superlucros e, sobretudo, em se tratando de uma conjuntura de crise, recorre-se a reducao dos
custos de producéo baseada essencialmente no trabalho vivo, além de flexibilizar as relacGes

contratuais de trabalho.

! Mestre em Politicas Publicas e Servico Social pela Universidade Federal da Paraiba — UFPB; Especialista em
Salde da Familia pela Faculdade Integrada de Patos — FIP/JP; Graduada em Servico Social pela Universidade
Federal da Paraiba — UFPB; sayagcampos@yahoo.com.br
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O Estado atua fundamentalmente ofertando a sustentabilidade ao quadro atual dessas
relagbes de trabalho, favorecendo o modo de dominagdo capitalista sobre o conjunto dos
trabalhadores. Para tanto, age difundindo a ideologia das classes dominantes de tal forma que
a integracao da classe trabalhadora a producéo se dé por meio do consentimento perante as
suas condicOes precarizadas de trabalho.

Dessa forma, compreendendo que “o campo do trabalho integra o debate dos direitos
humanos” (RUIZ; PEQUENO, 2015, p. 89), 0 presente estudo tem por objetivo realizar uma
abordagem tedrica acerca da conformacdo contemporanea do mundo do trabalho,
compreendendo que essa conjuntura representa uma violagdo dos Direitos Humanos, mais

especificamente, no Direito ao Trabalho.

METODOLOGIA

Como aporte metodoldgico na realizagdo desse estudo, utilizou-se a pesquisa
bibliografica e documental na busca por fontes capazes de proporcionar uma reflexdao
tedrica/conceitual acerca da problematica investigada.

Assim, recorremos a periddicos, livros e sites que abordam as condicgdes e relacdes
contemporaneas do trabalho, vislumbrando os rebatimentos no Direito ao Trabalho. Dentre os
principais autores destacamos ANTUNES, DRUCK, ALVES, dentre outros.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O desdobramento da crise contemporanea do capital, propalada na reestruturacao
intensa da producdo e do trabalho, fez moldar um cenario mundial caracterizado pela
acentuacdo do processo de pauperizacao e degradacao social.

Com isso, instaura-se uma nova etapa na producéo e reproducdo do capital no decorrer
da década de 1980. A mundializacdo do capital, a qual impeliu novas exigéncias que, apesar
de favorecer a continuidade do sistema, produziu e agravou os problemas socioecondmicos.
Nessa conformacdo do capitalismo foi deflagrada uma acirrada ofensiva contra a institui¢do
do trabalho assalariado, aquele obtido atraves da compra e venda da forca de trabalho no
mercado.

Assim, um amplo contingente da forca humana disponivel para o trabalho ou se

encontra exercendo trabalhos parciais, precarios, temporarios, ou ja vivenciam a barbarie do

desemprego, como nos esclarece Antunes (2009). Constata-se uma nitida ampliacdo de
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modalldades de trabalho mais desregulamentadas, distantes e mesmo burladoras da legislagéo
trabalhista, incorrendo numa massa de trabalhadores que saem da condicdo de possuidores de
carteira assinada para empregados despossuidores de direitos trabalhistas.

Um novo tipo de trabalho € configurado, caracterizado pela polivaléncia e a
multifuncionalidade, diferenciado do trabalho especializado desenvolvido na empresa
taylorista/fordista, expressando a intensificagcdo dos ritmos, tempos e processos de trabalho.

O ano de 1980 ficou conhecido como a década do toyotismo, mas também pode ser
considerada a década da financeirizacdo, a qual enfatiza a esfera financeira, se opondo aquela
l6gica da producdo. Um periodo em que Druck (2011) considera como a mundializagdo
inédita do capital, caracterizando-se por meio da reestruturacao intensa e longa da producéo e
do trabalho, configurando uma nova fase do capitalismo contemporaneo, compreendida pela

intensificacdo da acumulacéo de capital.

Um processo de acumulacdo ilimitada de capital que comanda a sociedade,
numa busca insaciavel pelo lucro, pela produgdo do excedente, cada vez
mais estimulada pela concorréncia intercapitalista no plano mundial. Um
processo que dissocia o capital e as formas materiais de riqueza (valores de
uso), conferindo-lhes um carater abstrato, cuja valorizacdo através do
trabalho excedente garante perpetuar-se a acumulacdo (DRUCK, 2011, p.
41).

O movimento tipico que evidencia as metamorfoses nas formas de trabalho e emprego
é redefinido sob os auspicios de um modo de trabalho e de vida pautado na flexibilizacdo e na
precarizacdo das relacbes e condicBes de trabalho. Essas transformacdes visaram atender as
exigéncias do processo de financeiriza¢do da economia.

Sob a evolugdo da esfera financeira, a esfera produtiva é subordinada, contaminando
todas as préaticas produtivas e os modos de gerir o trabalho. Para garantir tudo isso, o Estado
reintegra a sua funcdo enquanto gestor dos assuntos da burguesia, fragilizando e até mesmo
quebrando qualquer empecilho a l6gica do mercado.

Assim, sob o comando da financeirizacdo ascende-se a conversdao da forma dinheiro
para a forma capital da riqueza j& expropriada do proletariado. Nesse sentido, a producdo de
mais-valia converte a riqueza ja produzida pelo proletariado, e que se encontra sob a forma de
dinheiro no bolso dos individuos, em capital de outros individuos, numa concepc¢do que
coloca como o fim unico fazer mais dinheiro do dinheiro.

A ldgica do setor financeiro ndo se restringe apenas ao econdmico, ultrapassando e

impregnando todos os ambitos da vida social, transformando-os rapidamente em forca de
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trabalho obsoleta e descartavel, necessitando ser substituida por novos e flexiveis
trabalhadores. Isso se materializa na agilidade das mudancgas, encurtando 0s prazos,
sustentado na volatilidade, efemeridade e descartabilidade do que se produz e daqueles que

produzem.

O curto prazo — como elemento central dos investimentos financeiros —
impde processos ageis de produgdo e de trabalho, e, para tal, é indispensavel
contar com trabalhadores que se submetem a quaisquer condi¢Ges para
atender ao novo ritmo e as rapidas mudancas (DRUCK, 2011, p. 42).

Em conformidade com a autora supracitada, € nessa compreensao que reside a chave
heuristica do novo contetdo dado a flexibilizacdo e a precarizacdo do trabalho na
contemporaneidade, assumindo novas dimensdes e configuracfes. A conjuntura € de homens
empregaveis no curto prazo, o tempo necessario estabelecido em precérias formas de contrato
e sem estabelecer lagos ou vinculos com nenhum lugar.

A compreensdo acerca da forca de trabalho e seu desenvolvimento no processo de
producdo sdo primordiais na abordagem do modo de producdo capitalista, pois para o seu
surgimento e desenvolvimento fez-se necessario o confronto entre homens que dispde de
recursos para comprar a forga de trabalho como mercadoria e homens que apenas a tem para
vender.

Marx (1996) descreve forca de trabalho ou capacidade de trabalho como sendo uma
mercadoria cujo préprio valor de uso cria valor. Ou seja, compreende um conjunto de
capacidades fisicas e mentais presentes na propria personalidade viva do homem que o pde
em movimento toda vez que produz valores de uso de qualquer espécie.

A mercadoria forca de trabalho revela peculiaridades, mas, como todas as outras
mercadorias, ela possui um valor o qual é determinado pelo tempo de trabalho socialmente
necessario a producdo e reproducdo da mesma. Dessa forma, a forca de trabalho enquanto
valor exprime um ‘“quantum de trabalho social médio nela objetivado” (Ibid., Idem, p. 288).
Por existir apenas como disposi¢do do trabalho vivo, ela consiste em sua propria reproducdo
ou manuten¢do. Em sendo assim, “o valor da forca de trabalho ¢ o valor dos meios de
subsisténcia necessarios a manutencdo do seu possuidor. A forca de trabalho sé se realiza, no
entanto, mediante sua exteriorizacao, ela s6 se aciona no trabalho” (Idem).

O valor da forga de trabalho corresponde as despesas de sua propria manutengdo, com

a mais-valia decorrente da diferenca entre o valor produzido pela forca de trabalho (o qual é

medido pela duracdo do trabalho realizado) e as despesas resultantes de sua propria
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manutencdo, que, num regime de mercadorias, s&o sempre inferiores a quantidade do valor
produzido socialmente.

As necessidades de subsisténcia e 0 modo de satisfazé-las atribuem peculiaridades ao
valor da mercadoria forca de trabalho, pois sdo determinados por fatores historicos como o
grau de civilizagdo de uma nacdo e as condi¢gdes que formaram a classe trabalhadora
(SOUZA, 2009).

Outra particularidade a forca de trabalho, apontada por Marx (1996), condiz com o seu
valor de uso, o qual ndo é transferido imediatamente para as méos de seu comprador apos a
conclusédo de um contrato entre comprador e vendedor. Em suas reflexdes acerca da Lei do
Valor, o valor de uso e valor de troca esta diretamente relacionado a mercadoria. Essa, por sua
vez, somente pode ser considerada enquanto tal no momento em que satisfaz uma necessidade
humana qualquer, material ou espiritual, ou seja, produz valor de uso.

Esse valor de uso deve ser passivel de reproducéo, de ser produzido por mais de uma
vez, repetidamente. Sendo assim, a mercadoria “é um valor de uso que se produz para a troca,
para a venda” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 79), e venda no mercado, numa sociedade baseada
no sistema de troca. A mercadoria somente assume seu estatuto de valor de troca na medida
em que é produzida numa sociedade onde a troca é vulgarmente praticada, onde se estabelece
um modo de producdo de mercadorias. Com isso, podemos considerar a mercadoria enquanto
uma unidade sintetizadora do valor de uso e valor de troca.

Compreende-se entdo que, diferente de qualquer outra mercadoria, o valor da forca de
trabalho somente é pago apds a sua realizacdo enquanto acdo, depois de ter funcionado
durante o prazo previsto no contrato de compra. Na verdade, com tal acdo, o trabalhador
antecipa ao capitalista o valor de uso da sua forga de trabalho, permitindo ser consumida antes
mesmo de ser paga, abastecendo o capitalista de credibilidade.

Na realizacdo do processo de trabalho, a forca de trabalho, enquanto energia humana é
utilizada para produzir bens que atendam aos imperativos da necessidade, ou seja, “valendo-
se dos meios de trabalho, transformar os objetos de trabalho em bens Uteis a satisfacdo de
necessidades” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 58). Essa for¢ca de trabalho tem a capacidade de
transformar o objeto sobre o qual opera, imprimindo nele um projeto anteriormente idealizado
em sua mente.

A capacidade dos homens operarem 0s meios de producdo (meios e objetos de

trabalho) transforma a natureza (criando objetos) ao ponto que traduz uma transformagéo em

si mesmo. Destarte, para Marx (1996) o processo de trabalho se realiza com a concluséo do
produto.
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Seu produto é um valor de uso; uma matéria natural adaptada as
necessidades humanas mediante transformacdo da forma. O trabalho se uniu
com seu objeto. O trabalho esta objetivado e o objeto trabalhado. O que do
lado do trabalhador aparecia na forma de mobilidade aparece agora como
propriedade imével na forma do ser, do lado do produto (lbid., Idem, p.
300).

O capitalista compra no mercado todos os fatores necessarios ao processo de trabalho,
0s objetivos (meios de producdo) e subjetivos (forca de trabalho), e faz do portador da forga
de trabalho (o trabalhador) consumidor dos meios de produgdo, mediante a execucgéo do seu
trabalho. Nesse sentido, ainda de acordo com o autor, o processo de trabalho ao expressar o
consumo de forca de trabalho pelo capitalista, se mostra em dois fendmenos distintos.

O primeiro se apresenta no fato de que “o trabalhador trabalha sob o controle do
capitalista a quem pertence seu trabalho” (Ibid., Idem, p. 304); controlando os meios de
producdo, para que sejam utilizados de acordo com seus fins, ou seja, evitando o desperdicio
de matéria-prima e instrumentos de trabalho, de forma a gastar o estritamente necessario a
execucéo do trabalho.

O segundo aponta para a apropriacdo do produto finalizado nesse processo. Ao
capitalista cabe apropriar-se do produto e ndo o produtor direto, e ndo trabalhador, ou seja,
“ao comprador da mercadoria pertence a utilizacdo da mercadoria, e o possuidor da forca de
trabalho, apenas o valor de uso que vendeu ao dar seu trabalho” (Idem).

O produto final desse processo deve aparecer para o capitalista ndo apenas como valor
de uso, mas também como valor de troca, como uma mercadoria. Portanto, 0 processo de
trabalho pode ser compreendido como um processo entre coisas compradas pelo capitalista,
entre coisas que Ihe pertencem, consiste na unidade entre o processo de trabalho (composto
pelos meios e objetos de trabalho; ou meios de producdo; e a forca de trabalho) e o processo
de formacdo de valor. Naquele, o processo estd direcionado a realizacdo de uma atividade
para determinado fim, considerando a qualidade, natureza e conteudo do trabalho. Ja no
processo de formacéo de valor, a énfase é na quantidade, no quantum de trabalho socialmente
necessario a producao.

O capitalista encontra na potencialidade da for¢a de trabalho o recurso essencial para
expandir seu capital, de transformar seu dinheiro em capital, num processo que se opera na

esfera da producéo e se valoriza na esfera da circulagdo. Assim, “no momento que o0 processo

de produzir mercadorias, excede o processo de produzir valor, ultrapassando esse ponto, ja se
constitui a exploragdo do trabalho ndo pago que ¢ apropriado pelo capitalista” (MARX, 1996,
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p. 315), se conformando enquanto um processo de valorizacdo, de producdo de mais-valia, a
qual deriva “de um excesso quantitativo de trabalho, da duracdo prolongada do mesmo
processo de trabalho” (Idem).

Na ordem do capital o processo de trabalho corresponde a unidade cuja realizagédo do
processo de efetivacdo da criagdo de valor de uso se desenvolve a0 mesmo tempo em que
também se realiza o processo de valorizagdo. Por ser o Unico elemento a gerar acumulacao, o
trabalho favorece a criacdo de valor a partir do momento em que, pelo processo de trabalho,
produz tanto mercadorias, meios de subsisténcia, quanto mais-valia, valor excedente
(SOUZA, 2009).

A rigor, o processo de trabalho sofre determinagbes de acordo com 0 momento
historico da producdo capitalista rebatendo diretamente nas formas de apropriacao da forca de
trabalho. As novas formas de dominio do capital sobre ela revelam uma forte tendéncia ao
desdobramento de acOes destrutivas contra a forca humana de trabalho, embasadas numa
I6gica societal que privilegia a producdo de mercadorias e a valorizagdo do capital em
detrimento do social.

No campo tedrico, pesquisas apontam variadas apreciaces sobre as alteracGes que
vém ocorrendo com o direcionamento do papel da forca de trabalho na producédo capitalista.
Em estudo, Paulani (2001) foca suas reflexdes no papel da forca de trabalho com as mudancas
implementadas pelo toyotismo e a producdo flexivel no seio dos processos produtivos. Ela

destaca duas tendéncias atualmente postas, direcionadas:

Ou a um virtual desaparecimento, devido ao avango tecnoldgico
representado pelo desenvolvimento da robdtica, informética e dos processos
de automacao; ou assume uma posicdo ndo mais de apéndice ou elemento
alienado, mas de corresponsavel pela producdo, submetido aos imperativos
da qualidade total, do just in time, da producdo flexivel, da gestdo
participativa, dentre outros (lbid., Idem, p. 697).

Com a adocdo da maquinaria, assegura a autora, hd uma negacdo do trabalho vivo
enquanto sujeito no processo de producdo capitalista. Ele se torna um elemento passivo sob o
comando da méaquina e ela o verdadeiro sujeito ativo do processo. Essa logica € o alicerce do
capital e de sua estrutura de acumulacéo, uma vez que a prerrogativa de negacéo trabalho vivo
enquanto sujeito ativo € uma exigéncia do capital. Contudo, mesmo com a maquina, a

realizacdo do processo de produgdo continua nas maos dos operarios, ja que a producdo de

mercadorias depende da interferéncia humana direta.
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Nesse primeiro momento de introdugdo das maquinas, a forca de trabalho é colocada
como sujeito negado, mas de maneira ndo plena, pois “a negacdo efetiva do trabalho vivo
como sujeito € ainda um vir-a-ser, de modo que o trabalho vivo, apesar de ja negado pela
maquina, ainda existe como sujeito” (Ibid., Idem, p. 703).

Com a incorporacgdo dos preceitos técnico-cientificos adotados pela geréncia cientifica
de Taylor e seus desdobrados com o fordismo, o trabalhador sentira estas sujeigdes. A
combinacdo de transformacdes tanto na base material como na gerencial possibilitaram a
adocdo de mecanismos capazes de domar os trabalhadores aos requisitos da producao
capitalista, cerceando 0s resquicios de autonomia no processo de criagdo, atuacao e inovagao.
E nessa conformagao que o trabalho vivo é plenamente objetivado, que individuo e condices
objetivas de producdo sdo brutalmente afastados. Da existéncia de um sujeito negado passa
agora a negacao de sua existéncia enquanto sujeito (PAULANI, 2001).

Portanto, podemos inferir que o taylorismo/fordismo racionalizou a0 maximo o
processo produtivo, tanto no aspecto material quanto gerencial, retirando dele qualquer
resquicio de autonomia do trabalhador que fosse possivel comprometer a logica quantitativa
da acumulacdo. A maquina pde-se efetivamente na condicdo de sujeito do processo e, por
conseguinte, o trabalho vivo como meio desse processo, 0 objeto.

Nesse sentido nos cabe indagar: como vem se conformando tais relagcbes na fase
contemporanea do capital? Ainda nos estudos da autora supracitada obtivemos essa
compreensdo, quando a mesma problematiza as mudancas advindas da acumulacéo flexivel.
A resposta centra na ocasido em que as mudancas ocorridas nas relacbes de producdo, nos
ultimos anos, fizeram reconduzir o trabalho vivo a um papel importante dentro do processo
produtivo. Ou seja, num cenario de producéo flexivel a centralidade do trabalho, da forca viva
de trabalho enquanto sujeito no processo de producdo, emerge como uma estratégia do
capital.

Essa retomada de destaque do trabalho vivo que o capital recupera, o coloca a servigo
da logica da acumulacdo por intermédio dos processos de gestdo participativa, de
corresponsabilidade do trabalhador, de maultiplas tarefas, dentre outros (SOUZA, 2009). Sob
essa Otica, a forca de trabalho deve ser potencializada, ndo deixando se desperdicar.

A exigéncia agora € de captar uma forca viva de trabalho capaz de interagir, de forma
ativa, com o sistema de automagcdo flexivel, numa tendéncia que infere niveis mais elevados

de qualificacdo. Trata-se, de acordo com Kameyama (2010), de qualificar um novo tipo de

trabalhador, capaz de se submeter a condi¢Ges de ajustamento ao trabalho flexivel.
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Cujo perfil melhor se enquadre aos objetivos empresariais da gestdo da forca
de trabalho para aumento da produtividade; enfim, um trabalhador
capacitado para a polivaléncia, a multifuncionalidade e o comprometido com
a empresa (Ibid., Idem, p. 9).

Em nivel de gestdo da forca de trabalho, encurta-se a distancia entre hierarquias,
trabalhadores e chefias, objetivando envolvé-los de forma coerente com a estratégia tracada,
preparando-os para enfrentar novos problemas, resultantes do aprofundamento das técnicas de
automacdo flexivel. Essa qualificacdo da forca de trabalho procura a participacdo e o
envolvimento dos trabalhadores através da mobilizagdo das subjetividades para obter adesdo e
consentimento dessa classe aos imperativos da producéo capitalista.

Nos setores da producao cuja forca de trabalho ainda se mostra necessaria, que nédo foi
substituida completamente pela automacéo, o trabalho ndo mais se apresenta enquanto puro
dispéndio de energia natural, de forca fisica, mas sim como um trabalho corresponsavel pela
producdo, que opera no sistema de gestdo participativa (PAULANI, 2001). Uma insercdo do
trabalho vivo que incorpora, por um lado, a diminuicdo do estranhamento do produto cujo
processo de fabricacdo ele participou e, por outro lado, a exigéncia de um trabalhador que se
submeta a polivaléncia.

As transformacdes operadas nos processos de producdo de mercadorias ocorreram em
nome do capital, se efetivando na potencializacdo do processo de exploracdo que encontra no
trabalhador seu meio de realizacdo. Por sua vez, se sente mais livre por ndo estar mais
vinculado a uma estrutura rigida de organizacdo que o impunha limite, agora ele é dono de si
mesmo, “livre” para organizar seu proprio processo de trabalho.

Por ndo mais estarem fixados numa estrutura interna de uma organizacao, ja que as
empresas estdo dispersas entre as produtoras de matéria prima e as da linha de producdo, os
trabalhadores sdo induzidos a faz do seu desempenho profissional a razdo do sucesso. E
introjetado no trabalhador a l6gica de que para viver € imperioso trabalhar e com qualidade,
pois eles se tornam responsaveis pelo controle da producédo, supervisionando o desempenho
dos outros trabalhadores, numa transferéncia direta do controle para a forca de trabalho.

De acordo com Souza (2009), essa logica evidencia as possibilidades que o capitalista
possui para intensificar e maximizar a capacidade produtiva da forca de trabalho, e assim o
faz, num movimento que ao mesmo tempo expurga do mercado o trabalho e do processo
produtivo uma massa de trabalhadores desnecessarios. Pois transporta rapidamente para a

esfera do obsoleto e do descartavel os homens que trabalham, tudo isso sob o discurso de
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terem sido superados em suas capacidades laborativas, devendo ser substituidos por novos e
modernos trabalhadores, ou seja, por uma forca de trabalho flexivel.

Alias, esse fato toma contornos distintos nos efeitos da acumulacdo flexivel para a
forca de trabalho, evidenciando um cenério de fragilizacdo e perda de conquistas trabalhistas
adquiridas por meio da aglutinacdo de forcas. Marca assim uma época de novos
(des)empregados, de homens capazes de serem empregéveis por um curto prazo de tempo,
através de novas e precarias formas de contrato, de vinculo de trabalho.

Assim, a forca de trabalho se torna central no processo flexivel, baseada numa
seletividade que impde como parametro de distin¢do a alta qualificagdo dela nos setores com
incremento tecnoldgico, expulsando, por conseguinte, um expressivo nimero de trabalhadores
dos processos produtivos. A aparente contradi¢do se instaura na medida em que “reconduz,
recupera e revitaliza a forca viva de trabalho nos processos produtivos, também seleciona,
segmenta expulsos segmentos significativos de forca de trabalho dos processos produtivos”
(SOUZA, 20009, p. 37).

Ao panorama desenhado acima, autores como Meszarés (2006) considera que
atingimos uma fase do desenvolvimento histérico do sistema capitalista em que o desemprego
se tornou caracteristica dominante. Atualmente nenhum setor do trabalho esta isento de
vivenciar a “miséria desumana do desemprego e do trabalho temporario” (MESZAROS,
2006, p. 27), restando a forca viva de trabalho empregada ndo o sentimento de medo perante o
desemprego, mas a ameaca de quando eles vivenciardo, mesmo gque de maneira forcada, as
variantes da precarizacéo.

A nova configuracdo capitalista do trabalho solidifica um processo que precariza a
totalidade do viver social e deflagra uma organizacdo do trabalho pautada na precariedade, na
desregulamentacdo trabalhista e na flexibilizacdo, de uma maneira ainda ndo vivenciada pelos
assalariados. Constata-se que a “diminuigdo dos postos de trabalho efetivos e estaveis esta
vinculada ndo sé a um processo mais amplo de precariedade, mas também a afirmacéo de
atividades flexibilizadas e intermitentes” (VASAPOLLO, 2006, p. 49).

A rigor, evidencia-se a intensificacdo da exploragdo do trabalho vivo e do fetichismo
da mercadoria forca de trabalho como estratégias que possibilitam o capital obter sua méaxima
lucratividade. Sob o dominio da logica de acumulacgéo flexivel, a forca de trabalho passa a
conviver com 0s novos mecanismos de dominacao e exploracao.

A intencdo da organizagdo capitalista ndo estd centrada no pressuposto de eliminacéo

do trabalho vivo e sim de apropriar-se da dimensao cognitiva do trabalho, do ato ou processo
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de conhecimento da producdo de mercadorias, mesmo que isso desemboque numa ampliacdo
do desemprego, expressdo mais virulenta de sua manifestacdo (SOUZA, 2009).

A necessidade, na forma contemporanea do capital, de trabalho estavel, herdeiro do
taylorismo/fordismo, é cada vez menos solicitada. A requisicdo é cada vez mais por formas
precarizadas de trabalho capaz de atender as modalidades do processo de producdo na era da
empresa flexivel e da desverticalizagdo produtiva.

Nessa perspectiva, Mota (2010) contribui no debate ao considerar que no cenario das
novas necessidades do processo de acumulacdo capitalista, o trabalhador coletivo é
fragmentado, sendo expresso na constituicdo de dois grandes grupos de trabalhadores: “os
empregados estaveis do grande capital e os trabalhadores excluidos do emprego formal, estes
ultimos, sujeitos ao trabalho desprotegido” (MOTA, 2010, p. 31). Tais grupos convergem em
um ponto comum, qual seja a nova modalidade de exclusdo do mercado de trabalho formal,

pois ndo mais fazem parte da estrutura interna das empresas.

Surge, portanto, uma nova dindmica na relagdo entre excluséo/inclusdo dos
trabalhadores na economia. A externalizagéo da producdo, a0 mesmo tempo
em que determina a exclusdo dos trabalhadores do trabalho socialmente
protegido, cria outras formas de inclusdo na economia, que tém na
inseguranga (...) e na desprotecdo do trabalho as suas principais
caracteristicas (Idem).

Aonde havia uma empresa concentrada substituiram-se por varias pequenas unidades
interligadas pela rede, com nimero reduzido de trabalhadores e produzindo muito mais. “A
externalizacdo da produgdo nédo passa de uma nova forma de estruturacdo do trabalho abstrato
e que se revela como um verdadeiro reino de liberdade, propriedade e igualdade” (MOTA,
2010, p. 34).

Nesse processo o trabalhador se sente mais livre por ndo mais estar preso a um sistema
de producdo organizado hierarquicamente e dono do seu préprio negocio, pois ele agora
trabalha no seu proprio local de producdo e sem ninguém pra lhe dar ordens, enfim, ele
mesmo organiza o processo de trabalho e a duracdo da jornada de trabalho.

Com esse entendimento, € perceptivel a intensificacdo da extracdo e exploracdo do
trabalho, por meio dos processos de terceirizacao e flexibilizagdo. A intensificacdo dos ritmos,
tempos e processos de trabalho, que expressam a nova conformacdo da forca de trabalho,

expdem tal forga ao aumento da degradacdo de suas condicGes de trabalho, da precarizagéo e

fragilizacéo do trabalho.
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As mudancas empreitadas pelas novas formas de dominacdo do capital sobre o
trabalho ndo se expressaram apenas no ambito da organizagdo da producdo, ela precisava ir
mais além, instaurando uma verdadeira reforma intelectual e moral. Uma invaséo que deveria
ser por meio da construcdo de uma cultura do trabalho compativel com a sociabilidade
requerida pelo atual projeto do capital imposto pelas classes dominantes. Assim, a jogada foi
colocar as classes sob um patamar de aparente eliminacdo do antagonismo de classe, a partir
de uma suposta neutralidade técnica viabilizada pela subsuncdo real do trabalho ao capital.

Esse jogo de dominar a classe trabalhadora trouxe como ponto analitico a subsungéo
real do trabalho ao capital. Nela as forcas produtivas sociais do trabalho se tornam estranhas
ao trabalhador, ou seja, a relacdo de producdo ndo mais depende dele, com o advento da
ciéncia e da maquinaria na producédo, e o enfrenta como coisa, mesmo sendo produto de seu
trabalho capitalizado. Assim, os trabalhadores se tornam supérfluos e estranhos a relacdo de
producéo, a qual quanto mais se torna automatizada com o desenvolvimento da maquinaria se
faz independente deles.

A subsuncdo do trabalho pelo capital € a expressdo acabada da vitéria do modo de
producdo que a este respalde sob as formas que lhe antecederam. Com a emergéncia do
capital enquanto relacdo social, relacdo de producdo, generaliza-se a transformacdo dos
processos de trabalho em processo de valorizacdo do capital, de producdo de mais valia; o
processo de trabalho converte-se em instrumento de sua valorizagdo. A producdo ndo mais se
volta aos valores de uso, para o produtor imediato, nem para usufruto de seu condutor, o
capitalista, mas para atender as demandas do mercado.

As necessidades de mudanca na esfera da producéo e reproducdo social implicaram
em novas formas de dominio respaldadas na socializacdo de valores politicos, sociais e éticos,
e na producdo de padrbes de comportamento em conformidade com o capitalismo
contemporaneo. Isso denota “a dire¢do dos processos politicos e a produgdo do consentimento
de classe, para empreender mudancas, transformam-se nos novos baluartes da acdo das
classes dominantes” (MOTA, 2010, p. 29).

As formas atuais de apropriacdo da forca de trabalho resultam da necessidade que tem
0 capital de estabelecer novas formas de subordinacdo do trabalho, ou seja, que permita
“flexibilizar a produg¢do e intensificar a produtividade do trabalho longe da tradi¢ao conflitiva
que sempre permeou a relagdo entre patroes e empregados” (Ibid., Idem, p. 30). Um modelo

de flexibilizagdo dos processos de trabalho e de producdo que encerram na acentuagédo e

potenciacdo da capacidade produtiva da forca de trabalho, com a adogdo de uma racionalidade
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mais intensa, geral e pluralizada, fundamentada na organizacdo flexivel do trabalho e da
produgéo.

O processo de desregulamentacdo do trabalho e, consequentemente, do trabalhador,
encontra proeminéncia nos mecanismos de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho. Nessa
perspectiva, podemos inferir, de acordo com os estudos de Tavares (2004), que o processo de
flexibilizagdo foi primordial na intensificacdo do desemprego e na reemergéncia de velhas
formas de trabalho precarizado, pois “sob a égide da acumulacao flexivel, formas particulares
de insercdo a producdo, que ja foram representativas de uma economia atrasada, tornaram-se
bastante funcionais a acumulacdo capitalista” (Ibid., Idem, p. 43).

Ao afirmar tal tendéncia, a autora se refere as formas derivativas da acumulagdo
flexivel, mais especificamente a informalidade. Dentro de um espectro em que a participacdo
efetiva na producdo ndo implica em custos semelhantes aos do emprego formal, e sem
aparentar oposicao entre formais e informais, ao capital isso parece atrativo.

Nessa linha de pensamento, em vez de se comprar a forca de trabalho compra-se o
trabalho, a mercadoria, o servico, uma vez que essa formacdo se pauta no discurso da
autonomia, que transcende de trabalhador para empresario. Assim, tal conformacao expressa
o0s auspicios da flexibilizacao direcionando a uma tendéncia do trabalho precério.

A subcontratacdo, terceirizacdo, 0 emprego tempordrio, as atividades autbnomas, a
informalidade e as cooperativas de trabalho representam, como avalia Druck (2002), préaticas
flexiveis de emprego e dos mercados de trabalho. Ou seja, constituem novas respostas as
necessidades do sistema capitalista dentro de um contexto de hegemonia da esfera financeira.
Por sua vez, essa logica exige maior mobilidade para os capitais e processos produtivos
menos rigidos, estimulados por investimentos e resultados de curto prazo.

A reestruturacdo preserva e intensifica os padrdes de exploracédo da forca de trabalho,
coroando-a com a exigéncia crescente de trabalho vivo superqualificado e/ou polivalente,
capaz de tomar decisfes e de ser criativo no seu cotidiano (DIAS, 1997; NETTO, 1996;
ANTUNES, 2009).

As metamorfoses registradas nas relacbes e condi¢Ges de trabalho, sob a égide da
precarizacdo, fez emergir formas distintas de trabalho, as quais podem ou ndo ser novas, pois
“ao lado de novas condi¢des e situagdes sociais de trabalho, velhas formas e modalidades se
reproduzem e se reconfiguram” (DRUCK, 2011, p. 37). Sendo assim, o fendmeno da
precarizacdo ndo é algo recente, existindo desde a génese do trabalho assalariado
(KALLEBERG, 2010; DRUCK, 2011), entretanto as forgas sociais, politicas e econémicas

atuais a tem intensificado.
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Abordar o debate acerca da precarizacdo do trabalho remonta a verificagdo de como a
evolugdo dos conceitos acompanha o movimento da historia. E compreender como a
construcdo da realidade, através da conceituacdo, esta sempre amarrada ao contexto historico,
ao debate e disputas de poder nas quais se insere.

A precarizagdo enquanto definicdo de categoria pode ser observada nos estudos de
Kalleberg (2010). Nele, o autor compreende trabalho precério como sendo uma “relagdo de
emprego incerta, imprevisivel, e na qual os riscos vinculados a ele pesam mais sobre 0s
trabalhadores que sobre os empregadores ou o governo” (Ibid., Idem, p. 47). Para Graca
Druck (2011), a precarizacdo € abordada enquanto um fenémeno que ao mesmo tempo é
velho e novo, e que sob a atual conjuntura do trabalho sofre as determinacgdes de um capital

hegemonizado pela esfera financeira.

Um processo em que se instala — econdmica, social e politicamente — uma
institucionalizagdo da flexibilizag&o e da precarizacdo moderna do trabalho,
que renova e reconfigura a precarizagdo histérica e estrutural do trabalho
[...], agora justificada pela necessidade de adaptacdo aos novos tempos
globais [...] (DRUCK apud DRUCK, 2011, p. 41).

Nas andlises de Souza (2009), a gradacéao entre o velho e 0 novo da precarizacao esta
presente no momento em que a forma de apropriacdo da forca de trabalho se conforma em
uma mercadoria mediada pela relacdo de assalariamento, estabelecendo a condicdo de

assalariado livre, imposta pelo modo de producéo capitalista.

Uma relacdo de compra e venda desigual que [...] tem subsumido a condicdo
da forga de trabalho as exigéncias da l6gica da lucratividade do capital, pela
via da exploracdo da mais valia. [...] se expressa, entre outras coisas, pela
dissociacdo do trabalhador de seus meios de trabalho, na extensdo da
jornada, na fragmentacao, segmentagéo e controle dos processos de trabalho
e na coercdo e controle da organizacdo politica dos trabalhadores (Ibid.,
Idem, p. 48).

O sentido de “novo” atribuido a precarizagdo advém do processo de flexibilizagdo que
amplia seu espectro invadindo a realidade do trabalho e atingindo o conjunto dos
trabalhadores, flexibilizando a légica atribuida aos estaveis. Assim, a nog¢do de precarizacao
do trabalho esta associada “a um processo que condiciona a existéncia de toda forga de
trabalho pos-fordista no qual tudo se converte em precariedade” (Ibid., Idem, p. 49).

A condicdo de instabilidade, a inseguranca, a adaptabilidade, a fragmentacdo dos

coletivos de trabalhadores e a destituicdo do conteudo social do trabalho sdo aspectos que
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compoem a esséncia da precarizagdo na contemporaneidade. De acordo com Druck (2011),
iIsso se torna central e hegemonico na estrutura das relacGes e condicGes de trabalho, em
dissondncia com as formas anteriores de trabalho e de direitos sociais.

A formulagao da “unidade” dos trabalhadores, dentro dessa conjuntura, se faz pelas
diversas dimensfes que assume o trabalho precério. Ele também d& unidade aos distintos
lugares onde se manifesta. A autora nos explica que existe um fio condutor que liga as formas
precarias de trabalho e emprego, expressas pela “(des)estruturagdo do mercado de trabalho e
no papel do Estado e sua (des)protecdo social, nas praticas de gestdo e organizacdo do
trabalho e nos sindicatos” (DRUCK apud DRUCK, 2011, p. 41), e que se encontram
contaminadas por um alto grau de vulnerabilidade social e politica.

Dentro da esfera dos novos arranjos trabalhistas produzidos pela precarizacdo a
inseguranca se torna o sentimento corriqueiro entre os trabalhadores. Isso faz disseminar
consequéncias tanto na natureza e ambiente de trabalho quanto nas experiéncias das pessoas
no trabalho, pois a possibilidade de se integrar ao excedente de forca de trabalho
desempregada se torna uma constante. Nesse caso, cria-se uma cultura da concorréncia entre
0s proprios trabalhadores que faz garantir a submissao e subordinacédo do trabalho ao capital,
impostando isso como condi¢do Unica para a sobrevivéncia deles no trabalho.

Sob um regime sustentado na estratégia da precarizacdo é importante compreender que
tais prerrogativas ndo séo constitutivas unicamente por motivagdes do arsenal financeiro. As
vontades dos poderes politicos impdem escolhas que direcionam a preservacdo da dominagédo
cada vez mais completa do trabalho e dos trabalhadores.

Para Kalleberg (2010) dentre as possiveis resultantes que emanam o trabalho precario
tem-se a disseminacdo da globalizacdo e o predominio do neoliberalismo enquanto ideologias
que pregam a desregulacdo, privatizacdo e o fim das garantias e direitos sociais. Tudo isso
viabilizado pelas transformac@es tecnoldgicas e 0s avancos nas tecnologias da informacéo.

O neoliberalismo imbricou em mudangas direcionadas a perspectiva do individualismo
e da responsabilidade pessoal pelo trabalho, enfatizando a centralizacdo dos mercados e as
solucBes derivativas dele como a privatizacdo de recursos publicos e o fim das protecbes
sociais.

O papel do Estado marca um incisivo recuo em suas acdes enquanto regulador do
mercado de trabalho e da protecdo social, fissurando o estatuto do trabalho seguro e

protegido. Com a flexibilizacdo na produgéo, as leis que regulamentam o uso e a alocagéo da

forca de trabalho pelas empresas também tiveram que ser flexibilizadas. Isso implica em

alteracOes na legislagéo trabalhista, levando a reducéo dos direitos dos trabalhadores com a
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elevagao do numero de contratagbes precérias, mudancas nas normas salariais, com
heterogeneizacdo entre os segmentos do mercado de trabalho.

Tais mudancas direcionaram os empregadores a buscar mais flexibilizacdo perante as
relaces estabelecidas com seus empregados. No plano social o ideario neoliberal refletiu o
primoroso papel desempenhado pelas forgas de mercado nos locais de trabalho
(KALLEBERG, 2010). Nele o modelo organizacional burocratico baseado nos vinculos
empregaticios padrdes foi rompido, ou seja, quebrou-se aquele vinculo no qual se admitia a
fixacdo do trabalhador em determinado emprego por toda a vida, havendo a possibilidade de
progredir em sua carreira.

A flexibilizacdo conduzida pelos empregadores elevou significativamente o trabalho
precario e as transformacdes na natureza das relacdes de emprego, com efeitos devastadores
na realidade dos trabalhadores. Assim, a nova conformacéo da precariza¢do expressa tanto a
intensificacdo do trabalho quanto o controle da produtividade via agéo direta de ameaca ao
desemprego.

Com essa ameagca, o trabalhador é induzido a aceitar de qualquer forma a sua insercéo
em condicBes e relacbes de trabalho precarizadas para evitar ser mais uma vitima do
desemprego. Uma justificativa que reafirma o discurso capitalista burgués e neutraliza a
capacidade de luta dos trabalhadores numa perspectiva de emancipacao.

Apesar da flexibilizacdo ser tratada no &mbito do discurso capitalista como uma das
alternativas para combater o desemprego e os baixos indices de ocupa¢do nos postos de
trabalho, a realidade se mostra destoante de tal preceito. O que realmente ela representa como
destaca Vasapollo (2006) € uma imposi¢do a forca de trabalho para a sujeicao de salarios mais
baixos e piores condi¢gdes de trabalho. E dessa forma, estdo sendo “reforcadas as novas ofertas
de trabalho, por meio do denominado mercado ilegal, no qual esta sendo difundido o trabalho
irregular, precario e sem garantias” (Ibid., Idem, p. 46).

Em sendo assim, a flexibilizacdo se torna determinante nas condi¢des de precarizagdo
ao ser incorporada nos processos de trabalho, no mercado e na regulacdo das relacdes de
trabalho, ou seja, “ela passa a ser condicdo determinante do trabalho precario no atual
contexto, atingindo os diferentes ramos da atividade economica” (SOUZA, 2009, p. 47).

Apesar de serem indissociaveis, esses dois fendmenos ndo devem ser considerados
como similares ou iguais, pois refletem “a forte tendéncia de desregulamentagdo do trabalho e

se expressam numa rela¢do de determinagdo” (Idem). Ou seja, temos que as condicionantes da

flexibilizagdo determinam os aspectos da precarizacao.
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No caso brasileiro, a realidade da condicdo laboral ndo destoa muito do contexto
flexibilizado das relagdes atuais de trabalho, e sdo intensificadas apds a implementacdo de
praticas identificadas com o receituério neoliberal.

O avanco da precarizagdo das relagdes de trabalho em curso no Brasil pode ser
identificado no contrato de trabalho registrado em carteira. A anélise de Holzmann (2006) nos
possibilita averiguar a relacdo que a instituicdo da carteira de trabalho representa para o
trabalhador brasileiro.

Mais do que o acesso a garantia de beneficios da legislacéo trabalhista, a carteira de
trabalho com assinatura do empregador representa, “no seu imaginario € na sua experiéncia
cotidiana, a certificacdo de sua cidadania e a possibilidade de defesa de sua dignidade
enquanto tal” (Ibidem, p. 75). Garantir a regulariza¢do do trabalho a partir desse documento
implica em minimizar a vulnerabilidade e sonegacdo dos direitos trabalhistas, pois nela esta
assegurado o0 acesso a direitos como o descanso semanal, adicional de férias e férias
remuneradas, 13° salario, FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico), pagamento de
horas extras, jornada méaxima de trabalho semanal de 44 horas, multas por rescisdo de
contrato, dentre outros.

Contudo, a condigéo de trabalhador sem registro de contrato em carteira tem sido
aceita pelos trabalhadores sob a justificativa de que “numa avaliagdo do dano menor, diante
do grande desemprego, agugcado em anos recentes no Pais, [...] qualquer emprego é melhor do
que nenhum” (Ibidem, p. 75). Essa conformacao no discurso do trabalhador contribui para o
avanco das relacdes e condicdes precarias de trabalho.

A tendéncia na elevacdo dos arranjos de trabalho ndo usuais e ndo formais, do tipo
trabalhador temporério e subcontratado, reflete outro aspecto da precarizacdo, a qual
conseguiu ser consubstanciada ap6s os empregadores ajustarem suas reservas de mao de obra
as condicdes da demanda (POCHMANN, 2008). Com isso as empresas passaram a comprar
produtos e servigos de outras, disseminando a predominancia da terceirizagdo. Dessa forma, a
institucionalizagdo da industria de assisténcia temporaria contribuiu no aumento da
precariedade ao tornar todas as formas de trabalho potencialmente substituiveis por
temporarios.

A intensificacdo das expressdes do trabalho precario tem acelerado a expansdo do
emprego inseguro e temporario, destituindo a sociedade do pleno emprego e solidificando

atividades no setor informal e temporério no setor formal como retratos da precarizacdo do

trabalho, assumindo diversas dimensGes, se fazendo presente nas formas de insercdo e

contrato, na informalidade, na terceirizacdo, na desregulacdo e flexibilizacdo da legislacdo
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trabalhlsta, no desemprego, na perda salarial, na fragilidade dos sindicatos (KALLEBERG,
2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Os argumentos apresentados anteriormente perfilam um quadro completamente
distinto daquele que perdurou no século XX, onde a garantia do trabalho regulamentado
estava presente no seio das relacdes de trabalho. A erosdo dos direitos na contemporaneidade
faz as relagdes de produg¢do caminhar rumo a um processo de precarizacdo, em que “o
trabalho estavel torna-se, entdo, (quase) virtual” (ANTUNES, 2010, p. 30).

Investir no desmonte da legislacdo social protetora do trabalho implica em duras
consequéncias para o trabalhador, abrindo um leque de possibilidades cujo fim é aumentar a
exploracdo por parte dos detentores do capital. Ou seja, sdo alicercados meios de exploracao
mais intensos, a0 mesmo tempo em que recompde novas bases ideoldgicas no aparato da
forca de trabalho, objetivando desmantelar a cultura organizativa e as entidades dos
trabalhadores, mantendo a hegemonia burguesa.

O que torna mais grave € que a precarizacao e a inseguranga vem avancando em escala
continua, sustentado pelo trabalho sem garantias e mal pago, ao passo que o trabalho estavel
sofre com a penetragdo dos ditames da flexibilizagdo, um movimento que corrobora com o
alargamento das margens de lucratividade e acumulacédo de capital.

A participacdo do Estado nesse momento € muito importante, pois ele assume um forte
papel intervencionista direcionado ao fortalecimento e a viabilidade das condigbes de
producgdo e reproducdo do capital. O papel interventor do Estado em favor do capital esta
evidenciado tanto no plano econdmico (com os fundos publicos servindo a maioria das
grandes empresas capitalistas, nas chamadas parcerias publico-privada) quanto no plano
politico, uma vez que o sistema necessita da autoritaria legislacdo antitrabalhista para manter
0 seu dominio neoliberal.

Com isso, as agdes desenvolvidas pelo Estado objetivam viabilizar as requisi¢coes do
fluxo de mercadorias e dinheiro, fazendo uso de dispositivos como a desregulamentacdo dos
direitos sociais, a garantia fiscal ao capital, a politica de privatizacdo, dentre outras
possibilidades capazes de realizar a acumulagéo do capital.
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A DESOBEDIENCIA CIVIL E O DIREITO FUNDAMENTAL: Os

protestos e bloqueios de rodovias com caminhdes como resisténcia justa.

Alexandre Campaneli Aguiar Maia !
Daury César Fabriz 2

RESUMO

Este artigo faz uma anélise dos bloqueios de estradas realizados por caminhoneiros no Brasil, no periodo
de 2017 a 2019. Utilizando o método retdrico, tem como objetivo uma anélise da razoabilidade do
posicionamento dos caminhoneiros em promover o bloqueio parcial das vias, conflitando com a
legislacdo vigente, utilizando como base o conceito de desobediéncia civil. Em primeiro de agosto de
2017, comegaram protestos contra 0 aumento de impostos sobre os combustiveis, que duraram uma
semana. Novos protestos surgiram em 2018 e em de 2019, por insatisfacdo quanto ao pre¢o de pedagios.
Conclui-se, utilizando uma compreensdo pos-positivista, com base na retorica, na razoabilidade e na
desobediéncia civil, que é possivel oferecer um discurso de defesa a0 movimento dos caminhoneiros
gue culminou no bloqueio parcial das rodovias brasileiras e justificar o movimento como forma de
buscar um direito ndo concretizado.

Palavras-chave: Meio ambiente, trénsito, blogueio de rodovias, retorica, Direitos
Fundamentais.

INTRODUCAO

Desde o dia 1° de agosto de 2017, quando comegaram 0s protestos de caminhoneiros
contra 0 aumento de impostos sobre os combustiveis, até o sadbado seguinte, a Policia
Rodoviéria Federal (PRF) aplicou, entdo, mais de R$ 220 mil em multas a motoristas que

usaram veiculos para bloquear o transito em rodovias federais gadchas.

As infraces sdo baseadas na lei 9.503, do Cddigo de Transito, que proibe a utilizacédo
de veiculos para o bloqueio de estradas federais. Uma semana depois, quando a PRF registrou
22 pontos de bloqueios em rodovias do Rio Grande do Sul, a Justiga concedeu uma liminar
impedindo a interrupcdo do trénsito nas estradas, ocasionando a perda de forca do movimento.
Com a decisdo judicial da Policia Rodoviaria Federal, as mobilizacdes passaram a ser feitas em

rodovias estaduais, com novos protestos por parte dos caminhoneiros.

Além da reducdo no valor do combustivel, caminhoneiros também reivindicaram a

aprovacdo de um projeto de lei que estabelece valor minimo para o frete, aposentadoria para
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proflssmnals com 25 anos de carreira e que 0 governo reconsiderasse a reducdo no quadro de

policiais rodoviarios.

Outras concentracGes menores foram registradas nas margens da RS-377, no km 356,
em Manoel Viana, no km 200, em Capéo do Cipd e na RS-155, no km 45, em Macieira. Apds
iss0, novas manifestagdes ocorreram em 2018, acarretando multas no valor de R$ 1,77 milh&o,
e em 2019, por insatisfacdes que abarcaram preco do diesel, dos pedagios e falta de condictes

de trabalhos nas vias.

A forma ent&o encontrada de conquistar melhoras em suas situagdes foi, novamente,
promover o bloqueio, ainda que parcial, das vias terrestres. Apesar de tal ato ferir as leis de

transito, ha o possivel entendimento de que € uma via adequada de reinvindicacao.

Com isso, questiona-se: O bloqueio as rodovias pode ser visto como o cumprimento de
um direito fundamental a desobediéncia civil, frente aos impostos abusivos e injustos praticados
pelo Estado? Justifica-se a busca pela resposta na importancia da contextualizagédo de uma
classe de trabalhadores que opera em precérias condi¢des perante os direitos fundamentais

previstos na Constituicdo.

A construcdo da resposta € apresentada em trés capitulos. O primeiro trata da
razoabilidade e retdrica, conceitos necessarios para ado¢do do posicionamento que defende a
inadequacdo de leis vigentes que regem os caminhoneiros. O segundo capitulo trata da
desobediéncia civil, segundo Thoreau e Dworkin. O terceiro capitulo analisa a teoria da resposta
correta de Dworkin, como forma de justificar um posicionamento que, apesar de se contrapor

a lei, ndo possui carater de oposi¢do ao Estado, mas sim de confirmacdo de direitos.

1 A RAZOABILIDADE E A RETORICA

O Positivismo Juridico é uma Teoria do Direito que se caracterizou principalmente pela
radical separacédo entre Direito e Moral. Com uma analise formal do pensamento, estabelece
que o fundamento do Direito depende apenas de um processo normativo de validacdo

hierarquica, sem nenhum compromisso com o contetdo das normas envolvidas.

O Pos-Positivismo se contrapde a essa dissociagédo, sendo caracterizado principalmente

por uma relacéo intrinseca entre a norma juridica e a moral. Dentro do campo p0s-positivista,
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destaca-se a argumentacao juridica, que estuda os argumentos sob um amplo espectro: social,
historico, formal etc.

No presente estudo, deve-se considerar a validade de uma demanda normativa que

proibe o cidaddo, sem autorizacao, de promover bloqueios em rodovias.

Art. 253. Bloquear a via com veiculo:

Infragdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreensdo do veiculo;

Medida administrativa - remoc¢ao do veiculo (BRASIL, 1997).

A hermenéutica, entretanto, em seu papel na reflexdo juridica contemporanea, busca
uma explicacdo mais profunda que meramente o campo de justificacdo formal de uma norma.
Reconhecendo a norma como um dos lugares de argumentacdo juridica, sem lhe retirar sua
importancia, € necessaria uma compreensao mais abrangente do que constitui o Direito e sua
aplicacéo:

Entendemos que a existéncia do direito, enquanto norma individual e concreta,
corresponde a sua compreensdo, para a qual se abrem varias possibilidades
interpretativas. De fato, a concretizacdo da norma é feita mediante a construgdo

interpretativa que se formula a partir da e em direcdo a compreensdo (CAMARGO,
2003, p.19).

A despeito da validade da norma que proibe o motorista promover o blogueio, tal norma
deve ser estudada sob uma 6tica da razoabilidade do Dever Fundamental de um meio ambiente

de trabalho exequivel, assim como sob a 6tica da justificativa de uma desobediéncia civil.

O Direito opera ndo apenas por normas, mas também, como exposto acima, por meio
de valores sociais. Tais valores sdo reconhecidos por meio dos Principios Juridicos, que
orientam a aplicacdo do Direito sob as demandas da Justica. E sob essa 6tica que sera analisada
a obrigatoriedade, sob o critério da razoabilidade argumentativa do Estado Democratico de
Direito:

Parece Obvio que a interpretacdo e a argumentacdo, para dar um exemplo,

interpenetram-se e ndo podem ser rigorosamente separadas, assim como nao se podem
apartar a interpretacdo e a sugestdo da decisdo (ADEODATO, 2014, p.123).

Com esse pensamento, passa-se a considerar a importancia da retérica como base

argumentativa do tema presente.

A retorica remete aos gregos e a arte do bem falar. De ampla utilizacao pelos sofistas,

objetivava sobretudo o sucesso na vida publica, tornando os oradores pessoas capazes de
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convencer multiddes e, assim, definir o caminho da polis. Teve uma preocupagéo inicial com
os discursos politicos, presenciais, para depois se expandir para o texto escrito e se sofisticar na

constituicdo de uma filosofia propria, em oposicao a filosofia ontolégica.

A retdrica apresenta trés niveis. O conceito de que a prépria realidade é, em si, retorica,
de ser esclarecido de que forma a estabelecer a possibilidade de conhecer, e compreender como

a retorica age na construcdo do saber e no convencimento das partes envolvidas.

Num primeiro plano, ha a retorica estratégica. Como diz o préprio nome, o papel deste
nivel de retdrica estd em conquistar a adesdo de um discurso razoavel. Trabalha, assim, com as
metodologias; seu papel € tracar estratégias e formas de construcdo do saber, de dizer como
deve ser produzido o conhecimento. Séo, basicamente, orientacdes para conseguir objetivos
(ADEODATO, 2014, p.24). para que um objeto de estudo seja compreendido, apreendido, é
preciso dizer como fazé-lo, é preciso, ainda, que esse método seja reconhecido como valido por

aqueles gue produzem o conhecimento e atuem no meio, para valida-lo.

Num segundo plano ha a retérica material, que estabelece o discurso vencedor de um
aspecto da realidade. “O estudo da retérica material procura descrever como a linguagem
constitui a realidade, apesar de o senso comum levar a crer que essa realidade independe da
linguagem”. (ADEODATO, 2014, p.23). A compreensdo da retorica material é fundamental
para entender como a retérica lida com a verdade. N&o se compreende a verdade como uma
adequacao da linguagem com o estado de coisas, ou como a relagdo correta entre linguagem-
objeto. Na verdade, a retorica material descreve como a linguagem constitui a realidade
(ADEODATO, 2014, p.23). Assim, a verdade sempre serd nada mais que o discurso vencedor
em uma sociedade, e esse discurso vencedor se encontra no nivel material da retérica. Do ponto
de vista da retorica, a questdo ndo € dizer que um ou outro esta certo e refletem a verdade do
universo, mas que tiveram seu discurso como vencedor em dado momento da histéria (a

aplicacdo tecnoldgica de conceitos cientificos sempre sera altamente persuasiva).

No terceiro plano hé a retérica analitica. E uma abordagem de carater filosofico, zetética,
gue tenta, na medida do possivel, se abster de posicionamentos ideoldgicos, descrevendo o
conhecimento humano, tomando os préprios métodos de pesquisa como objeto de estudo.

Constitui uma metalinguagem do conhecimento. Adequado, por exemplo, para estudar a

evolucéo do conceito de igualdade no Brasil desde a Constitui¢do de 1988, ou como o conceito
de alma em Aristételes difere do conceito judaico-cristdo. Tal aproximacdo permite,
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basmamente, o0 estudo de qualquer conceito, incluindo o de retorica. Essa divisao de niveis na
retérica € uma caracteristica analitica por natureza (ADEODATO, 2014, p.26).

Como previamente estabelecido, o estudo da retérica material dominante afirma que o
bloqueio de rodovias ¢ ilegal e passivel de uma série de sangGes punitivas. E um argumento
forte, derivado da nogdo de que seguir a lei tem em si uma dimensdo de justica. Aristoteles
estabelece que a justica universal deriva exatamente de uma identidade entre lei e justica: O
homem que segue a lei € justo; o sem lei, impio (ARISTOTELES, 2003, p.104).

Seguindo esse raciocinio, fica dificil superar o argumento de base de que a lei deve ser
seguida e que o bloqueio de rodovias deve, inevitavelmente, ser punido. Mas o discurso
vencedor é apenas vencedor, ndo absoluto. E perfeitamente viavel, a partir de uma posi¢do néo
ontoldgica, oferecer um discurso contrario, sob uma ética da retorica estratégica, que tente
defender a razoabilidade do movimento de greve dos caminhoneiros, que culminou no bloqueio
as rodovias brasileiras. E, como estratégia de construcéo do saber e producdo do conhecimento,

passa-se a discutir a base da desobediéncia civil.

2 A DESOBEDIENCIA CIVIL

A expressdo “desobediéncia civil” foi cunhada por Henry David Thoreau em 1848, num
manifesto em apoio a causa abolicionista norte americana. Thoreau (1817-1862) foi fildsofo,
poeta e ativista estadunidense. Conhecido por seu livro, Walden, que traz uma reflex&@o acerca
da vida simples, longe dos excessos da civilizagdo, proximo a natureza. Seu ensaio sobre a

desobediéncia civil individual demonstra uma forma de oposicao legitima a um estado injusto.
2.1 A desobediéncia em Thoreau

Thoreau discorre sobre a noite que passou na prisdo em decorréncia de sua recusa a
pagar o imposto per capita ao governo americano por discordar da guerra contra o0 México e da
Lei do Escravo Fugitivo.

ido i ibuiri m ‘““a manuten¢ao
O autor alegava que o pagamento do referido imposto contribuiria com “ teng

de um Estado escravocrata que invadira 0 México numa guerra injusta”. O objetivo da obra de
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Thoreau, assim como dos demais artigos e ensaios de sua autoria, era estimular a consciéncia

publica, o que ndo surtiu efeito na época.

A justificativa de uma desobediéncia civil decorre de uma concep¢do democratica na
qual o sujeito, enquanto parte de uma sociedade, ndo se sente por ela representado, ou pior,
sente que é impossivel, moralmente, concordar com as decisfes do governo estabelecido. Nesse
sentido a ameaca de blogueio de vias se adequa perfeitamente, uma vez que é exatamente esse
sentimento de alienacdo perante a representatividade da classe dos caminhoneiros que gera essa

reacao.

Como afirma Thoreau, “leis injustas existem: devemos contentar-nos em obedecer a
elas ou esforcar-nos em corrigi-las, obedecer-lhes até triunfarmos ou transgredi-las desde
logo?” (THOREAU, 1849). Ndo h& duvidas acerca da validade juridica da proibigdo de

blogueio de transito, tal qual estabelecido pelo Cédigo de Transito:

Art. 253-A. Usar qualquer veiculo para, deliberadamente,
interromper, restringir ou perturbar a circulagdo na via sem autoriza¢do do
6rgdo ou entidade de transito com circunscrigdo sobre ela: (Incluido pela Lei
n°® 13. 281, de 2016)

Infracdo - gravissima; (Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016)

Penalidade - multa (vinte vezes) e suspensdo do direito de dirigir por
12 (doze) meses; (Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016) (R$293,47x20=
5.869,4)

Medida administrativa - remog&o do veiculo. (Incluido pela Lei n°
13.281, de 2016)

8 1° Aplica-se a multa agravada em 60 (sessenta) vezes aos
organizadores da conduta prevista no caput. (Incluido pela Lei n° 13. 281, de
2016) (R$293,47 x 60 = 17,608,2)

§ 2° Aplica-se em dobro a multa em caso de reincidéncia no periodo
de 12 (doze) meses. (Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016)

8 3° As penalidades sdo aplicaveis a pessoas fisicas ou juridicas que
incorram na infragdo, devendo a autoridade com circunscri¢cdo sobre a via
restabelecer de imediato, se possivel, as condi¢cbes de normalidade para a
circulagéo na via (Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016) (BRASIL, 1997).

A validade formal do dispositivo, entretanto, ndo impede que seja feita uma anélise de
Justica diferente do critério geral de identidade com a lei. A desobediéncia sO podera ser
justificada caso seja compreendido pelo sujeito que, a despeito da correcdo formal, ha uma

injustica no conteudo da lei.

Se a injustica faz parte do atrito necessario da maquina do governo,
deixemos que assim seja... Mas se for de natureza tal que exija que nos
tornemos agentes de injustica para com 0s outros, entdo proponho que
violemos a lei. (THOREAU, 1849).
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O que deve ser buscado entdo é a questdo de se a proibicdo do blogueio das vias, pelo
cédigo e pelas acbes da PRF, € um ato necessario, absolutamente inevitavel para o
funcionamento do governo, ou se ha outras maneiras de resolver o problema em foco. Para

encontrar uma resposta correta, a proposta de Ronald Dworkin oferece uma resposta adequada.

2.2 A desobediéncia em Dworkin

Dworkin chama a atencdo para o conceito de desobediéncia civil. E importante
estabelecer a diferenca entre o que € considerado desobediéncia civil e atos meramente
criminosos ou revolucionarios. Ao trazer alguns exemplos da histdria, abre o questionamento

de onde ficam os elementos identificadores de um ato como diferente de mera ilegalidade.

O primeiro exemplo tratado é o relato da Lei do Escravo Fugitivo e suas consequéncias,
sua eficacia. Essa lei tornava crime o ato de abrigar escravos fugitivos, por parte dos nortistas.
Acontece que, a despeito da lei, uma série de americanos, com base em sua propria consciéncia,

ajudaram os escravos.

Outro exemplo emblematico é o da recusa das testemunhas de jeova em obedecer a uma
lei que obrigava as criangas, em determinados estados, a comegarem o dia escolar saudando
uma bandeira. Ocorre que a crenca das testemunhas proibe a saudacdo a uma bandeira, o que
levou a uma crise nos tribunais. Esses atos foram vistos e julgados, ao menos inicialmente,

como atos de desobediéncia civil.

Deve-se considerar que a desobediéncia civil, apesar de se posicionar de encontro a lei,
ao direito, difere fundamentalmente de meros atos criminosos ou de postura revolucionaria. A
desobediéncia civil indica aqueles que ndo se opde ao Estado de forma absoluta. Ndo ha uma
busca pelo fim da legitimidade da Constituicio como um todo. Ha, por outro lado, o
reconhecimento da ordem legal, da legitimidade do governo. Essa desobediéncia é pontual, uma
resposta a um determinado posicionamento do Estado que fere sua cidadania. Pode, inclusive,

ser vista como uma forma de conformar o dever do cidadédo (DWORKIN, 2001, p.155).

Como visao geral, a desobediéncia civil é publica, mas despida de aspectos violentos.

A resisténcia, como a de bloqueio parcial de vias publicas, ndo resiste ao ordenamento como

um todo, nem impede servigos emergenciais, mas confronta um aspecto pontual da ordem
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jUI’Idlca. “Na medida em que ndo é violenta, a desobediéncia civil ndo exime o desobediente da
submissdo a sangdo. O comportamento de submissdo a sancdo, na verdade, reforca a
legitimidade da desobediéncia” (LARANJA; FABRIZ, 2018, p.133). Outro ponto a se
considerar, na desobediéncia civil, estd na ndo resisténcia violenta a funcionarios do estado

quando esses executarem as leis:

Todos os pontos de blogueios de rodovias na Bahia ja foram liberados,
informa a Policia Rodoviéria Federal (PRF). Segundo a instituicdo, o trabalho
de desobstruir as vias interditadas em razdo da paralisagdo dos caminhoneiros
ocorreu de forma coordenada com outras forcas de seguranca, tais como o
Exército Brasileiro, Policia Militar, Policia Civil, e Corpo de Bombeiro, entre
outras. De acordo com a PRF, ndo houve registro de incidentes graves no
estado durante os dez dias de manifestagGes (PRF..., 2019).
No caso dos caminhoneiros, na grande maioria das vezes, ndo ocorreram incidentes com
a policia, conforme relatos acima, da propria corporacdo. Ainda, de acordo com Walzer, na
desobediéncia civil, os métodos ndo podem oprimir membros da sociedade diretamente (1977,
P.26), impedindo que outros direitos basicos sejam concretizados. Essa caracteristica pode ser

percebida no movimento dos caminhoneiros, ao promover o bloqueio apenas parcial das vias:

A musica sertaneja tocava a todo volume nas caixas de som do bagageiro de
um carro parado no acostamento da rodovia Regis Bittencourt, em S&o Paulo.
Na manhd desta quinta-feira, quarto dia da greve dos caminhoneiros no pais,
havia muitos carros parados, no acostamento, e em uma das pistas se
enfileiram cada vez mais caminhdes, estacionados. A orientagdo entre 0s que
estdo a frente é de deixar passar apenas carros pequenos, ambulancias, viaturas
de policia e caminhdes com material escolar (MARTINS, 2018).
A desobediéncia civil prescinde de atos violentos. E um ato de resisténcia pablico, mas
pacifico e sem uma postura que antagonize a ordem juridica como um todo. E, assim, um ato

ilicito, legitimo e ndo violento (LARANJA; FABRIZ, 2018, p. 134).

Os movimentos dos caminhoneiros, visando o bloqueio parcial das vias, se adequa a
essa visao de desobediéncia civil. Ndo ha, no movimento, uma postura contra a Constituicao
ou contra o governo. Nao ha clamor por impeachment ou estrutura politica. H& apenas o pedido
de que direitos fundamentais, de um meio ambiente de trabalho equilibrado, de ter um trabalho
em condicdes dignas, seja concretizado. Na esteira das considera¢fes de Dworkin, € um pedido
pontual, uma busca pela afirmacédo de cidadania quando o motorista ndo vé nem seus direitos

basicos supridos, e nem sequer pode confiar nas decisGes dos governantes:
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Menos de uma semana depois do fim da greve de caminhoneiros, que
paralisou o pais e provocou uma grave crise de desabastecimento, 0 governo
ainda ndo conseguiu cumprir todos 0s compromissos assumidos nas
negociagcfes com a categoria.

E ja indicou que tera de recuar de algumas promessas. Uma delas diz respeito
ao frete, cujo tabelamento provocou fortes criticas do agronegdcio. Diante
disso, os ministros da Agricultura, Blairo Maggi, e dos Transportes, Valter
Casimiro, informaram que os valores definidos pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) serdo ajustados e, em alguns casos, devem
cair.

A nova tabela deve ser publicada hoje e, na proxima semana, o 6rgao ira abrir
uma consulta publica sobre o assunto.

Além disso, os precos do diesel ainda nado tiveram a reducdo de R$ 0,46 por
litro prometida nas bombas. Embora a equipe econdémica tenha assumido uma
conta de R$ 13,5 bilhdes para bancar uma reducdo e um subsidio ao
combustivel, alguns postos afirmam que a queda total s6 pode ser repassada
se os estados baixarem o ICMS (GOVERNO..., 2019).

Uma vez tratado o assunto da violéncia civil, pode-se tratar da interpretacdo segundo o
direito, perante as regras e 0s principios, dos atos de blogueios parciais das vias, a despeito da
previsdo normativa. Diante da situacdo dos caminhoneiros promoverem o blogueio parcial das
vias, contrariamente as leis de transito, analisa-se qual seria a correta interpretacdo do direito,

seguindo a teoria de Ronald Dworkin.

3 ARESPOSTA CORRETA NO DIREITO

Dworkin adota a tese da resposta correta, segundo a qual hd apenas uma Unica resposta
para casos concretos, faceis ou dificeis, ndo sendo sustentavel uma liberdade do aplicador do
Direito. Para sustentar essa tese, 0 Direito é visto ndo apenas como um sistema de regras, mas
um sistema de regras e principios, esses Ultimos indispensaveis na compreensao da solucao de

casos como Riggs vs. Palmer e Henningsen vs. Bloomfield:

Minha estratégia esta organizada em torno do fato de que, quando os juristas
raciocinam ou debatem a respeito de direitos e obrigacdes juridicos,
particularmente naqueles casos dificeis nos quais nossos problemas com esses
conceitos parecem mais agudos, eles recorrem a padrfes que ndo funcionam
como regras, mas operam diferentemente, como principios, politicas e outros
tipos de padrdes (DWORKIN, 2002, p.36).

O ponto principal, entdo, estd na constatacdo, demonstrado por uma composi¢ao

narrativa, contextualizada pelo autor, que os tribunais tém, consistentemente, utilizado mais

que regras juridicas para resolver os casos concretos. Essa concepcdo da ordem juridica é
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adequada para sustentar o argumento de que as regras que proibem o bloqueio de vias terrestres

ndo sdo o Unico parametro de legalidade para o caso pesquisado.

De acordo com a tese da resposta correta hd sempre uma resposta correta para cada caso,
ainda que dificil, pois o direito da parte é preexistente ao julgamento, sendo a tarefa judicial
realizada com o objetivo de encontrar a referida reposta. No caso da pesquisa presente, a
situacdo de bloqueio das vias € considerada caso dificil, pois ha a interpretacdo das regras, de

um lado, e dos principios que representam os direitos fundamentais, do outro.

Se ndo podemos exigir que o0 governo chegue a resposta corretas sobre os
direitos de seus cidaddos, podemos a0 menos exigir que o tente. Podemos
exigir que leve os direitos a sério, que siga uma teoria coerente sobre a
natureza desses direitos, e que aja de maneira consistente com suas proprias
convicgdes. (DWORKIN, 2002, p. 286).

O juiz, ao analisar o caso concreto, deve-se utilizar de dois tipos de argumentos: 0s
principios em sentido estrito, que representam uns fins em si mesmos, como exigéncias da
moral, justica e equidade, e os principios politicos, que sdo padrbes que estabelecem objetivos
a serem alcancados (Sejam eles politicos, econdmicos ou sociais, por exemplo). Deve ainda
respeitar os precedentes, ou seja, as decisdes anteriores do tribunal ou de juizes superiores.

Feitas estas considerac6es conclui-se que o papel do juiz é encontrar, por meio judicial,
a decisdo adequada ao caso concreto, a qual, apesar de preexistente, ndo é dada pela lei, mas
sim definida por meio da argumentacdo principioldgica. O juiz Hércules é uma figura idealizada
por Dworkin, um magistrado de capacidade sobre-humana que tem por funcdo encontrar 0s
principios do Direito e aplica-los nos casos concretos. Esta figura representa as qualidades

necessarias para que a pessoa competente (juiz) tome a decisdo correta nos casos particulares.

A ideia de Hércules é a ideia de um ideal a ser alcancado, um norte que oriente a postura
e 0 compromisso ético do aplicador do Direito. Dito de outra forma, € um modelo ideal de
interpretacdo. Uma diferenca que Dworkin traz é nocdo de que interpretar ndo €, de forma
alguma, uma exclusividade do Direito. Toda comunicacdo é baseada na possibilidade de

interpretacdo, o que significa que hd uma teoria geral da interpretacéo.

A compreensao do Direito apresenta maior dificuldade, logicamente, com o aumento da

complexidade dos casos concretos. Dworkin ndo estabelece um método especifico para

interpretacdo do direito em casos dificeis, mas reconhece um papel maior dos principios para o

argumento da resposta correta. Se as proposi¢des fossem meramente descritivas de fatos, por
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exemplo, 0 conhecimento dos fatos levaria a uma resolucdo clara, mas nao é o que ocorre, COmo

relata, por exemplo, no caso Riggs vs. Palmer:

O Direito é um empreendimento tal que as proposi¢bes de Direito nédo
descrevem o mundo real da maneira como fazem as proposi¢Ges comuns, mas
s80 antes proposicOes cuja asser¢do € garantida por regras basicas como as do
exercicio literario (DWORKIN, 2001, p.200).

Dworkin, assumindo o carater plural e valorativo do Direito, reconhece nas proposi¢es
juridicas o elemento descritivo, mas ndo se esgota nele em sua busca pela compreensdo.
(FABRIZ; MAIA, 2013, p.47) As proposicOes descritivas ndo encerram o discurso numa
composicao descritiva, mas fazem parte de um contexto maior, no qual é necessario incluir
elementos historicos, assim como os valores envolvidos no caso em questdo. Basicamente,

passa a compreender o Direito como uma narrativa:

H& uma alternativa melhor: as proposi¢cfes de Direito ndo sdo meras
descrigdes da historia juridica, de maneira inequivoca, nem séo simplesmente
valorativas, em algum sentido dissociado da histéria juridica. Séo
interpretativas da historia juridica, que combinam elementos tanto da
descricdo quanto da valoragdo, sendo, porém, diferente de ambas.
(DWORKIN, 2001, p.219).

A ideia da narragdo permite compreender o direito como uma obra contextualizada no
tempo, como uma obra de arte. O Direito, assim, deve levar em consideracdo 0s personagens
envolvidos (os caminhoneiros), o cenario (as vias terrestres, a situacdo socioecondmica) e o

tempo que em que vivemos. Todos esses elementos sdo interpretados sob um viés de analise
estética de uma grande obra (MINCHILLO; CABRAL, 1990, p.6).

A hipdtese estética faz parte, em Dworkin, da teoria da interpretacdo. Oferece um
pardmetro de critica, moralmente condicionada, ao Direito. O ato de interpretar uma obra
envolve tanto elementos internos ao texto, como externos, trazendo também contribui¢des do
intérprete e para diferentes usos, desde uma adaptacdo até um melhor entendimento de
determinado ambiente cultural (DWORKIN, 2001, p.222). E buscando essa dimensdo para

além dos textos que Daury Fabriz afirma:

Uma percepcdo adequada do Direito por parte dos individuos dependerd de
varios fatores (sociais, politicos, religiosos, morais, econémicos, dentre
outros), que estruturam a sociedade. Uma adequada percepcdo do Direito
também dependeré dos mecanismos de acesso a vivéncia do Direito, mantidos
pelos poderes estatais, como tribunais, juizes conciliadores, casas de
cidadania, dentre outras instituicdes, quando implantados verdadeiros canais
democraticos de participacdo (FABRIZ, 1999, p.138).
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Encontrar a melhor interpretacdo possivel de uma obra de arte em dado contexto é o
objetivo da interpretacéo do texto candnico®, chegar a melhor interpretacdo possivel para aquela
obra de arte. Uma forma de avaliacdo é uma comparacgdo teleoldgica: Dentre as possiveis

interpretacdes, considera-se qual a melhor narrativa.

A diversidade de interpretacdes, ou melhor, a possibilidade de, mediante uma gama de
interpretacdes, escolher a mais adequada, é o obstaculo da teoria da interpretacdo. E como

Daury se referiu a estética no Direito:

Também nessa perspectiva, revelam-se no Direito as dimensdes estéticas. Ou
seja, o fenbmeno juridico como um elemento que liga o homem
(subjetividade) a exterioridade objetiva (0 mundo concreto). Uma
compreensao do Direito a partir da experiéncia. Lembrando Aristoteles que
via na felicidade o melhor, o mais belo e 0 mais agradavel dos bens, sendo o
mais agradavel possuir o que amamos, podemos afirmar que s6 amamos
verdadeiramente aquilo que conhecemos e s6 conhecemos verdadeiramente a
partir da experiéncia.
Como qualquer experiéncia estética, também a experiéncia do Direito, por ser
uma realidade histérica e fruto do espirito humano, remete-nos as varias
possibilidades de compreensdo (FABRIZ, 1999, p.131).
Percebe-se que a multiplicidade de interpretacdes do Direito, na complexidade das
relacBes sociais, se insere no horizonte estético de compreensdo. Um texto juridico é resultado
de um processo que envolve a subjetividade humana, objetividade do mundo concreto e é

possivel, pela estética, organizar esses dados.

Valorar um texto ndo é feito de forma abstrata, desconectada. Um texto é avaliado na
sua concretude, no seu uso pratico. O papel da hermenéutica contemporénea reconhece a
importancia da compreensdo no concreto, no campo da argumentacdo, da razoabilidade
(CAMARGO, 2003, p.8). O Direito € conhecido em sua execuc¢do, ndo em sua abstracao.

Se for considerada a interpretacdo como essa atividade cognitiva e critica, pode-se
equilibrar o que o texto traz como mensagem com uma liberdade interpretativa, no qual nenhum
dos dois aspectos apresenta-se como forga absoluta. A interpretacdo e a critica compdem a

mesma atividade hermenéutica:

A interpretacdo de um texto tenta mostra-lo como a melhor obra de arte que
ele pode ser, e 0 pronome acentua a diferenca entre explicar uma obra de arte
e transformé-la em outra. Talvez Shakespeare pudesse ter escrito uma peca

3 O texto candnico n&o é necessariamente um texto codificado. E uma fonte de interpretag&o, como um
texto escrito, um discurso, uma pintura etc.
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melhor com base nas fontes que usou para Hamlet e, nessa peca melhor, o
heréi teria sido um homem de a¢do mais vigoroso. Nao decorre dai, porém,
gue Hamlet, a peca que ele escreveu, seja realmente como essa outra peca
(DWORKIN, 2001, p.223).

Numa pega como Hamlet, entdo, ha diferentes formas de compreendé-la, mas nem todas
terdo 0 mesmo peso ou serdo julgadas igualmente adequadas. E um equilibrio entre os
intencionalistas, ou seja, aqueles que buscam unicamente a intencdo do autor da obra na sua
compreensdo, e os relativistas, que julgam que qualquer sentido dado pelo intérprete tem
completo valor. A obra contém, por um lado, a intencdo do autor, mas contém, por outro, 0

potencial de mudanga.

Toda essa discussao leva Dworkin a concluir que o método de interpretar uma obra de
arte como a melhor obra de arte possivel pode ser aplicada ao Direito. O Direito deve ser
interpretado como o melhor Direito possivel. As divergéncias sempre sdo possiveis, as
ambiguidades estardo presentes, mas a acao coletiva de interpretacdo e aplicacdo do Direito,
como uma corrente, como um romance em cadeia, permite atingir uma resposta correta dentre

tantas possiveis.

Dworkin defende que o papel do juiz € sempre buscar essa resposta correta. Ele ndo tem
liberdade para decidir como quiser em casos dificeis: deve levar em consideracdo tudo o que
veio antes, a criacdo da obra que é o direito, a qual ele deve interpretar e escrever o proximo
capitulo. Sem uma dimensdo narrativa, sem compreender oS outros personagens, espaco e
tempo envolvidos, isso ndo seria possivel. O Direito ndo é apenas uma experiéncia pessoal,

individual:

O Direito apresenta-se assim como experiéncia integradora dos elementos:
fato, valor e norma. Modo ou expresséo de atividade espiritual do homem, no
dominio do campo sensorial e empirico, legitimador das experiéncias
individuais e sociais, ligadas as dimensdes juridicas das relagbes humanas
(FABRIZ, 1999, p.128).

Essa compreensdo do direito representa uma modernizacdo da visdo limitada do
positivismo juridico, onde a compreensdo formal pela via Unica da validade se mostra

inadequada. E necessario o reconhecimento da dimensdo moral do Direito, fundada em

principios.
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E é com base nessa argumentacdo que se busca a resposta ao questionamento de
Thoreau: “Leis injustas existem: devemos contentar-nos em obedecer a elas ou esforgar-nos em

corrigi-las, obedecer-lhes até triunfarmos ou transgredi-las desde logo?” (THOREAU, 1849).

A questéo presente envolve o direito e a situagdo do bloqueio das vias. Uma leitura
unicamente formal do direito, concernente as regras, seria a melhor interpretacdo dada pelo
ordenamento juridico? Por outro lado, ha que se considerar a possibilidade de que os cidad&os,
carentes da concretizacdo de seus direitos fundamentais, realizam um ato legitimo, ainda que

ilegal, na afirmacdo de suas cidadanias.

METODOLOGIA

A metodologia adotada foi a retorica. A retdrica remete aos gregos e a arte do bem falar.
De ampla utilizacao pelos sofistas, objetivava sobretudo o sucesso na vida publica, tornando os
oradores pessoas capazes de convencer multiddes e, assim, definir o caminho da polis. Teve
uma preocupacdo inicial com os discursos politicos, presenciais, para depois se expandir para
0 texto escrito e se sofistiscar na constituicdo de uma filosofia propria, em oposicéo a filosofia

ontoldgica.

Na histdria, a retdrica ja foi associada a diferentes campos do conhecimento: como
ciéncia, por oferecer o estudo de um objeto de forma organizada e estruturada, como arte, ou
seja, como uma técnica especifica e, por fim, como filosofia. A retdrica assumida neste estudo
se propde como filosofia. Ela permite o pensar reflexivo, procura uma compreensdo do mundo,
apesar de defender que essa compreensdo é constituida pela linguagem e nela se limita; propde
uma critica ética, ainda que nao defenda a universalidade da verdade e da justica. Nesse aspecto
reflexivo, critico, imerso em linguagem, ha a acdo, o devir e 0 conhecimento, constituintes do

pensar filoséfico. A retdrica tampouco se reduz a ornamento de linguagem e enfeite de discurso,

mas deles faz uso.

E assim que a retorica, para 14 de sua funcdo persuasiva e de suas falacias
ilusérias, pode também servir para adequar melhor o ser humano a seu meio,
tanto no que respeita ao conhecimento dos relatos descritivos quanto no
relacionamento ético com os demais seres humanos (ADEODATO, 2014,
p.20).
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Por fim, ndo consiste tdo somente em técnicas e meios de manipulacdo para persuadir

pessoas, mas tem um alcance muito além disso.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A discussdo central envolveu o bloqueio de rodovias pela classe dos caminhoneiros, a
despeito de uma proibicédo legal e multas impostas pela Policia Rodoviaria Federal.

A andlise utilizou como base tedrica a retorica, representada pelo pensamento de Jodo
Mauricio Adeodato, visando a construcdo de uma argumentacao convincente, a desobediéncia
civil, com base em Thoreau e Dworkin.

Como resultado estabeleceu-se que, a despeito do conteudo legal que proibe os
blogueios, a situacdo pode ser lida sob a 6tica dos direitos fundamentais, e a aplicacao do direito
considerando os principios ndo apenas permite, mas estabelece o dever moral do juiz de afirmar

os direitos desses cidadaos.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa utilizou o0s conceitos de retorica, desobediéncia civil e interpretacdo em
Dworkin como base para razoabilidade na resolucdo do conflito entre principios
constitucionais, e assim defender se hd uma injustica que resulte num dever de desobedecer a

determinacdo que proibe o blogueio das vias ou nao.

As acles dos caminhoneiros foram contextualizadas no ambito da violéncia civil, como
atos que, apesar de ilegais, configuram-se como legitimos, ocorrendo sem a presenca da
violéncia, apenas contra questdes pontuais de afirmacao de direitos. Como resultado, a melhor
compreensdo do direito na aplicacdo, como uma narracdo da histéria do Brasil, encontra-se na

aceitacdo do ato e ndo punibilidade dos manifestantes.

Conclui-se que o blogueio das vias, desde que parcial, ndo impedindo outros servicos

essenciais, € uma afirmacéo de cidadania, e ndo meramente um ato passivel de sangéo punitiva.

A despeito de previsdo legal, ha razoabilidade na resisténcia de uma classe que se

encontra em uma situacdo de absoluto abandono. Sendo inexequivel o seguimento da carreira
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com possibilidade de uma vida digna, frente a indiferenca do Estado e de leis que mais
prejudicam que ajudam o caminhoneiro, compreendemos como o melhor discurso aquele que
permite aos caminhoneiros poder de barganha e acesso a um minimo existencial perante os
Direitos Fundamentais. E uma retdrica estratégica, ainda ndo vencedora, mas que se acredita

ter maior capacidade de adeséo e convencimento.

REFERENCIAS

ADEODATO, Jodo Mauricio. Uma Teoria Retérica da Norma Juridica e do Direito
Subjetivo. 2 ed. Sdo Paulo: Noeses, 2014.

ARISTOTELES, Etica a Nicdmaco. Sao Paulo; Martin Claret, 2003.

BRASIL. Lei n. 9.503, de 23 set. 1997. Institui o Cddigo de Transito Brasileiro. Disponivel em
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9503.htm>. Acesso em 02 ago. 2017.

CAMARGO, Margarida Maria Lacombe. Hermenéutica e Argumentacdo: Uma Contribuicdo
ao Estudo do Direito. 3d. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

CAMINHONEIROS bloqueiam rodovias do RS em dia de protestos nacionais. Gauchazh
Geral. 2018. Disponivel em:
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2018/05/caminhoneiros-bloqueiam-rodovias-
do-rs-em-dia-de-protestos-nacionais-cjhglkzsd09x201qozv5bkut4.html>. Acesso em 02 ago.
2019.

CAMINHONEIROS prometem bloquear o sistema Anchieta-Imigrantes em protesto contra os
valores de pedagio. Caminhdes e carretas. 2019. Disponivel em: <https://www.caminhoes-e-
carretas.com/2019/10/protesto-de-caminhoneiros-anchieta-
imigrantes.html?m=1&fbclid=IwAROftim_n80ODn-2Pb-
Ww6bENDbSsQmqTz4ruCWMduchMBgY Oyi-tAwY27s4>. Acesso em: 09 out. 2019.
DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a serio. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002.
DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes: 2001.

FABRIZ, Daury Cesar. A Estética do direito. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.

FABRIZ, Daury Cesar; MAIA, Alexandre Campaneli Aguiar. Teoria da interpretagdo literaria
e teoria da interpretacdo: uma analise do pensamento de Ronald Dworkin e Richard Posner. In:
GOLDCHMIDT, Rodrigo; STRAPAZZON, Carlos; TRAMONTINA, Robison (Org.). Teoria
geral e mecanismos de efetividade no Brasil e na Espanha. Joacaba: UNOESC, 2013, p.43-
54,

(83)3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br




- \G(ONIDIH

> Congresso Intenacional de
Direitos Humanos

GOVERNO recua e ndo cumpre promessas com caminhoneiros. CNF - Confederacao
nacional das instituicdes financeiras. 2019. Disponivel em: <https://cnf.org.br/governo-
recua-e-nao-cumpre-promessas-com-caminhoneiros/>. Acesso em: 21 ago. 2019.

LARANJA, Anselmo Laghi; FABRIZ, Daury Cesar. O dever fundamental de obedecer as leis
e a Desobediéncia Civil: uma analise do Artigo 33 da Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 117, p. 127-
157, jul./dez. 2018.

LUCAS, Doglas Cesar. Direito de resisténcia e desobediéncia civil: histdria e justificativas.
Revista Direito em Debate, v. 8, n. 13, 2013.

MARTINS, Elisa. Nos blogueios dos caminhoneiros, improviso, tensdo e solidariedade. O
Globo. 2018. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/nos-bloqueios-dos-
caminhoneiros-improviso-tensao-solidariedade-22713689>. Acesso em: 20 ago. 2019.

MINCHILLO, Carlos Alberto C.; CABRAL, Isabel Cristina. A narracgao: teoria e pratica.
2.ed. Sdo Paulo: Atual, 1989.

MULTAS por bloqueio em rodovias. Disponivel em: < http://www.penaestrada.com.br/multas-
por-bloqueio-de-rodovias-somam-220-mil/> . Acesso em 22 ago. 2017.

PRF libera todas as estradas bloqueadas na Bahia. Legado Brasil. Disponivel em:
<http://legado.brasil.gov.br/noticias/economia-e-financas/2018/05/prf-libera-todas-as-
estradas-bloqueadas-na-bahia>. Acesso em: 20 ago. 2019.

PONTES, Felipe. PRF aplica 349 multas em rodovias, no valor de R$ 1,77 milhdo. Agéncia
Brasil. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-05/prf-aplica-349-
multas-em-rodovias-no-valor-de-r-177-milhao>. Acesso em: 21 ago. 2019.

PROJETO anistia penalidades cometidas por caminhoneiros em greve. Camara dos
Deputados. 2018. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/550145-projeto-
anistia-penalidades-cometidas-por-caminhoneiros-em-greve/>. Acesso em: 20 ago. 2019.

THOREAU, Henri. Desobediéncia Civil. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cv000019.pdf> . Acesso em 20 de
outubro de 2017.

(83)3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br




~ Congresso Internacional de
Direitos Humanos

3 ONIDH
,

A DIGNIDADE DA MULHER COMO LIMITE A LIBEDADE DE
EXPRESSAQ!

Lucila Gabriella Maciel Carneiro Vilhena®

RESUMO

O presente trabalho tem como fim, servir como contributo ao debate sobre a construgdo do papel da
mulher na sociedade, se é que tal papel existe, e sair em defesa de seus direitos humanos. O objeto
desse estudo reflete um grande problema da sociedade atual, qual seja: o discurso de 6dio, e visa
identificar a dignidade da mulher vitima destes discursos, como o parametro de ponderagdo no conflito
entre valores jusfundamentais, tais como, a liberdade de expressdo por um lado; e a honra, o nome, ou
a autodeterminacdo da mulher, por outro. Para sua elaboragao, utilizamo-nos da pesquisa bibliografica
onde analisamos textos de autores classicos e contemporaneos, da filosofia, do direito ¢ outras ciéncias
sociais, bem como, analisamos textos normativos do contexto internacional.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Liberdade de expressao, Discurso de Odio.

INTRODUCAO

Um dos grandes problemas enfrentados pela sociedade multicultural atual €, sem
davidas, o da intolerancia. Se por um lado, a liberdade de expressdao deve ser perseguida por
todos, pois representa um forte pilar da democracia, cuja existéncia ¢ fundamental para a
manutengdo da propria sociedade; por outro lado, a divulgagao irrestrita de ideias, sobretudo
aquelas que ndo tem compromisso com a verdade, pode acarretar danos psiquicos reais em
algumas pessoas que se sintam ofendidas por estas ideias, ainda mais quando, um discurso €
capaz de provocar 6dio ou discriminagdo contra quem ¢ proferido.

Infelizmente, a nossa realidade ainda ¢ de, em algumas situacdes, a mulher ser a parte
mais fragil em uma relacdao social, seja em sua casa, com sua familia, seja no ambiente de
trabalho, ou mais amplamente, na sociedade como um todo. E em muitas dessas situacoes,
acontece de a mulher ser vitima de discursos violentou ou sexistas, que lhe causem além de
constrangimento e dor, também preconceito.

Neste cenario ¢ que vamos estudar a hipotese de equilibrio dessa situagao desigual. Ou
seja, qual serd o limite da liberdade de expressao em uma sociedade democratica, visto que

esta nao ¢ um direito absoluto? No caso especifico dos discursos contra a mulher, qual serad o

1O trabalho foi desenvolvido no Ambito da investigagio que a autora realiza no Doutorado em ciéncias juridico-
internacionais e europeias, com bolsa de estudos da Universidade de Lisboa.

2 Professora do curso de Relagdes Internacionais da Universidade Estadual da Paraiba. E-mail:
lucilavilhena@ccbsa.uepb.edu.br
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critério de ponderagdo possivel que faca a balanca da justi¢a garantir a sua dignidade, sem
desvirtuar o carater democratico da liberdade de expressao? Sao estas, algumas das questoes
que buscamos responder ao longo do trabalho.

Contudo, antes sera preciso entender a natureza da liberdade de expressdo. Se esta for
uma mera permissdo por parte do Estado, ela pertence ao espago geral de liberdade,
estendendo-se até¢ onde for proibido o seu exercicio, isto ¢, quando ofender valores ou
direitos; fora disso, ela ¢ mantida, desde que seja tolerada. Se por outro lado, ¢ um direito, a
liberdade de expressdao constitui um valor protegido em sociedade e estende-se até¢ onde
colidir com outros direitos e/ou valores, tendo de se ponderar qual ¢ o superior em uma
situagdo de conflito. S6 se for um direito € que pode a liberdade sobrepor-se a outros valores,
se nao o for, € sempre preterida.

Contudo, dada a sua identidade e semelhanga com outros direitos amplamente
consolidados, a liberdade de expressao enquadra-se definitivamente na categoria dos direitos,
e nao das meras permissoes discricionarias do Estado, principalmente devido a sua
historicidade. Concluimos assim, que a liberdade de expressdo, uma grande conquista da
democracia, construida e aperfeicoada ao longo dos tempos, e que subsiste
independentemente de acdes de terceiros, ¢ a regra em uma sociedade democratica. Suas
limitagdes, portanto, ndo devem passar de meras excecoes.

Neste sentido, um livre mercado de ideias ¢ sem duvidas, o grande palco da busca pela
verdade, sejam elas formadas por opinides totalmente verdadeiras ou nao. Privar pessoas de
divulgar seus pensamentos, pode causar danos irreversiveis a sociedade, pois pode sempre
estar contido naquela ideia proibida, um viés de verdade. Se a proibicdo se da sobre um
argumento verdadeiro, o resultado danoso a sociedade resta 6bvio: ¢ o desconhecimento da
verdade. Se o argumento ¢ falso, a sociedade perde uma grande oportunidade de desmenti-lo e
assim, fortalecé-la. Neste sentido, em quaisquer das hipoteses, privar o discurso pode ser pior
do que permiti-lo.

Contudo, vale ressaltar que a despeito de sua importancia historico-politica, a
liberdade de expressdo nao € um direito absoluto, seu exercicio deve observar alguns limites,
embora estes devam ser impostos com a maxima cautela, sob pena de se retirar da sociedade,
o grande pilar da democracia, pois como bem demonstra Warburton (2015, p. 10), ¢ dificil
resistir a tentagdo de usar a lei ou a forca para silenciar um adversario. Sem a liberdade de

criticar e desafiar os que agem em nosso nome, as democracias podem degenerar em tiranias.

Sendo assim, limitar a liberdade de expressdao sem a observancia da real necessidade

de se impor estes limites, pode ter um resultado ainda mais danoso a sociedade, pois pode-se
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sempre desvirtuar essa necessidade e aproveitar-se de motivos democraticamente legitimos,
para atingir fins que sdo estranhos aqueles perseguidos pela justica.

Apos justificar a necessidade de um livre mercados de ideias, e consciente de que o
amplo exercicio da liberdade de expressao causara eventualmente danos em pessoas que
sintam-se ofendidas com o discurso, nomeadamente e de maneira mais evidente ¢ de maior
importancia para este estudo, as mulheres que encontrem-se numa relacao de hipossuficiénca
psicologica na sua interacao social, far-se-4 necessario debater até que ponto o Estado pode,
legitimamente, interferir na liberdade das pessoas, sem desvirtuar o seu fundamento
democratico.

Neste cenario, entdo, quais sao os limites possiveis a liberdade de expressao? Vieira de
Andrade (1987, p. 214) explica que ha situagdes em que os limites de certos direitos dizem
respeito ao seu proprio ambito de protecdo constitucional, assim, identificamos hipoteses em
que previamente sao excluidas em termos absolutos certas formas de exercicio desses direitos:
sao os chamados “limites imanentes”. Porém, hé ainda aqueles casos que abarcam os conflitos
ou colisdes entre direitos, quando estes se limitam reciprocamente, derivados de
compromissos naturais entre valores constitucionais que concorrem diretamente em
determinados tipos de situagdes. Esta ultima, ¢ a hipotese onde este trabalho se insere,
nomeadamente, na situagdo em que um discurso que supostamente ¢ abrangido pela liberdade
de expressdao se choca com valores morais das mulheres, dignos de protecao constitucional,
quais sejam: sua honra, seu nome ou sua mente, dentre outros valores igualmente importantes.

Com efeito, o grande problema que este trabalho visa ultrapassar ¢ o de buscar
identificar o parametro de ponderacao, aquele que orientara o julgador na busca pela justica.
Neste caso, o que fard a balanga do direito pender para algum lado?

Demonstra-se salutar, ainda, delimitar o objeto do estudo. Este trabalho visa identificar
os limites da liberdade de expressao a fim de garantir, em ultima analise, a manutengdo de
uma sociedade alicercada na democracia. Para tal, sdo objeto do presente estudo portanto, os
discursos discriminatorios e violentos direcionados as mulheres, que sdo suscetiveis de lhe
causar dor ou ofensa, atentando diretamente contra a sua honra, caracteristica esta inerente ao
proprio conceito de pessoa e que deve ser preservada em qualquer circunstancia, sob pena de
se negar a propria condi¢ao de ser humano. Nestes casos, um mero juizo de valor pessoal,

socialmente irrelevante e com forte carater ofensivo, ndo merece protecao juridica.

METODOLOGIA
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No que toca a escolha de procedimentos sistematicos, optamos pelo estudo e
compreensdao de textos bibliograficos, analise jurisprudencial e legislativa. Realizamos,
portanto, uma pesquisa bibliografica e documental, bem como o estudo de casos atuais e
essenciais que auxiliaram na elaboracao da conclusdo do presente estudo. Partimos entdo do
pressuposto de que um raciocinio metodologico dedutivo tem o objetivo de explicar o
conteudo de premissas por intermédio de uma cadeia de observagdes conclusivas em ordem

decrescente, ou seja, da andlise do geral para o particular, chega-se a conclusao.
RESULTADOS E DISCUSSAO
a) Uma Liberdade nao Absoluta

Para Zippelius (2010, p. 239), s6 ha liberdade juridica, ou seja, delimitada e garantida
pelo direito, quando houver limitagdo mutua do livre arbitrio, pois o que alguém perde por via
do contrato social ¢ a sua liberdade natural e o direito ilimitado a tudo o que o tente e que
possa alcangar; o que ganha ¢ a liberdade civil e o direito de propriedade sobre tudo o que lhe
pertenca. Incluidos ai obviamente, bens imateriais como o nome ¢ a honra.

Joel Feinberg (2000, p. 308) nos lembra a forma como o principio liberal que apoia a
liberdade de expressao do pensamento, geralmente também define os limites daquilo que o
direito permite que seja dito. Ele completa o harm principle de Stuart Mill, que de amplitude
tdo extensa, acabou por se tornar uma formula vazia com urgente necessidade de ser
suplantado, o que foi concretizado por este autor, quando delimitou alguns degraus em que os
interesses individuais ou coletivos correriam perigo face a liberdade de expressao.

Com efeito, ha casos em que permitir que alguém diga livremente tudo aquilo que
pensa, traz mais danos do que beneficios a sociedade, o que demonstra que a liberdade de
expressao precisa conhecer alguns limites. Assim como para Aristételes (2004), ndo ha jeito
certo de se cometer um adultério, pensamos que também nao ha uma forma correta de ser
sexista. E preciso, portanto, por via excepcional, obviamente, privar uma pessoa de exercer
sua liberdade de pensamento de forma absoluta para escolhermos o menor dos males, entre o
cerceamento das ideias e a livre e ilimitada divulgagdo das mesmas.

A contribui¢ao de Feinberg (2000, p. 309) para a discussdo, se da pela exclusdao de

algumas categorias de expressoes do harm principle de Stuart Mill, nomeadamente:

difamagdo e verdade maliciosa; invasdo de privacidade; e os discursos que causem prejuizo
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ou dano ao outrem: aqueles que causem panico, provoquem retaliacdes violentas ou incite os
outros ao crime ou insurrei¢do. Passaremos a analisar brevemente cada uma dessas hipdteses.

A difamacgdo geralmente ocorre quando alguém, dirigindo-se a terceiro, imputa a outra
pessoa, mesmo sob a forma de suspeita, um fato, ou formular sobre ela um juizo, ofensivos da
sua honra ou consideragdo, ou reproduzir uma tal imputacao ou juizo, excetuando-se dentre
outros casos, as situagdes em que a imputacdo ¢ feita para realizar efeitos legitimos (a
exemplo de um critico de teatro por exemplo, que fala mal de um autor ou de um espetaculo;
ou ainda, do parlamentar que impde caracteristicas negativas a um colega em um discurso no
exercicio de suas fungdes), e quando o agente provar a verdade ou tiver tido fundamento sério
para, em boa f¢, a reputar verdadeira. Isso nos leva a concluir que toda difamagdo ¢, a
principio, falsa, e que uma pessoa tem o direito de proteger a sua honra ou a sua reputacao,
assim como o tem de proteger a sua vida ou sua integridade fisica, cabendo entdo ao autor da
conduta difamatoria, a prova da verdade. A pergunta daquele autor acima mencionado, é: o
interesse da sociedade pela verdade ¢ assim tao legitimo que deva se sobrepor ao direito de
uma pessoa privada de resguardar a sua reputagao? E para isso, ele cita o exemplo da senhora
que na juventude drogava-se e prostituia-se, ¢ apOs ser condenada pela pratica de alguns
crimes e cumprir sua pena, resolve mudar de vida, vai para outra cidade, casa-se com um
senhor respeitado e ocupa um posto na igreja local. Um vizinho descobre seu passado e
resolve publicar sua historia numa espécie de jornal comunitario, para que todos saibam a
verdade sobre aquela senhora, que ¢ obrigada a deixar o posto que ocupava na igreja, passa a
ser hostilizada pelos membros da comunidade e, embora tenha mudado de vida e tenha direito
de esquecer o seu passado, juridicamente, pelo menos sob o ponto de vista do direito penal,
ela ndo teria remédio, ja que todos os fatos narrados pelo vizinho, eram verdadeiros.

Assim, os argumentos favoraveis a busca da verdade pela sociedade, ndo sdo
suficientes para se sobreporem a prote¢ao da intimidade de alguém, haja vista que rondam a
ideia de mera “decep¢ao” causada por alguém que quer esquecer a verdade sobre o seu
passado, e uma vez membro de uma comunidade, apesar de esta ter interesse em conhecer
sem surpresas, todos os seus componentes, a ninguém ¢ dado o direito de ultrapassar os
limites de sua vida privada. Ora, o julgamento de condutas ocorridas estritamente no ambito
privado ¢ injusto para com a pessoa que ja nao tem ligagdes com seu passado, pois representa
uma pena perpétua aplicada pela sociedade, o que ¢ de fato uma punicao ainda mais cruel do

que o sistema penal (FEINBERG, 2000, p. 310). E se observarmos o fato de que todo esse

interesse na vida privada so6 ocorre, nesse exemplo em estudo, porque a vitima ¢ mulher, tal
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injustica torna-se ainda mais evidente. Se no caso citado, a pessoa que mudou de vida e de
cidade, fosse um homem, certamente o interesse pela sua intimidade passaria despercebido.

O conceito abstrato de verdade nos permite concluir que em alguns momentos, a
protecao da reputacdo de alguém pode de sobrepor a ela, essencialmente quando na verdade
ndo haja interesses relevantemente publicos, ficando adstritos ao ambito privado. A verdade,
portanto, nao deve ser perseguida a qualquer custo.

Ainda nos chama atencao neste exemplo, ¢ que apesar da decep¢ao causada naquela
comunidade, a falta de interesse publico sobre o passado daquela senhora, demonstra que o
intuito da divulgagdo de elementos de sua intimidade nao ¢ outro, sendo o de causar-lhe
agressoes psicologicas. E dizer, um discurso direcionado a uma mulher especificamente, com
0 Unico intuito de a agredir, de causar-lhe dor, ndo deve ser protegido pela liberdade de
expressao, pois nao ha interesse publico na divulgag¢do dessas ideias, e/ou, nao ha prejuizo
algum para a sociedade se tais ideias nao forem divulgadas. Nao ha, portanto, verdade que se
perca, ou pelo menos, ndo hé risco algum na perda dessa suposta verdade.

Com efeito, nao ha verdade a ser protegida naqueles discursos que visam causar danos
psiquicos em outras pessoas, seja através de praticas reiteradas, seja por condutas isoladas. Os
maus tratos da mente sdo tdo graves quanto os do corpo, como defendem Bublitz ¢ Merkel
(2014, p. 52). Estes autores questionam o motivo pelo qual estamos tdo convencidos de que,
se ninguém ¢ permitido de dispor do corpo do outro sem a autorizagdo deste, por que estaria
de dispor de sua mente? Por que assustar almas ¢ tdo diferente de violar o corpo? Nestes
casos, assim como causar danos fisicos a outrem limita a liberdade de alguém, um discurso
que tenha claramente por objetivo causar danos psiquicos e que seja direcionado a uma pessoa
ou grupo de pessoas especificas, ndo pode ser abrangido pela liberdade de expressdo. E esse ¢
um problema que merece a urgente atencao do direito, pois a autodeterminacao psiquica e a
protecdo a integridade mental, sdo tdo importantes como a Obvia protecdo juridica a
integridade fisica de alguém. Nestes casos, infelizmente, em ambos os bens juridicos
protegidos: a mente € o corpo, as vitimas mais vulneraveis ainda sao as mulheres.

Este tema nos remete a outro elemento do harm principle de Mills, trazido por
Feinberg (2000, p. 310): o da invasdo de privacidade, quando em algumas situagdes, uma
afirmacao sobre alguém pode nem ser uma difamacdo, e nem ser falsa, mas ainda assim
representar uma ofensa ao que o autor chama de “paz mental”, ou “senso de dignidade”, ou
ainda de “gozo da soliddo”. E que em muitas situagdes, os Tribunais se deparam com

queixosos que buscam apenas o direito de “being let alone”, ou ainda, o direito de “not being
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known about”, o que representa um hard case juridico atual, sobretudo em tempos de
terrorismo e crescente violéncia.

Em conclusdo aos argumentos desse autor em epigrafe, nos parece que de uma forma
ou de outra, os discursos que, segundo ele, devem softrer restrigcdes, ja estao consolidados no
ambito das responsabilidades criminal - ou como prefere Zechariah Chafee (1941, p. 33),
punivel pelo normal criminal law of words - ou pelo instituto da responsabilidade civil, na
maioria dos ordenamentos juridicos democraticos, o que parece desde logo, resolver o
problema, ou pelo menos, coloca a discussdo em outro plano: o de saber se as regras ou as
decisdes que punem o autor daqueles discursos, fazem parte de um sistema de direito justo.

Contudo, hé ainda algumas situagdes onde os discursos nao sao considerados crime de
maneira evidente, e nem estdo consolidados naquelas situagdes tipicas da responsabilidade civil,
sobretudo quando se tratam de condutas danosas a honra ou reputagdao da mulher, que por vezes
tornam-se vitimas esquecidas. Contudo, sabemos que a pessoa deve ser tratada sempre como um
fim em si mesmo, cujo valor esta acima de qualquer preco, e nunca como meio (RACHELS,

2004).
b) O Problema do Discurso de Odio

Um grande problema a que o direito ¢ chamado a pronunciar-se, ¢ o de saber como ¢
quando sera desenhado um limite a liberdade de expressdao, quando no exercicio desta, o
discurso proferido cause dano as mulheres. Porém a concretizacao desses limites nao pode
configurar uma censura prévia, pois nesse caso, desvirtuariamos o proprio conceito de
liberdade de expressdao. Entao, o problema que se coloca neste momento €: o discurso de 6dio
contra as mulheres extrapola os limites da liberdade de expressao? E em caso positivo, ele
deve ser considerado sempre um crime, ou sua conduta deverd ser permitida e, em causado
um dano, este ser objeto de reparacao posterior?

Contudo, antes de mais, devemos dizer que a problematica dos discursos de 6dio, para
Adams (2013, p. 241), ja se inicia em conhecer o seu conceito. E que ha condutas que sdo
tipificadas como crime pela legislagdao penal e, portanto, proibidas, a exemplo dos crimes de
racismo e de injuria racial; ha outros casos em que a conduta ¢ punida administrativamente; e
ha situagdes finalmente, que configuram casos classicos de responsabilidade civil por dano

moral. Porém, hda momentos em que o discurso nao ¢ claramente inserido em nenhuma dessas

categorias. Um discurso pode ndo parecer representar um padrao tipico de um comportamento

discriminatério, e ainda assim, causar dor ou ofensa as suas vitimas. Uma opinido que
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diminua o valor da mulher na sociedade, pode ilustrar um discurso de 6dio, porém nao ser
tratado como crime. A ideia de fazer uma associagdo direta desse discurso a pratica de um
crime, portanto, ¢ uma leitura um tanto quanto apressada.

Com efeito, ndo encontramos na doutrina um conceito fechado daquilo que se entende
por discurso de 6dio, mas o que esta difundido tanto na doutrina quanto na legislacao
internacional, ¢ que trata-se da divulgacdo de ideias odiosas, impopulares, politicamente
incorretas, na maioria das vezes contrario ao aceito pela maioria, que pode gerar o 6dio por
parte da parcela da sociedade que se sinta atingida por estas ideias.

Para Samantha Ribeiro Meyer-Pflug (2012, p. 685), o discurso de 6dio ¢ a
manifestagdo de ideias que incitam a discriminagdo racial, social ou religiosa em relagdo a
determinados grupos, que por sua vez sao, na maioria das vezes, representantes das minorias,
como pode ser em algumas situagdes, o caso das mulheres. Portanto, ainda na seara da
discussao sobre proibir ou ndo um discurso que possa gerar 6dio, essa autora reconhece que ¢
por meio da discussdo, da existéncia de opinides conflitantes que se alcanga a busca pela
verdade, e esse ¢ sem duvida o melhor caminho para desqualificar o discurso do 6dio: a livre
discussao de ideias.

Neste cenario, o que prega a doutrina mais liberal € que a recusa de ideias impopulares
propagadas por discursos odiosos deve partir da propria sociedade esclarecida e bem
informada, por meio de uma discussao livre e do conhecimento de todas as versdes da
historia, até mesmo aquelas que aparentemente ndo tem compromisso com a verdade, ja que a
propria histéria da humanidade comprova que a proibigdo de divulgacdo de ideias
impopulares nunca foi obstaculo eficaz para impedir a sua propagacao.

Edgar Taborda Lopes (2014, p. 205) afirma que os cidadaos vivem em sociedade e
tém também de pagar o preco por isso. Para esse autor, ha trés sistemas possiveis de
abordagem sobre os limites a liberdade de expressdo: o americano, que proibe o Congresso de
restringir a liberdade de expressdo, e permite inclusive manifestacdes racistas do grupo Ku
Klux Klan, por exemplo; o que decorre da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, que
faz quase sempre prevalecer a liberdade de expressdo, embora permita algumas restrigoes,
nomeadamente ao discurso de 6dio, a negagao do holocausto ou propaganda nazi, o que
certamente ¢ devido a recente historia vivida na Europa; e a mais tradicional e conservadora,
aquela que faz prevalecer a honra sobre a liberdade de expressao.

Para Samantha Ribeiro Meyer-Pflug (2012, p. 688), no sistema norte americano, o

Estado privilegia a liberdade de expressdo, punindo apenas as expressoes de odio que

denigram o valor da dignidade humana das vitimas. Neste sistema, parte-se do pressuposto
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que o discurso do 6dio se encontra no mundo das ideias, nao gerando uma agao concreta. Para
a Suprema Corte Americana, nao deve haver puni¢do para a manifestacao da ideia ou de uma
ideologia em abstrato, exceto quando elas representam uma agéio em concreto. E o emprego
do critério do clear and presente danger como forma de combater e delimitar o discurso
odioso. Ainda para a mesma autora, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem caminha para o nao reconhecimento do discurso de d6dio contra os judeus como
forma de livre manifestagdo de pensamento, por entender que ele significa mais uma conduta
do que um mero discurso.

A diferenca de tratamento dado a liberdade de expressdao pela jurisprudéncia norte-
americana ¢ pela do Tribunal Europeu de Direitos do Homem se dé, certamente, pela
realidade vivida pelos cidadaos europeus que em inimeros casos sofreram diretamente a dura
realidade nazista, e embora muitas pessoas tenham fugido dessa realidade para o continente
americano, este ndo sofreu diretamente a perseguicdo aos seus cidadaos. Este ponto
demonstra que, o contexto histérico de uma sociedade a faz construir seus valores e a protegé-
los com a maxima eficécia, e ¢ salutar que o discurso livre de uma sociedade democratica seja
instrumento da consolidagdo do respeito e dignidade de todas as pessoas. Quanto maior o
nivel de desenvolvimento cultural de uma sociedade, portanto, menor serd o risco de
propagacao de discursos discriminatorios e de desrespeito contra as mulheres. Neste sentido,
qual deverd ser a posi¢do do direito em relagdo ao discurso de 6dio? E certo que quando
estamos diante de liberdades civis onde precisamos garantir um ambiente de liberdade de
expressao para todos e combind-la com a autodeterminagdo da pessoa, com a dignidade da
pessoa humana, com ndo discriminagdo, dentre outros valores, o dano serd sempre real e
devera ser suportado por alguém. Em algumas situagdes, o dano sera suportado pelo autor que
nao podera divulgar sua ideia ou sofrera as consequéncias da divulgacdo dela; em outras, pela
vitima que sentir-se-a4 ofendida.

Neste cenario, a questdo, portanto, ¢ identificar o caminho que trara o menor dano a
sociedade como um todo: proibir o discurso previamente, ou permiti-lo, e tendo sido causado
um dano, garantir meios de ser reparado? Diante de uma ideia em abstrato, ficamos com a
segunda op¢ao como regra geral. Porém, ha excegdes, e na hipotese de se proibir um discurso
através de uma legislagdao que o considere ilicito, podemos justificar pelo fato de haver certos
valores em uma sociedade que sdo indispensaveis para garantir o bem-estar de todos, e de

forma evidente, identificam esta mesma sociedade como unica, € que o Estado tem o dever de

garantir e de proteger contra quaisquer perturbacdes, nomeadamente através do discurso. Em

nome da liberdade de expressdo, o direito nao pode permitir discursos atentatorios ao proprio
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Estado de direito. Contudo, vale ressaltar, ndo permitir um discurso serd uma situagao

excepcional.
¢) A Ponderacao de Valores Jusfundamentais

Por ndo ser uma ciéncia exata, a doutrina questiona-se - € por vezes, diverge - se o
direito pode encontrar apenas uma solugdo correta para todos os casos de conflito entre
direitos fundamentais. Neste sentido, a ponderagdo ¢, portanto, uma técnica que visa
solucionar a colisao entre dois bens fundamentais que se encontram em conflito num plano de
fato. E as solugdes apresentadas aqui, serdo tantas quantos forem os conflitos no plano de
fato.

Para Jorge Miranda (2012), apenas ha conflito de direitos quando estes sdo exercidos
dentro dos seus limites, ja que ndo ha direitos absolutos ou ilimitadamente elasticos, sendo
assim nao ha que se falar em conflito entre direitos que extrapolem seus limites de exercicio
regular e invadam o ambiente de abuso de direito. A grande questao aqui, ¢ saber quais sao
estes limites, quando estamos diante de um discurso que cause dor e ofensa as mulheres.

Para solucionar conflitos entre principios constitucionais, Alexy (2006) afirma que a
posicdo deve ser completamente diversa da tomada para solucionar divergéncias entre as
regras juridicas, pois nenhum dos principios serd invalidado quando ocorrer uma situagao de
choque entre eles, e nem deve haver na lei um rol taxativo de excecdes a estes principios
quando eventualmente acontecer tal fendmeno de conflito. J4 com as regras juridicas, a
solucdo ¢ diferente, pois quando estas divergem, uma delas deve ser extirpada do
ordenamento juridico. Para o autor em destaque, quando ha uma relagao de tensdo entre dois
ou mais principios constitucionais, a solucao a ser apresentada ¢ a de que um destes principios
deve ceder diante do outro, ou seja, um deles prevalecerd, e as variagdes dessa solucao serdo
tantas quantas forem as situagdes de conflito. Assim, a interpretacdo e a aplicacdo de um
principio constitucional em detrimento de outro, sera ponderada em cada caso concreto,
podendo em uma situagdo prevalecer um direito, e em outra semelhante, onde haja conflito
entre os mesmos direitos, a solugdo ser exatamente oposta. Os principios, portanto, diferente
das regras, apresentam razdes que podem ser afastadas por razdes antagdnicas.

Tarefa dificil € a que recai sobre o juiz do caso em concreto, aquele que “pronuncia as

palavras da Constituicao” (PALMA, 2008, p. 523), que precisa recorrer ao que Canotilho

(2003) chama de principio da concordancia pratica, que visa delimitar o ambito material

constitucionalmente protegido dos direitos e bens constitucionais que estdo em confronto; ou
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analise do ambito material da norma, onde os limites de cada direito se determinam em
funcdo do seu proprio fim e pela existéncia de outros direitos; ou ainda, ao principio da
proporcionalidade, para fazer a ponderacdo de dois valores em conflito numa situagdo de
abuso de direitos fundamentais, sobretudo, onde o exercicio de um direito fundamental viola
um outro direito, como por exemplo, quando o exercicio da liberdade de expressao ponha em
causa a honra ou dignidade da mulher.

Para Edgar Lopes (2014, p.208), outro critério operador da ponderagao € o principio
da otimizagao de direitos e bens constitucionais, que conduz ao estabelecimento de limites aos
direitos colidentes entre si de forma a conseguir uma auténtica eficacia 6tima de ambos os
direitos, onde as limitagcdes nao devam ir além do necessario para salvaguardar outros direitos
e interesses constitucionalmente protegidos.

Interessante solucao ¢ aquela trazida pelo art. 335 do codigo civil portugués (n.1), que
determina que havendo colisdo de direitos iguais ou da mesma espécie, devem os titulares
ceder na medida do necessario para que todos produzam igualmente o seu efeito, sem maior
detrimento para quaisquer das partes. Tal solucdo sugere a limitagdo voluntaria dos direitos
das partes envolvidas, em nome de uma harmonia das relagdes juridicas que mantivessem
intactos apenas os nucleos essenciais daqueles respectivos direitos, procurando otimizar a
eficacia dos preceitos em conflito, sem aniquilar nenhum no seu contetido essencial.

Com efeito, transpondo essa ideia para a realidade da divulgagdao de um pensamento
que discrimine as mulheres, sempre que nela estivesse presente um dano a dignidade da
mulher, caberia ao autor um exercicio de autocensura, em respeito a esta dignidade, ou ainda,
como prefere Neil (1966), de autocontrole, pois isso significa a habilidade de pensar na outra
pessoa, ou de respeitar os seus direitos. Assim, podemos encontrar um embrido de
fundamentagdo para a escolha entre a divulgacdo de uma opinido danosa a mulher ¢ a
autocensura, no imperativo categorico kantiano: a justificativa para as limitagcdes que uma
pessoa precisa impor a si mesma em respeito a outra, ¢ o respeito moral para com ela e para
com a sociedade, ou seja, a ideia de ter de reconhecer todo outro ser humano como uma
pessoa. Isso significa agir em relacdo a ela do modo a que nos obrigam moralmente as
propriedades de uma pessoa (HONNETH, 2003, p. 186).

Longe da hipdtese altruista da autocensura, no exercicio do direito de expressar-se
livremente, em carater positivo, como ja restou claro ao longo deste estudo, a liberdade de

expressao nao pode ser exercida de maneira ilimitada, pois havera situagdes em que ela,

inevitavelmente entrara em conflito com outros direitos fundamentais de igual natureza. Por

outro lado, a liberdade de expressao ndo pode ser tolhida arbitrariamente, pois trata-se de um
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direito construido e preenchido ao longo dos tempos e ber¢o da democracia, com valores
moral e politico inigualdveis, e ainda, tnico caminho para a descoberta da verdade. Dai
tamanha dificuldade encontrada no estudo do tema apresentado: buscar um limite viavel que
garanta a dignidade da mulher numa sociedade democratica, porém, sem comprometer a

liberdade de expressdo, que € imperativo desta sociedade.
d) A Dignidade da Mulher como Parametro de Ponderacao

Castanheira Neves (2013, p. 12) nos ensina que a interpretacao juridica deixou de
significar apenas a interpretacdo da lei e passou a ser concebida como “actus da realizacao de
direito”. Isso quer dizer que, ¢ pela problemdtica autobnoma e especifica da realizacdo do
direito, no seu momento metodologico-normativo, que se havera de entender o que persista
dizer-se interpretagao da lei. Contudo, resta evidente que o exercicio do direito a liberdade de
expressao precisa observar alguns limites, em nome principalmente, da tolerancia e da
convivéncia pacifica de uma sociedade plural. Segundo Zippelius (2010, p. 239), a liberdade
esta limitada tanto pelas realidades que fixam o que podemos fazer, quanto pelas normas que
determinam o que nos € permitido fazer, sendo as normas juridicas as responsaveis por tragar
os limites a atividade permitida. Ao direito, portanto, cabe delimitar as esferas da liberdade
juridica, conferindo a cada um a margem de conduta legal possivel, de tal modo que a
liberdade juridica de um individuo mantém sempre relagdes com a liberdade de outros.

Em Fichte (apud ZIPPELIUS, 2010, p. 239) a tal liberdade juridica fica evidente
quando este afirma que os seres livres ndao subsistem juntos se cada um ndo limitar a sua
liberdade com a liberdade de todos os demais, o que dialoga com o préprio conceito de direito
de Kant (2011, p. 43) onde o direito ¢ “o conjunto das condigdes sob as quais o arbitrio de
cada um pode conciliar-se com o arbitrio de outrem segundo uma lei universal de liberdade”.

Nesse sentido, a delimitacao das esferas individuais de liberdade segundo uma lei
geral significa sobretudo, uma delimitacao desta mesma natureza, para todos os demais, como
restou claro ja na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, em seu artigo
4°, quando consagrou que a liberdade consiste em poder fazer tudo que ndo prejudique o
proximo. Assim, o exercicio dos direitos naturais de cada um, ndo tem por limites sendo
aqueles que asseguram aos outros membros da sociedade, o gozo dos mesmos direitos. E estes

limites, por sua vez, apenas podem ser determinados pela lei. Entdo, num cenario em que, de

um lado configure o amplo exercicio da liberdade de expressdo, e de outro, a protecao a

integridade de autodeterminagdo da mulher, as perguntas as quais precisam de respostas, sao:
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quais sao os critérios possiveis utilizados na ponderacdao? E ainda, qual o parametro utilizado
para identificarmos para que lado a balanga pendera?

Na articulagdo desses valores como se fossem circulos que se encontram, havera
sempre um nucleo que ¢ comum a eles, um reduto minimo que permaneca intocavel, e que
deve ser perseguido por todos os sujeitos da sociedade, qual seja: a dignidade da mulher, que
esta obviamente inserida no nucleo da dignidade da pessoa humana que, com efeito, apesar de
seu conceito alargado e aparentemente vazio, € possivel sempre ser preenchido. H4 um reduto
minimo cultural de dignidade que vai sendo construido e preenchido ao longo do tempo. Ha
na dignidade da pessoa humana, portanto, um nucleo intocavel inerente ao seu conceito, que
faz parte de um nucleo minimo de moral construido historicamente (TUGENDHAT, 2003).

Uma vez que esse nucleo essencial caracteriza e garante a mulher o proprio status de
ser social, deve ser reconhecido e buscado por todos os sujeitos da sociedade. Neste sentido, o
parametro para a ponderacdo em um caso concreto, quando se coloca a questao de conflito
entre esses principios fundamentais aqui estudados, ndo pode ser outro sendo a dignidade da
mulher. Como referiu Maria Fernanda Palma (1998, p. 87), ¢ a dignidade humana que
justifica toda a liberdade, “enquanto liberdade prépria e do outro”.

Assim, concluimos que uma teoria alicercada na dignidade da pessoa humana como
parametro de ponderagdo, diante de uma situacdo de conflito entre dois valores
constitucionalmente protegidos, quando estes se chocam em seu exercicio regular, ou seja,
dentro de seus limites imanentes, € no contexto especifico do discurso que discrimina as
mulheres, objeto central do presente estudo, a balanca da justica deve pender para a dignidade

da mulher.
CONSIDERAC()ES FINAIS

Como vimos, ¢ na questdo de saber como se podem medir e delimitar entre si, em
concreto, as liberdades dos seres humanos, que se reflete a problematica da justica.

Assim, a reproducdo da vida social se efetua sob o imperativo de um reconhecimento
reciproco, pois os sujeitos s6 podem chegar a uma auto-relagao pratica, quando aprendem a se
conceber, da perspectiva normativa de seus parceiros de interagdo, como seus destinatarios
sociais. Portanto, ¢ numa realidade globalizada, de sociedades com aspecto cada vez mais

multicultural das quais se espera maiores niveis de tolerancia e inclusdo, que estas relagdes

sociais tornam-se mais evidentes, e por vezes, o Estado ¢ chamado a intervir na garantia de

um reconhecimento mutuo, nomeadamente quando das lutas moralmente motivadas de grupos
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sociais, a exemplo das mulheres, pela tentativa coletiva de estabelecer institucional e
culturalmente, formas ampliadas de reconhecimento reciproco. A verdadeira luta por
reconhecimento, portanto, € a luta contra a denegagdo do reconhecimento.

A justificativa para o reconhecimento juridico ndo ¢ outra sendo uma operagao da
consciéncia, uma vez que, por um lado, ela pressupde um saber moral sobre as obrigagdes
juridicas que temos de observar perante pessoas autonomas, € por outro lado, uma
interpretagdo empirica da situagdo em concreto a saber se se trata de um ser com a
propriedade que faz aplicar aquelas obrigacdes.

E certo que a liberdade de expressio ndo é um direito absoluto e ilimitado, seu
exercicio requer a observancia a limites que sdo intocaveis e que seu reconhecimento
representa o reconhecimento da mulher como pessoa munida de dignidade humana. Entao, o
reconhecimento desta subjetividade do outro se fundamenta em deveres de reconhecimento
reciproco como sujeito, segundo os quais havera para cada pessoa o dever de reconhecer a
validade da norma juridica, desde que esta a pressuponha como sujeito, mesmo que contrarie
0 seu interesse, ¢ desde que a sua negagdo possa pdr em causa a sua participacdo numa
sociedade democratica, pressuposto da sua subjetividade.

Com efeito, a aceitabilidade dessas normas que impdem o respeito a mulher, depende
portanto, de um reconhecimento de cada destinatario como sujeito delas proprias e de alguma
forma, como titular de um interesse por elas protegido. Deve ser do interesse de todo ser
humano, o respeito pelas mulheres. Tal ideia ¢ o que Honneth (2003, p. 210) entende por
“estimar-se simetricamente”, que quer dizer que todo sujeito recebe a chance, sem graduagdes
coletivas, de experienciar a si mesmo, em suas proprias realizacdes e capacidades, como
valioso para a sociedade. Assim, quando a pessoa ¢ capaz de reconhecer-se e estimar-se a si
proprio como pessoa e como destinatario de regulagdes juridicas, o auto-reconhecimento ¢ a
autoestima, levam a um novo grau de solidariedade social, e consequentemente, de
reconhecimento do outro como destinatarios dos mesmos direitos, nas mesmas medidas.

E finalmente, o que garante o reconhecimento juridico da pessoa, portanto? Seria
somente o consenso? Neste sentido, fazemos como Arthur Kaufmann (2014) que questionou
sobre o que faz com que uma norma juridica se mostre susceptivel de consenso, de modo a ter
uma pretensdo legitima de ser reconhecida, ja& que a aprovacdo formalmente correta das
normas por si s0, ndo basta. Para o autor em epigrafe, a susceptibilidade de consenso depende

essencialmente também do fato de o conteudo da norma constituir direito justo, onde apenas

possa se legitimar se garantir a cada um aquilo que lhe corresponde como pessoa, € um direito

que garanta as pessoas aquilo que lhes corresponde nas suas relagdes com os outros, tem
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legitimidade para obter reconhecimento nas consciéncias individuais. Esse direito sera,
portanto, passivel de consenso e serd intersubjetivamente valido. E fundamental que o direito
ndo aparega perante as pessoas como algo que lhes € estranho, pois o direito valido tem de ser
analogo ao homem (e a mulher).

Neste sentido, acabamos por concluir que, em uma sociedade democratica, a liberdade
de expressao deve ser sempre perseguida, sob pena de se perder a esséncia dessa democracia,
porém, o exercicio legitimo desta liberdade deve encontrar alguns limites, € no que toca ao
discurso que discrimina as mulheres, esse limite que ao mesmo tempo ¢ o parametro de
ponderacao de conflitos entre valores constitucionalmente protegidos nessa seara, ¢ a
dignidade da mulher, aquele nucleo essencial que lhe caracteriza como pessoa e que lhe da

condi¢des de uma convivéncia digna em sociedade.
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A INTERSECCAO NORMATIVA ENTRE A DECLARACAO DE VIENA
E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 NA GARANTIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Eduardo de Medeiros Nébrega®
Gabriela Muniz Barbosa®

RESUMO

O presente estudo realiza um comparativo sistematico entre os textos da Declaracdo de Viena
e seu Programa de Acdo e a Constituicdo Federal de 1988 do Brasil. O intuito do trabalho é
identificar as intersecdes normativas entre os dois diplomas de direitos fundamentais no
intuito de observar o escopo de congruéncia que a Carta Magna possui com o tratado no plano
internacional, bem como averiguar em quais matérias os dois textos mais convergem e
divergem. O referencial tedrico utilizado abarca estudos de grandes nomes na seara dos
direitos humanos, do direito constitucional e da teoria dos direitos fundamentais. A
metodologia utilizada consiste em analise dos textos legais do documento internacional bem
como da Lei Maior brasileira, sob a luz de um estudo bibliografico doutrinario, a fim de se
atingir os objetivos tragados.

Palavras-chave: Constituicdo Federal de 1988. Declaragdo de Viena. Direitos e garantias
fundamentais. Comparacao.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo uma comparacdo entre a Declaracdo de
Viena e seu Programa de Acdo, e a Constituicdo brasileira de 1988. O objetivo principal €
identificar as interse¢des normativas entre os dois diplomas de direitos fundamentais no
intuito de observar o escopo de congruéncia que a Carta Magna possui com o tratado no plano
internacional, bem como averiguar em quais matérias os dois textos mais convergem,
pontuando também algumas das inovagdes trazidas pelo diploma internacional ao
ordenamento brasileiro na seara dos direitos humanos. O referencial tedrico utilizado
contempla fortes nomes no estudo dos direitos humanos no cenario nacional, podendo-se citar
Luigi Ferrajoli, Fabio Konder Comparato, Valério Mazzuoli, José Augusto Lindgren-Alves,

Flavia Piovesan, entre outros.
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METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada utilizando o método comparativo entre a Constituigdo
brasileira de 1988 e a Declaracdo de Viena e seu Programa de Acdo de 1993. Essa
metodologia, segundo Gil (1994) busca ressaltar as diferencas e semelhancas entre individuos,
classes, fendmenos ou fatos. Tal comparacéo foi realizada a partir do levantamento de dados
bibliogréaficos atraves de analise dos textos legais do documento internacional bem como da
Carta Magna, sob a luz de um estudo bibliografico doutrinario, que busca fundamentar e
conferir perspectiva as questfes pontuadas.

Para atingir o objetivo proposto dividimos o trabalho em quatro tdpicos: o primeiro
expondo sobre a Declaracdo de Viena e seu programa de acdo, no segundo tratando dos
pontos de convergéncia entre a Declaracdo de Viena e a Constituicdo Federal brasileira, e no
terceiro sdo abordadas as inovagdes e complementacdes trazidas pelo diploma internacional

aos dispositivos constitucionais ja firmados, trazendo-se, por fim, os resultados da discussao.

1 A DECLARACAO DE VIENA E SEU PROGRAMA DE ACAO DE 1993

Apbs a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU, na cidade de S&o
Francisco, na Califérnia, em 1945, foram realizados conferéncias internacionais organizados
pela organizacdo com o propdsito especifico de debater e adotar medidas para a promocéo e
protecdo dos direitos humanos no mundo. Tais eventos, embora mudassem de denominagéo
especifica, ocorrem sempre no intuito de manter viva e constantemente em movimento a roda
da atuacdo dos Estados membros, partindo da preocupacdo com a efetivacdo dos direitos
mencionados.

O primeiro desses encontros, em 1968, ocorreu sob um contexto no qual o sistema
internacional se erguia a custo do absenteismo anteriormente vigente na promocdo dos
direitos humanos. Até entdo, nenhum dos dois pactos internacionais firmados em 1966 havia
adquirido o numero necessario de ratificacdes para que entrasse em vigor. Tendo em vista ndo
dispor de tratado juridico que provesse respaldo aos direitos proclamados em 1948 com forca
cogente, o sistema ndo contava com os chamados treaty bodies, quais sejam 0s comités e
Orgdos previstos nos pactos e convengdes para monitorar e implementar os mecanismos de
protecdo dos direitos humanos. (LINDGREN-ALVES, 2018, p. 96-97)

Realizada no auge da Guerra Fria, a Conferéncia Internacional sobre os Direitos

Humanos de Teerd adotou 28 resolucfes e encaminhou mais 18 para apreciagdo dos 6rgaos

competentes das Nagbes Unidas, tendo a Proclamacdo de Teerd sido seu documento mais
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|mportante, 0 qual se compunha de um preAmbulo, dezessete artigos declaratorios e dois
artigos dispositivos.

Mais de um quarto de século depois, a ONU promoveu 0 seu segundo evento
internacional de direitos humanos, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena,
de 1993, a qual contou com a participacdo de delegacOes de 171 Estados e mais de 800
organizagdes ndo governamentais acreditadas como observadores oficiais. Nessa conferéncia,
foi adotada a Declaracdo e Programa de Acéo de Viena, que abarcou uma abrangente analise
global do sistema internacional de direitos humanos e 0os mecanismos de protecdo deles.

Na Declaracéo, os direitos humanos foram consagrados como um tema global, sendo
reafirmada a sua universalidade, porém consagrando também outros principios em sua
natureza, como a indivisibilidade, interdependéncia e a inter-relacionariedade, consoante

disposto no paragrafo nimero 5 do seu texto, a ver:

5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos de forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase. Embora particularidades nacionais e regionais devam ser
levadas em consideragcdo, assim como diversos contextos historicos,
culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus
sistemas  politicos, econbémicos e culturais. (traducdo livre)
(VIENNA...2013, p. 20)

Segundo nos leciona Valério Mazzuoli (2019, p. 93), o intuito maior da conferéncia
foi o de revigorar a memoria da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, mas
trazendo esses novos principios aos direitos humanos em sua concepcao contemporanea. O

mesmo afirma Flavia Piovesan sobre esse contexto contemporaneo quando preconiza:

Considerando a historicidade dos direitos, destaca-se a chamada concepcao
contemporanea de direitos humanos, que veio a ser introduzida pela
Declaragdo Universal de 1948 e reiterada pela Declaracdo de Direitos
Humanos de Viena de 1993. Essa concepcado € fruto da internacionalizacao
dos direitos humanos, que constitui um movimento recente na histdria,
surgindo, a partir do Pés-Guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o nazismo. [...] E nesse cenario que se vislumbra o
esforco de reconstrucdo dos direitos humanos, como paradigma e referencial
ético a orientar a ordem internacional contemporanea. (PIOVESAN, 2019,
p. 17).

A Declaracdo de Viena é um documento Unico composto de um predmbulo de 17

paréagrafos; da Parte I, com as declaragcdes apresentadas em 39 itens; e da Parte Il, que é o
Programa de Acdo, constituido de 100 recomendagfes. Para os fins propostos no presente
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estudo, cuidaremos da Parte | do documento, haja vista ser nela que consta a fundamentagéo
que provera sustento a parte subsequente.

Entre as mais importantes contribuicGes da Declaracdo, pode-se citar: a reafirmacao do
direito a autodeterminacdo dos povos; a adocdo de medidas internacionais para garantir e
fiscalizar o cumprimento das normas de direitos humanos; as ja mencionadas caracteristicas
dos direitos humanos (universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e a inter-
relacionariedade); o entendimento de que a democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos
direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo interdependentes e se reforcam
mutuamente; o reconhecimento do direito ao desenvolvimento como inaliendvel e parte

integrante dos direitos humanos; entre outros.

2 A DECLARACAO DE VIENA E A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA:
PONTOS CONVERGENTES

Em andlise aos paragrafos que compGem a porcdo declaratéria do documento, é
possivel tracar um paralelo normativo acerca de quais dos direitos e principios reconhecidos
na Declaracdo de Viena encontram reflexo no corpo da Constituicdo Federal brasileira de
1988. Para tanto, necessario se faz adentrar em minucias acerca das colocacOes trazidas pelo
documento internacional que vieram por bem reafirmar e conferir primazia alguns os
dispositivos ja consagrados na Carta Maior no plano internacional, que passamos entdo a

fazer.
i) Autodeterminacao dos povos

O direito a autodeterminacdo dos povos & expressamente mencionado tanto no 9°
paragrafo do preambulo da declaracdo quanto em seu paragrafo 2°, no qual informa que é
através desse direito que o povo “determina livremente seu status politico, e persegue
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural”. Nesse contexto, esse principio
encontra reflexo no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 1°, 1). Além disso,
esse direito também se localiza na Constituicdo de 1988, em seu art. 4°, inciso Ill, que
estabelece ser ele principio que rege as relagdes internacionais da republica.

Isto posto, € de se notar que a positivacdo do principio da autodeterminagdo dos povos

na Constituicdo de 1988 demonstra a preocupacédo do Brasil em respeitar essa atividade alheia

(de outros Estados), porém, somando-se isso as obrigacdes internacionais de qualquer Estado

em promover e proteger os direitos humanos, o reconhecimento pelo Brasil da
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autodeterminacdo dos povos também nos exige atitudes que contribuam para essa
autodeterminacdo contra todo tipo de (neo)colonialismo, razdo pela qual é salutar que esteja
sempre associado a prevaléncia dos direitos humanos. (MORAES et. al., 2018, p. 108).

ii) Prevaléncia dos direitos humanos

Aqui se observa um principio lastreado por todo o texto da Declaracdo, haja vista
configurar elemento central e bastido das demais diretrizes estabelecidas ao longo do corpo
declaratdrio e seu programa de acao.

A prevaléncia dos direitos humanos possui uma mengdo mais expressa no 1°
paragrafo da Declaragdo, que pontua que “Os direitos humanos e as liberdades fundamentais
sdo direitos naturais de todos os seres humanos; sua protecdo e promogdo Sao
responsabilidades primordiais dos Governos”. A primordialidade governamental (aqui
comunicada pela expressao first responsability) encontra reflexo no texto da Carta Magna
também no artigo 4°, inciso I, o qual, segundo nos lecionam Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz

Guilherme Maronini e Daniel Mitidiero, citando Piovesan, o consagra

ndo apenas como critério material da legitimidade da propria ordem
constitucional nas suas relagdes com a comunidade internacional, mas
também da Constituicdo na condigdo de Lei Fundamental no plano
domestico, inclusive para o efeito de iluminar a propria interpretacdo e
aplicagdo do direito interno, no sentido de uma interpretagcdo conforme os
direitos humanos e de uma abertura da ordem nacional ao sistema
internacional de reconhecimento e prote¢cdo dos direitos humanos.
(SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2019, p. 385)

O reconhecimento desse principio, ainda segundo 0s autores, por si sO ja deveria
implicar a adesdo do Brasil aos tratados internacionais de direitos humanos, sobretudo em

virtude do fixado no artigo 5°, §2°.

i) Eliminagdo do racismo, discriminacdo racial, xenofobia e outras formas de

intolerancia

No que concerne a busca por eliminar as diversas formas de discriminacdo e
intolerancia, objetos que permeiam o paragrafo 15 da Declaracdo de Viena, pode se dizer
que se trata de objetivos afetos ao direito a igualdade e tratamento igualitario dos individuos
sem distingdo de qualquer natureza, que é o comando fixado no caput do artigo 5° da

Constituicdo Federal, ao determinar que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
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qualquer natureza” e ressaltar no inciso I que “homens e mulheres s3o iguais em direitos e
obrigagdes, nos termos desta Constituigao”.

N&o obstante isso o combate ao racismo especificamente figura também no inciso
VIII do artigo 4° da Constituicdo como um dos principios magnos que regem as relacdes
internacionais do Brasil.

Nesse contexto, é importante destacar que o direito a igualdade, com sua expressao
atual no texto constitucional, frequentemente nao tem sido suficiente para coibir e punir
praticas de discriminacdo e intolerdncia por parte dos nacionais brasileiros, razdo pela qual
cada vez mais tem havido necessidade de se lancar méo de legislacédo infraconstitucional para
tutelar de forma especifica esses tipos de violagdes, como foi o exemplo da Lei Anti-racismo
(7.716/1990) ou a Lei Brasileira de Inclusdo (13.146/2015).

iv) Protecdo ao meio ambiente

Uma outra preocupacao consignada na Declaracdo foi também a preocupacdo com o
meio ambiente no &mbito da evolucdo cientifica e do direito ao desenvolvimento elencados no
paragrafo 11, os quais devem ocorrer de maneira sustentavel, tendo em vista que “a pratica
de descarregar ilicitamente substancias e residuos toxicos e perigosos constitui uma grave
ameaca em potencial aos direitos de todos a vida e a saude”.

Paralelamente, a Carta Magna possui alguns mecanismos que apontam também para
essa preocupacdo de compatibilizar o desenvolvimento nacional com a protecdo ao meio
ambiente, se for observado que tal desenvolvimento esta posto como no artigo 3°, inciso 11,
como objetivo fundamental da republica, ao mesmo tempo que a protecdo ambiental e 0
combate a poluigdo figuram como obrigacdo comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, consoante posto no artigo 23, inciso VI, além de ser a defesa do
meio ambiente principio basilar da ordem econémica do Brasil, conforme posto no artigo
170, inciso VI.

v) Combate a pobreza e reducéo das desigualdades sociais

A Declaracdo de Viena, em seus paragrafos 14 e 25, aborda a pobreza extrema como
um elemento problemético para a efetivacdo dos direitos humanos, apontando que tais
situagdes inibem “o pleno e efetivo exercicio dos direitos humanos; a comunidade

internacional deve continuar atribuindo alta prioridade a medidas destinadas a aliviar e

finalmente eliminar situagdes dessa natureza”. Afirma-se ainda que “a pobreza extrema e a
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exclusao social constituem uma violacdo da dignidade humana e que devem ser tomadas
medidas urgentes para se ter um conhecimento maior do problema da pobreza extrema e suas
causas, particularmente aquelas relacionadas ao problema do desenvolvimento”. Neste
contexto, merece relevo a colocacdo feita pela conferéncia de que a eliminacdo da pobreza e
da exclusdo social funcionam como fatores essenciais para uma “melhor distribuicdo dos
frutos do progresso social”.

Bem mais, por meio do paragrafo 12 da Declaracdo, a Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos exorta a comunidade internacional a envidar todos os esfor¢cos necessarios
para ajudar a aliviar o peso da divida externa dos paises em vias de desenvolvimento, o que
denota uma preocupacdo em um nivel macroecondmico com o combate e contencdo da
pobreza generalizada no mundo, sobretudo nos paises menos desenvolvidos.

Nesse passo caminhou também o legislador constitucional ao colocar no artigo 3°,
inciso 111, como objetivo fundamental da republica brasileira, erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais. Tal reducdo, diga-se de
passagem, também estd presente como principio da ordem econdmica, no artigo 170, inciso
V11, do texto constitucional.

Merece pontuagdo também o fato de que, como forma de concretizar o disposto em
ambos dispositivos, e em virtude do que preconiza o artigo 79 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, foi criado o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza por
meio da Lei Complementar n°® 111/2001, originalmente com prazo de vigéncia até 2010, que
foi entdo prorrogado por tempo indeterminado em funcdo da Emenda Constitucional n® 67 de

dezembro daquele ano.
vi) Combate ao terrorismo

No texto da Declaracdo, o paragrafo 17 aborda de maneira direcionada o combate ao
terrorismo, instando a comunidade internacional a tomar todas as medidas necesséarias para

fortalecer a cooperacdo nesse combate. O texto informa, in verbis, que:

Os atos, métodos e praticas terroristas em todas as suas formas e
manifestacGes, bem como os vinculos existentes entre alguns paises e o
trafico de drogas, sdo atividades que visam a destruicdo dos direitos
humanos, das liberdades fundamentais e da democracia e que ameacam a
integridade territorial e a seguranca dos paises, desestabilizando Governos
legitimamente constituidos.

No plano constitucional brasileiro, o repudio ao terrorismo encontra-se alojado no

artigo 4°, inciso VIII (junto ao racismo, como ja pontuado), de maneira constitui mais um
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prlnC|p|o que rege as relagBes internacionais do Brasil. O terrorismo ainda é préatica
atualmente presente, que, juntamente com o racismo, desestabiliza as relagdes de cordialidade
entre as nacdes e pde em xeque o sistema das Nacdes Unidas de protecdo da paz, razdo pela
qual demanda providéncias enérgicas de combate por meio da unido de esfor¢os dos Estados.
Sobre o uso da expressdo “repudio” ancilar ¢ a colocagdo de Mazzuoli ao explanar que “o
“repudio” ¢ medida comissiva dotada de extremo significado na arena internacional, pois, a
um so tempo, pde a mesa o lado em que se apresenta o Estado no cenario internacional e
demonstra a sua atitude de combater o ato inquinado como terrorista ou racista”. (MORAES

et. al., 2019, p. 111).

vii) Garantia dos direitos humanos das mulheres, criancas, povos indigenas e pessoas
com deficiéncia

Constante preocupacdo demonstrada ao longo da Declaracdo de Viena em si bem como seu
Programa de Agdo € a garantia da efetivagdo e respeito aos direitos de individuos pertencentes
a grupos socialmente vulneraveis. Malgrado o disposto no ja debatido artigo 5° da
Constituicdo, o texto da Declaracdo aponta para uma necessidade de tutela direcionada e de
maneira especifica para cada um dos grupos, de forma especifica e diferenciada, sobretudo em
virtude das particularidades que lhes s&o inerentes.

Desde o preambulo até o paragrafo 18, é abordada a necessidade de garantia do exercicio de
direitos das mulheres em pé de igualdade com homens, pontuando-se que a “plena
participacdo das mulheres, em condicdes de igualdade, na vida politica, civil, econémica,
social e cultural nos niveis nacional, regional e internacional e a erradicacdo de todas as
formas de discriminacdo, com base no sexo, sdo objetivos prioritarios da comunidade
internacional”. Nesse contexto, cabe pontuar que a Constituicdo Federal de 1988 nédo traz
consigo um cabedal normativo amplo que abarque todas as instancias referentes as violacbes
de direitos humanos das mulheres, sendo seu maior expoente o elencado no inciso I do artigo
5° de seu texto, que fixa que “homens ¢ mulheres sdo iguais em direitos ¢ obrigagdes”, nos

termos da Constituico.

3 INOVACOES TRAZIDAS NA DECLARACAO DE VIENA

Além dos direitos e principios em comum, h& outros elementos que representam

inovacOes no campo dos direitos humanos para o Brasil, alguns dos quais passamos a

comentar a respeito.
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1) Universalidade, indivisibilidade, interdependéncia, inter-relacionariedade

Conforme anteriormente pontuado no intréito deste estudo, um traco marcante da
Declaracdo de Viena de 1993 foi a reafirmacdo da universalidade dos direitos humanos —
anteriormente consagrada na Declaragdo Universal de 1948 —, bem como o reconhecimento
de sua natureza indivisivel, interdependente e inter-relacional.

Nesse contexto, importa destacar também a assertiva que acompanhou esse
reconhecimento, conforme preconizado no paragrafo 5° da Declaracdo, ao inscrever que
“Embora particularidades nacionais e regionais devam ser levadas em considerag¢do, assim
como diversos contextos histdricos, culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e
proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, sejam quais forem seus
sistemas politicos, econdmicos e culturais”. Tal colocagdo ¢ de extrema relevancia para situar
no marco historico dos direitos humanos o entendimento de que todos os paises se mantém
obrigados a garantir o respeito e a efetivacdo desses direitos, ndo podendo qualquer nacéo
invocar suas particularidades socioecondmicas ou culturais como justificativa para viabilizar
ou chancelar violac@es a eles.

Sobre isso, José Augusto Lindgren-Alves destaca que essa reafirmacdo da

universalidade ndo ocorreu sem percalgos:

A reafirmacéo da universalidade dos direitos humanos constituiu, por sinal,
uma das conquistas mais dificeis da Declaracdo de Viena. Ndo havendo
participado da elaboracdo e da aprovacdo da Declaracdo Universal, e em
funcdo de seus sistemas culturais, religiosos e ideoldgicos diferentes
daqueles do Ocidente, muitos paises asiaticos e africanos insurgiram-se, no
processo preparatorio, contra a propria ideia dos direitos humanos que
inspirou o texto de 48. Algumas delegacGes chegaram a declarar, no Plenario
e nas discuss@es de trabalho da Conferéncia, que ela correspondia a uma
tentativa de imposicdo de valores ocidentais sobre o resto do mundo. Sua
aceitacdo de tais direitos seria, pois, sempre condicionada a adaptabilidade
de cada um desses direitos aos respectivos sistemas. (LINDGREN-ALVES,
1994, p. 173)

Em se falando dos novos principios, cumpre mencionar que por “indivisibilidade”
significa dizer que os direitos humanos ndo se sucedem em gerac¢Ges, mas se acumulam e se
fortalecem com o passar do tempo; “interdependéncia” consagra a tese de que os direitos do
discurso liberal coexistirdo sempre somados aos direitos do discurso social da cidadania,
considerando ainda, conforme expresso no texto, que a democracia, o desenvolvimento e 0s

direitos humanos sdo conceitos que se reforcam mutuamente; quanto a “inter-

relacionariedade”, traduz o entendimento de que os direitos humanos e os diversos sistemas
b
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mternacmnais de sua protecdo ndo devem ser entendidos de forma dicotdmica, e sim interagir

compatibilizando-se em prol de uma efetiva garantia. (MAZZUOLLI, 2019, p. 93).

ii) Direito ao desenvolvimento

O reconhecimento do direito ao desenvolvimento “como um direito universal e inalienavel e
parte integral dos direitos humanos fundamentais” (paradgrafo 10) representou uma outra
conquista conceitual de grande relevancia. Como meio de realizacdo desse direito, a
Declaracdo de Viena de 1993 estabelece medidas concretas, a cooperagdo internacional,
sobretudo por meio do alivio da “carga da divida externa dos paises em desenvolvimento,
visando a complementar os esforcos dos Governos desses paises para garantir plenamente os

direitos econdmicos, sociais e culturais de seus povos” (paragrafo 12).

1ii) Educagao em direitos humanos

Outra grande inovacdo trazida na Declaracdo de Viena de 1993 foi o reconhecimento
da necessidade de programas de educacdo voltados para os direitos humanos, ao registrar, em
seu paragrafo 33:

A educagéo deve promover o entendimento, a tolerancia, a paz e as relagdes
amistosas entre as nagdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, além de
estimular o desenvolvimento de atividades voltadas para esses objetivos no
ambito da Nacdes Unidas. Por essa razéo, a educagéo sobre direitos humanos
e a divulgacdo de informacGes adequadas, tanto de carater tedrico quanto
pratico, desempenham um papel importante na promocéo e respeito aos
direitos humanos em relagéo a todos os individuos, sem qualquer distingdo
de raga, idioma ou religido, e devem ser elementos das politicas educacionais
em niveis nacional e internacional.

A partir desse reconhecimento, impende destacar a necessidade de se desenvolver programas
voltados para a realizacdo efetiva da informacéo do publico acerca dos direitos humanos, de
modo a promover e atingir os objetivos fixados nos diplomas internacionais, como bem

pontua Luciano Mariz Maia:

Programas e atividades de educacdo em direitos humanos ndo h&do de ser
desenvolvidas apenas no assim chamado ensino formal. Antes, destinam-se a
estar presentes em todas as atividades humanas, em seu cotidiano. Portanto,
destinam-se ao grande publico, para informar a todos sobre seus direitos e
responsabilidades, nos termos dos instrumentos internacionais de direitos
humanos; aos grupos vulneraveis — mulheres, criangas, portadores de
necessidades especiais, idosos, minorias, refugiados, povos indigenas,
portadores do virus HIV-AIDS, etc. (SILVEIRA, 2007, p. 85)
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Assim sendo, caminhou bem a Conferéncia de Viena ao invocar os Estados a implementar
politicas educacionais que assistam na promocdo e efetivacdo dos direitos humanos como
forma de informar e educar os cidaddos sobre seus direitos fundamentais e liberdades

individuais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO: A ERA DO DIREITOS INTERNACIONAI DOS
DIREITOS HUMANOS

Como forma de melhor ilustrar o comparativo tracado no ambito do presente estudo,
apresenta-se abaixo de forma mais condensada um quadro informativo acerca da conexao
entre os dispositivos que compdem a Declaragdo de Viena de 1993 (coluna 1) e os artigos da
Constituicdo Federal de 1988 (coluna 2), cujas matérias sdo inerentes as abordadas em seus

textos (coluna 3).

DV 1993 CF 1988 Matéria

Pt. I. Parag. 1. Art. 4, Il; Art. 5° (Titulo I1) | Prevaléncia dos DH, e respeito aos direitos e
garantias fundamentais.

Pt. I. Parag. 2. Art. 1°, I; Art. 39 1, Il; Art. | Autodeterminacdo dos povos e soberania
40 1,111,V nacional.
Pt. I. Parag. 3 Art. 4° 11, X, IX Prevaléncia dos direitos humanos, cooperacao e
asilo politico.
Pt. I. Parag. 4 Art. 4° 11, IX Prevaléncia dos direitos humanos e cooperacdo

entre os povos.

Pt. I. Parag. 5 Art. 4° 11 Prevaléncia dos direitos humanos.
Pt. I. Parag. 8 Preambulo; Art. 1°, caput; | Democracia e garantia das liberdades,
Art. 30,1, 11, e IV; Art. 4°, cooperagao entre 0s paises.
IX.
Pt. I. Parag. 9 Art. 4° IX, Democratizacéo e reforma econdmica de paises

em desenvolvimento por meio de cooperagao.

Pt. I. Parag. 10 Preambulo, Art. 3°, 11, I1l; | Direito ao desenvolvimento.
Art. 170, VII; Art. 174, §1°

Pt. I. Parag. 11 Preambulo, Art. 3°, 11; Art. | Direito ao desenvolvimento com respeito ao
170, VI; Art. 174, §1° meio ambiente, mesmo no campo do avanco
cientifico.
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Pt. I. Parag. 12 Art. 4°, IX. Diminuigéo da divida externa de paises em
desenvolvimento.

Pt. I. Parag. 13 Art. 49, 11. Criacao de condices favoraveis em todos o0s
niveis para garantir o gozo dos direitos
humanos.

Pt. I. Parag. 14 Art. 3° 111; Art. 170, VII. Diminui¢do da pobreza como prioridade.

Pt. I. Parag. 15 Preambulo, Art. 3°, IV; Art. | Eliminagéo do racismo, xenofobia e formas

4° V111, IX; Art. 5°, caput. | relacionadas de discriminagéo.

Pt. I. Parag. 16 Manutencéo das vias de combate a segregacéo
racial.

Pt. I. Parag. 17 Art. 4° VIII, IX. Prevencéo e combate ao terrorismo.

Pt. I. Parag. 18 Preambulo; Art. 3°, 11; Art. | Eliminacédo da discriminagéo por sexo e

50, 1. garantia dos direitos das mulheres.
Pt. I. Parag. 19 Preambulo; Art. 1°, 111; Art. | Direito das minorias de exercer seus direitos em
30, IV; Art. 5°, caput, 1V, pé de igualdade com os demais grupos.
VI,
Pt. I. Parag. 20 Art. 210, 8§2°; Art. 215, Direitos humanos dos povos indigenas, ndo
§1°Art. 231, e paragrafos; discriminacéo e participa¢do em todos os
Art. 232. (Titulo VIII, aspectos da sociedade.
Capitulo VIII).
Pt. I. Parag. 21 Art. 4° IX; Art. 227, caput, | Garantia dos direitos das criangas e jovens por
§1°, 83°, VI, VII, §4°. meio de cooperagdo internacional, sobretudo
crianga em situacdes de marginalizagéo ou
perigo.
Pt. I. Parag. 22 Art. 5° caput; Art. 203, IV, | Garantia dos direitos das pessoas com
V. deficiéncia.

Pt. I. Parag. 23 Art. 4° I1X, X. Promover o asilo politico e garantir os direitos
dos refugiados.

Pt. 1. Parag. 24 Garantias dos direitos humanos de grupos
vulneraveis, incluindo trabalhadores migrantes,
sem discriminacéo.

Pt. I. Parag. 25 Art. 1, II1; Art. 39 11, 111 Promocao dos direitos humanos dos pobres,
bem como sua participagdo nos processos
decisorios.

Pt. I. Parag. 26 Art. 59 83°, Progresso feito na codifica¢do de instrumentos
de direitos humanos. Encoraja os Estados a
aceita-los e desencoraja-os a adotar reservas
legais.
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Pt. I. Parag. 27

Preambulo; Art. 3°, Art. 5°,
XXXV.

Instrumentos para remediar e reparar violagoes
aos direitos humanos. Judicidrio.

Pt. I. Parag. 28

Preocupagéo com o cometimento de crimes
contra a humanidade e com a punicdo de
autores desses crimes.

Pt. I. Parag. 29

Art. 4° 11

Convoca os Estados a observar as normas de
direito humanitario internacional, sobretudo
quanto a assisténcia a vitimas de violagdes de
direitos humanos, sobretudo em casos de
guerra.

Pt. I. Parag. 30

Preambulo; Art. 3°, 111, 1V;

Art. 4°, 11, VIII; Art. 59, 1,

IL, 111, XLIII, XLVII, “a”,
entre outros.

Expressa descontento e condena préaticas de
violacéo de direitos humanos no mundo, como
tortura, tratamento degradante, execucéo,
desaparecimentos, racismo, discriminacéo,
segregacdo, xenofobia, pobreza, fome, etc.

Pt. I. Parag. 31

Art. 5° § 2°; Art. 6°.

Convoca Estados a ndo adotarem medidas
unilaterais em desacordo com a lei
internacional e a Carta da ONU que impegam a
realizacdo dos direitos humanos. Garantia de
servigos sociais.

Pt. I. Parag. 32

Universalidade, objetividade e ndo seletividade
em questdes de direitos humanos.

Pt. I. Parag. 33

Educagéo sobre os direitos humanos.

Pt. I. Parag. 34

Art. 4, IX.

Assistir paises que desejem criar condicdes para
o0 desenvolvimento dos direitos humanos e
liberdades individuais.

Pt. I. Parag. 35

Conferir importancia e recursos a efetiva
implementacéo das atividades da ONU.

Pt. 1. Parag. 36

Reafirma o papel das institui¢fes nacionais na
promocao e protecdo dos direitos humanos.

Pt. I. Parag. 37

Ressalta o papel fundamental de arranjos
regionais na promocéo e protecao dos direitos
humanos.

Pt. I. Parag. 38

Reconhece e destaca o papel de ONGs na
promogao dos direitos humanos.

Pt.

. Parag. 39

Art. IX, XIV; Art. 220.

Encoraja o envolvimento da midia na
disseminacdo de informacdes sobre direitos
humanos e questées humanitarias, o qual deve
ser garantido.
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Parafraseando Fabio Konder Comparato, cabe aqui comentério ao fato de que a parte
mais bela e relevante de toda a Historia ¢ “a revelacdo de que todos os seres humanos, a
despeito das inumeras diferencas biologicas e culturais que os distinguem entre si, merecem
igual respeito, como unicos entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a
beleza”. (COMPARATO, 2017, p.13).

Para Ferrajoli (2011, p. 9), direitos fundamentais, “sdo todos aqueles direitos
subjetivos que dizem respeito universalmente a ‘todos’ os seres humanos enquanto dotados do
status de pessoa, ou de cidaddo ou de pessoa capaz de agir”. Segundo 0 autor, esse carater
“formal” da definicdo ndo impede que ela seja suficiente para identificar, nos direitos
fundamentais, a base da igualdade juridica. Os direitos fundamentais sdo fruto de uma
evolucdo histdrica, na qual as geracdes foram se somando ao longo do tempo.

No ambito das correlacdes ora realizadas, importa ressaltar que, consoante preleciona
Ferrajoli (2011), a definicdo de direitos fundamentais se funda em quatro teses: a primeira
refere-se a radical diferenca de estrutura entre os direitos fundamentais e os direitos
patrimoniais, relacionando-se 0s primeiros a inteira classe de sujeitos, e os segundos, a
qualquer de seus titulares, com exclusdo de todos os outros; a segunda tese € a de que 0s
direitos fundamentais, correspondendo a interesses e expectativas de todos, formam o
fundamento e o parametro da igualdade juridica e, por isso, daquela que o autor chama de
dimensdo “substancial” da democracia, prejudicial em respeito a sua mesma dimensao
politica ou “formal” fundada, por sua vez, sobre o poder da maioria; a terceira refere-se a
moderna natureza supranacional de grande parte dos direitos fundamentais; e por fim, a quarta
e talvez a mais importante tese, refere-se as relagGes entre os direitos e suas garantias.

N&o diversamente dos outros direitos, os direitos fundamentais consistem em
expectativas negativas ou positivas, as quais correspondem deveres ou proibigdes. A
Declaragéo de Viena veio para consagrar novas fei¢cdes ao entendimento dos direitos humanos
no plano internacional e alinhd-lo ainda mais a necessidade de desenvolvimento e as

instituigdes democraticas.
CONSIDERACOES FINAIS

Em vista dos apontamentos realizados, é possivel afirmar com seguranca que a
Declaracdo de Viena e seu Programa de Acdo de 1993 vieram rememorar as disposicoes

trazidas ndo apenas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e na Carta da

ONU de 1945, mas também diversos diplomas internacionais de direitos humanos,
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concentrando 0 extrato de suas principais disposicdes em assertivas declaratorias
acompanhadas de estratégias especificas para sua persecucéo e realizagao.

A Declaracdo surgiu apos a proclamacédo da Carta Magna de 1988 também como uma
forma de reiterar a importancia dos direitos e liberdades fundamentais inscritos no texto
constitucional brasileiro, ao passo que também compareceu como forma de complementar e
chamar atencdo ndo apenas do legislador brasileiro como também de autoridades e do proprio
cidaddo para a necessidade de o Brasil se manter observante ao seu dever de cumprir
obrigacGes para além de suas fronteiras, independentemente de se encontrarem implicita ou
explicitamente expressas na sua Lei Maior.

Embora muitos dos direitos humanos consagrados na Declaragéo de Viena encontrem
seus reflexos na Constituicdo de 1988, muito outros se localizam fora da redacdo
constitucional ou de maneira muito indireta, como desdobramento implicito de outros direitos
mais expressos. Tal fato denota a necessidade de que os entes federativos também
desenvolvam, em suas respectivas legislagdes e planos de agédo internos, mecanismos que
visem ao respeito e prevaléncia dos direitos humanos em seu sentido macro.

A universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacionariedade dos
direitos humanos sdo caracteristicas que devem ser cada vez mais reafirmadas e consideradas,
sobretudo na compatibilizacdo desses direitos no plano interno, seja na esfera administrativa,
seja na judicial, bem como no cotidiano do povo brasileiro, o qual carece cada vez mais de
uma educacdo em direitos humanos consolidada como forma de efetivar tais premissas e
disseminar a informacdo necessaria a construcdo de uma sociedade justa, livre, solidaria e
com respeito aos direitos humanos, conforme preconizado tanto nos tratados internacionais

quanto na Constituicdo Federal de 1988.
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A LOUCURA NO ORDENAMENTO JUS-PENALISTA E O OBICE A
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RESUMO: Utilizando-se dos métodos de procedimento histérico e exemplificativo e baseado
na constatacdo de que cada cultura, particularmente em cada periodo da histéria da
humanidade, atribuiu-se & loucura uma funcao diferente e também maneiras especificas para a
sua qualificacdo. Além disso, em que pese o fato de que cada sociedade, apos estabelecer sua
maneira de definir e lidar com a loucura, estampa seus reflexos e expressa-se nos espagos
construidos dedicados ao louco, a pesquisa apresenta uma analise dos estabelecimentos
destinados aos doentes mentais pelas legislagdes penais. Assim, a partir da Lei n° 7.209/84,
instituidas as medidas de seguranca e 0s hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, o
Brasil imprimiu a prépria forma como enxergava a loucura. Entretanto, aps anos da péssima
qualidade estrutural vigente no tratamento dos doentes mentais, a Lei n° 10.216/01,
denominada de Lei de Reforma Psiquidtrica, € promulgada visando redefinir as intervencoes
destinadas a esses individuos, em defesa da humanidade e em respeito a recuperagdo dos
doentes mentais e a sua reinsercdo social. Contudo, a legislacdo vaga adotada pelo Codigo
Penal Brasileiro e sua densa discricionariedade permitiu a internagdo por prazo indeterminado
de doentes mentais, concretizando a perpetuidade das medidas de seguranca. Entrementes
constitucionalmente vedado, o abandono perpétuo desses individuos ainda é uma realidade no
Brasil, fruto da inércia estrutural judiciéria e da ineficaz fiscalizacdo das pericias medicas e do
cumprimento dos prazos estabelecidos pelas decisdes judicias, tornando duvidosa a efetivacdo
dos Direitos Humanos.
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INTRODUCAO

Entrementes sua capacidade de originar severas discussdes contemporaneas, a loucura
desde os primérdios da humanidade ocupa preponderante papel na sociedade mundial. Ap6s
séculos de construcdo social, perpassando por estudos de diversos tedricos, aquela é
atualmente compreendida através de sua perspectiva médica. Entretanto, por mais que
evidentemente primitivas, a exclusdo e marginalizagdo de doentes mentais tornam-se cada vez
mais reais.

Paralelamente a essa realidade, o cometimento de infracbes penais por tais
inimputaveis agrava ainda mais essa situacdo, em que pese a inexisténcia de um devido
respaldo jurisdicional, especificamente no Brasil, apesar da positivacdo de um tratamento
diferenciado pela legislagéo.

Visando alcancar a ressocializagcdo e o adequado tratamento para aqueles que, por
doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, eram, ao tempo da agéo
ou da omissdo, inteiramente incapazes de entender o carater ilicito do fato ou de
determinarem-se de acordo com esse entendimento (BRASIL, 1940), as medidas de
seguranga, como um instituto do direito penal, surgem através da Lei n°7.209 de 1984,
possibilitando a internacdo de tais agentes em hospitais de custddia e tratamento psiquidtrico
ou a sujeicdo deles a tratamento ambulatorial.

Isto posto, para a efetivacdo desta determinacédo, os hospitais de custodia e tratamento
psiquiatrico tornam-se os estabelecimentos especializados no cumprimento de medidas de
seguranga. Contudo, a internacdo retromencionada, de acordo com a legislacdo especifica,
deve ocorrer por tempo indeterminado, enquanto ndo for averiguada, mediante pericia
médica, a cessacdo de periculosidade (BRASIL, 1940). Ainda que o Supremo Tribunal
Federal tenha determinado que o tempo maximo da medida de seguranca nao deve ultrapassar
30 anos (BRASIL, 2005), e o Superior Tribunal de Justica, através da Sumula 527,
assegurado que o tempo de duracdo ndo deve ultrapassar o limite maximo da pena
abstratamente cominada ao delito praticado, a discricionariedade oriunda da omissédo
legislativa no Cddigo Penal permitiu, e ainda permite, a concretizacdo da atual realidade do
Brasil: a perpetuacdo do cumprimento de medidas de seguranca.

Ademais, essa realidade espelha que o positivismo penal no Brasil permite o

esquecimento desse grupo social, promovendo a sua exclusdo em nome de uma distorcida
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defesa social, a qual encontra-se centrada em um conceito de periculosidade presumida do
“louco”. Outrossim, aliada as precérias condi¢des dos hospitais de custodia e a ineficaz
fiscalizacdo da estrutura e do cumprimento das medidas de seguranca nesses locais, a falida
busca de reinsercdo social desses doentes mentais alimenta ainda mais a perpetuidade das
medidas de seguranca, caminhando em oposicdo a efetivacdo de direitos fundamentais
constitucionais e a consagracdo dos Direitos Humanos.

Em que pese o fato da Lei de Reforma Psiquiatrica (Lei n° 10.216/01) ter sido
promulgada buscando a protecéo das pessoas com transtornos mentais no Brasil, impedindo
qualquer forma de abuso e exploracdo e assegurando seu acesso ao melhor tratamento do
sistema de salde, baseado na humanidade, no respeito e no interesse exclusivo de beneficiar
sua saude, visando alcancar sua recuperacdo pela insercdo na familia, no trabalho e na
comunidade, sua positivacdo ndo impediu que, 18 anos depois, ainda existam cidadaos
invisiveis e em abandono perpétuo em hospitais de custddia.

METODOLOGIA

De antemdo, é mister esclarecer a relevancia de se ter um zelo técnico mais acentuado
na elaboracdo da metodologia da pesquisa cientifica, visto que aquela é essencial a esta, isto &,
existe entre a pesquisa e 0 método utilizado uma relagdo simbidtica de padronizacdo do
engajamento cientifico com vistas a fruicdo de um conhecimento que possa alcancar solucao

com o0s embates desencadeados pela sociedade. Desse modo, Rodrigues (2016, p.19) assevera:

Assim pode-se dizer que a metodologia cientifica consiste no estudo, na
geracéo e na verificacdo dos métodos, das técnicas e dos processos utilizados
na investigagao e resolucdo de problemas, com vistas ao desenvolvimento do
conhecimento cientifico. O conhecimento cientifico se constr6i por meio da
investigacdo cientifica, da pesquisa utilizando-se a metodologia.
(RODRIGUES, 2016, p.19)

Por este raciocinio, entende-se o qudo imprescindivel é a elaboracdo da metodologia.
Assim, o presente trabalho arrolara como métodos de procedimento: O historico, discutindo
0s avangos ou as involucGes do tratamento penal da loucura no Brasil. Alem deste, servira
também o método explicativo, atendendo as indagagdes e controvérsias existentes a respeito
do assunto. Dessa forma, poder-se-a apontar estes como 0s principais a contornarem a
pesquisa, todavia, sem prejuizo que ao longo desta investigacdo, se retina outros métodos de
procedimento.

No que concerne a0 método de abordagem, a pesquisa se detera ao método dedutivo,

assim, se absorvera as questdes envolvendo o doente mental, sua imputabilidade perante o jus
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punlendl do Estado, bem como as maneiras de punicdo aqueles que cometem os delitos
previstos na Parte Especial do Decreto-Lei 2848/1940.

Por conseguinte, o estudo visa identificar e esclarecer a problematica que envolve as
matérias em discussdo. Assim, “a questdo fundamental da deducéo esta na relacdo ldgica que
deve ser estabelecida entre as proposicGes apresentadas, a fim de ndo comprometer a validade
da conclusdo (MEZZAROBA, MONTEIRO, 2003, p.65).” Ha nessa perspectiva, devido a
natureza do método, o dever do pesquisador de convalidar as premissas sob pena de nédo
alcangar resultados cientificos e efetivos.

A construcéao social da loucura e seu tratamento penal no Brasil

Segundo Durkheim (1983), a sociedade é composta por duas ordens de fatos bastante
diferentes: aqueles que sdo o0s que devem ser e aqueles que deveriam ser diferentes daquilo
que sdo, isto €, os fenbmenos normais e 0s patoldgicos, respectivamente (DURKHEIM, 1983,
p.114). Assim os grupos humanos funcionam, estabelecendo uma significacdo propria de
normalidade e, consequentemente, rotulando como anormal tudo aquilo que foge dos modelos
vigentes.

A partir dessa segregacdo aparentemente natural, 0os anormais passam a ocupar as
margens da sociedade, uma vez que, em regra, ndo fazem parte de uma homogeneidade pré-
definida. A exclusdo social de varios grupos sociais possui raizes histdricas que se estendem
até os dias atuais, dentre eles os taxados “loucos”.

Ainda que seu significado seja etimologicamente desconhecido, a loucura possui sua
conceituacdo oriunda de uma construcdo social permeada por aspectos culturais que se
modificaram com o passar dos séculos. Cada cultura, particularmente em cada periodo da
historia da humanidade, atribuiu a loucura uma funcéo diferente, e também inventou um
modo especifico de ser louco (PELBART, 1989, p.42).

Na Grécia Antiga, emergida em seu forte pensamento mitolégico, a loucura era vista
como um recurso das divindades para que seus desejos ndo fossem contrariados pela vontade
humana. Em meados do século V a.C, as obras de Homero e Hesiodo ja demonstravam a
loucura como um fenémeno externo ao homem, justificando a ocorréncia de comportamentos
desequilibrados, em que pese a interferéncia divina gerar a perda do controle sobre seu
proprio consciente (PESSOTTI, 1994).

Expoente da medicina grega, em 400 a.C, Hipdcrates, em contraposicdo as leis

atenienses, ao catalogar varios transtornos mentais através de uma visdo organicista das
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enfermldades da mente, defendia os direitos legais de cidaddos acometidos por perturbacoes
mentais, 0s quais eram assegurados apenas em assuntos civeis.

Outrossim, na Roma Antiga também emergiu a necessidade de tipificar a loucura,
desenvolvendo uma classificagéo que disciplinasse o devido tratamento para os loucos. Assim
dissertou Jacobina (2003):

Eles conheceram, no seu direito civil, a figura do furiosus e do mentecaptus,
bem como a figura do prédigo. O furioso tem acessos de deméncia
caracterizados por furia, tendo ou ndo intervalos lucidos. O mentecapto “é o
idiota, individuo de inteligéncia pouco desenvolvida”. O prodigo “é a pessoa
sui juris que dilapida, em prejuizo dos filhos, o patrimonio recebido por
sucessdo legitima dos parentes paternos. E o perdulario, o esbanjador,
retratado na parébola do filho prodigo” (JACOBINA, 2003, p.17)

Os Unicos que eram excluidos do Direito Penal eram os ““furiosus’, sobre 0s quais
recaia um estado de custddia, conhecida como “ad tutelam ejus et securitat emproximum”
(BRUNO, 1984).

Entretanto, aclamado por varios estudiosos como um dos maiores fildsofos
contemporaneos, Foucault (1978) afirmava que a loucura surgiu e passou a ser vista
mundialmente como um dos males do século ap6s o desaparecimento da lepra, doenga esta
que atormentou a humanidade da Alta Idade Média até o fim das Cruzadas, periodo no qual
foram construidos varios leprosarios. Neste interim, “(...) o desatino da loucura substitui a
morte e a seriedade que a acompanha.” (FOUCAULT, 1978, p. 15). Isto &, até o século XV,
as pessoas temiam a morte, mas com a apari¢cdo da loucura e o desconhecimento das suas
causas, ela tornou-se o principal temor para todos.

Apobs a diminuicdo no numero de surtos epidémicos, os leprosérios passaram a ser
utilizados para asilar novas pessoas que deveriam ser excluidas dos ciclos sociais, dentre eles

os doentes mentais, definidos como loucos.

Desaparecida a lepra, apagado (ou quase) o leproso da memodria, essas
estruturas permanecerdo. Frequentemente, nos mesmos locais, 0s jogos da
exclusdo serdo retomados, estranhamente semelhante aos primeiros, dois ou
trés séculos mais tarde. Pobres, vagabundos, presidiarios e “cabegas
alienadas” assumiram o papel abandonado pelo lazarento, e veremos que
salvagdo se espera dessa excluséo, para eles e para aqueles que os excluem.
(FOUCAULT, 1978, p.06)

Outrossim, aludindo-se a pintura de Hieronymus Bosch “Nau dos Loucos” em uma
evidente correlacdo da loucura com a Renascenga, Foucault (1978) definia 0os naus como
embarcacOes que carregavam os loucos das cidades, confiados a mercadores, peregrinos ou

marinheiros, que os abandonavam em outras terras, expondo, assim, a literatura e a pintura no

século XVI como denulncias da exclusdo social de doentes mentais.
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Ademais, sabe-se que em “O Século dos Manicomios”, Pessoti (1996) aponta que a
segregacdo de doentes mentais ja era datada no século VII no Oriente, periodo no qual j&
existiam locais para asilar loucos, 0s quais vieram a emergir apenas no século XV na Europa.
Nestes hospicios, contudo, os doentes recebiam o auxilio de pessoas religiosas, as quais ndo
possuiam preparo médico ou psiquiatrico.

A partir dos avancos medicinais e do florescimento da corrente filos6fica positivista,
emergiu no imaginario das classes dominantes que, além de segregar os doentes mentais, seria
necessario desenvolver um controle vigiado sobre seus atos. E nesse diapasdo que, do final do
século XV até o século XVII passam a surgir a recepcao de loucos em hospitais.

Denominado por Foucault (1978) como o periodo das Grandes Internages, esse lapso
temporal ficou conhecido pelo inchago de instituicdes asilares que recolhiam pessoas com
comportamento desviante:

A internacdo é uma criagdo institucional prdpria ao Século XVII. Ela
assumiu, desde o inicio, uma amplitude que ndo lhe permite uma
comparagdo com a prisdo tal como era praticada na Idade Média. Como
medida econdmica e precaucdo social, ela tem valor de invencdo. Mas na
historia do desatino, ela designa um evento decisivo: 0 momento em que a
loucura é percebida no horizonte social da pobreza, da incapacidade para o
trabalho, da impossibilidade integrar-se no grupo; o momento em que
comeca a inserir-se no texto dos problemas da cidade. (FOUCAULT, 1978,
p.78)

Em ato continuo, com a chegada do século XVIII, a Psiquiatria encontra novos rumos,
paralelamente ao desenvolvimento do Direito Penal como uma ciéncia, momento no qual
passa-se a compreender que a responsabilizacdo de pessoas portadoras de transtornos mentais
pelo cometimento de infracGes penais necessitaria de tratamento divergente do que estaria
sendo utilizado.

Diante disso, constatando-se que a loucura se configurou como doenga mental, os
manicdmios comegam a ser criados, exclusivamente para doentes mentais, sob a influéncia do
psiquiatra francés Phillipe Pinel, em meados do Seculo XIX. Os pensamentos de Pinel
ficaram conhecidos como “reformas pinelianas”, marcadas pela articulagéo entre saber e
técnica e pela aderéncia ao ideério revolucionério das Revolugdes Industrial e Francesa,
traduzido em liberdade nos hospicios, igualdade entre sdos e doentes, e fraternidade entre
filantropia e esclarecimento (ZILBOORG, 1963, p.323).

Adentrando no século XIX, a teoria terapéutica da loucura ganha novos destinos a
partir do “Traité Médico-Philosophiquesurl’aliénation mentale”, peca-chave para a primeira

revolucdo psiquiatrica. Este tratado trouxe consigo aandlise da alienacéo a partir de descrigdes
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densas dos doentes, construindo, assim, argumentos que tornaram a loucura uma verdade
positiva, objeto especifico do alienismo, agrupado em suas varias espécies, além
doestabelecimento de um campo de pesquisa e sistematizagdo capaz de tratar e curar as
diversas manifestagdes da loucura (STREVA, 2012, p.21).

Entretanto, ainda que a medicina avancasse em seus estudos de neurofisiologia e
neuroanatomia, a sociedade encontrava-se dividida em compreender a loucura como uma
doenca organica ou como uma doenga passivel de tratamento moral. Diante disso, mesmo
com o0 passar dos anos, 0s loucos permaneceram submissos a imposicdo da ordem e da
disciplina institucional, e dessa realidade também se fez participe o Brasil.

O Cébdigo Penal Brasileiro de 1890, em seu artigo 27, definia que ndo eram
considerados criminosos aqueles que por imbecilidade nativa ou enfraquecimento senil,
fossem absolutamente incapazes de imputagéo. Posteriormente, em seu artigo 29, determinava
que esses individuos isentos de culpabilidade em razdo de afetagdo mental deveriam ser
entregues as suas familias, ou recolhidos a hospitais de alienados, caso o seu estado mental
assim exigisse pela seguranca do publico (BRASIL, 1890).

Paralelamente, reforcando a irresponsabilidade estatal perante os doentes mentais, em
seu artigo 378, tratando sobre contravengdes de perigo comum, a legislacdo penal ainda
definia como crime deixar vagar loucos confiados a sua guarda, ou, quando evadidos de seu
poder, ndo avisar a autoridade competente, para os fazer recolher, bem como receber em casa
particular, sem aviso prévio a autoridade, ou sem autorizagdo legal, pessoas afetadas de
alienacdo mental.

Outrossim, em 15 de fevereiro de 1890, o Marechal Deodoro da Fonseca, através do
Decreto n°206-A, criou 0 servi¢o de assisténcia medica e legal ao “alienado”, determinando
seu recolhimento no Hospicio Nacional, localizado no Rio de Janeiro, e nas coldnias Conde
de Mesquita de Sado Bento (BRASIL, 1890). De acordo com seu artigo 13, seriam
considerados alienados:

Art.13 Todas as pessoas que, por alienacdo mental adquirida ou congenita,
perturbarem a tranquillidade publica, offenderem a moral e os bons
costumes, e por actosattentarem contra a vida de outrem ou contra a propria,
deverdo ser collocadas em asylosespeciaes, exclusivamente destinados &
reclusdo e ao tratamento de alienados.

Posteriormente, em 22 de dezembro de 1903, através do Decreto n°1132, a lei especial
para a organizacdo da assisténcia médico legal a alienados no Distrito Federal, estabelece que

cada estado devia reunir recursos para a construcdo de manicomios judiciarios e que,
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enquanto tais estabelecimentos ndo existissem, deviam ser construidos anexos especiais aos
asilos publicos para o seu recolhimento.

A partir disso, é criado no Hospicio Nacional de Alienados uma se¢do especial
nomeada “Sec¢do Lombroso”, referenciando o antrop6logo criminal italiano Cesare Lombroso
que, no final do século XIX, ficou conhecido pela teoria dos “criminosos natos”, ou seja,
pessoas que nasceriam com uma marcada tendéncia para o mal, secdo esta designada aos
denominados “loucos criminosos”(CARRARA, 2010). Em 25 de novembro de 1921, através
do Decreto 14.831, surge o primeiro Manicémio Judiciario do Rio de Janeiro.

Em 1940, o Codigo Penal traz uma nova percep¢do ao tratar dos inimputéveis,
determinado em seu artigo 22 que séo isentos de pena 0s agentes que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omissao,
inteiramente incapaz de entender o carater criminoso do fato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

E evidente que a maneira como cada sociedade definiu e lidou com a loucura,
espelhou seus reflexos e expressou-se nos espacos construidos dedicados ao louco. A
modificacdo da realidade dos manicoémios judicias e a percepcdo do carater terapéutico da
loucura s6 vem a ser modificada com a Lei n°7.209 de 1984, a qual cria as medidas de
seguranga e possibilita a internacdo de doentes mentais infratores em hospitais de custodia e
tratamento psiquiatrico ou a sujei¢do deles a tratamento ambulatorial.

O carater preventivo da Medida de Seguranca frente a inimputabilidade dos doentes

mentais

Conforme preceitua o artigo 26 do Cddigo Penal Brasileiro, os inimputaveis podem
ser conceituados como aqueles que por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto
ou retardado, eram ao momento da conduta comissiva ou omissiva, inteiramente incapazes de
apreender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com essa apreensdo. A partir
dessa definicdo, em contraposicao, faz-se necessario rememorar os elementos essenciais para
0 acometimento de um crime e a aplicacdo da pena por aquele que é o agente detentor, de
forma indelegavel, do jus puniendi: O Estado.

Doravante, o primeiro elemento ¢ a tipicidade do fato, isto é, se a conduta do agente
estd devidamente tipificada, além disso, se este concorreu com a conduta e concordou com o

resultado, bem como se existe nexo de causalidade entre esta conduta e o resultado

naturalistico. Nessa esteira, 0 segundo elemento € a ilicitude ou antijuridicidade, ou seja, se
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aquela conduta tipica ndo esta amparada pelas excludentes de ilicitude, quais sejam: Legitima
defesa, estado de necessidade, estrito cumprimento de dever legal ou exercicio regular de
direito. Neste ponto da problemética, deve-se ressaltar a proporcionalidade e o risco ou
iminéncia da lesédo de um ou mais direitos.

Ainda nessa perspectiva, o terceiro e rudimentar elemento é a culpabilidade. E nesse
requisito de constituicdo delituosa que esta inserido o conceito de imputabilidade. Desse
modo, sé pode ser aplicada a pena quando o agente ndo é no momento do crime inimputavel,
ou a contrario sensu do Art.26 supracitado, era ao tempo da acgdo inteiramente capaz de
perceber o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com essa percepgdo. Assim,
Toledo (1994) preconiza:

A culpabilidade recai sobre o agente, sobre o comportamento humano que
realiza um fato-crime. Coloca-se a ténica no fato do agente, ndo no agente
do fato. Apoia-se esta concepcao da culpabilidade na constatacdo empirica,
pragmatica, de que o agente, sendo dotado de certa capacidade de
compreensdo e de escolha, é culpével por um fato ilicito, na medida em que
concretiza o injusto, podendo, nas circunstancias, ter agido de outro modo
(TOLEDO, 1994, p.235).

Nesse diapasdo, superados os elementos tipicos do delito, conclui-se que aos doentes
mentais e pessoas de desenvolvimento incompleto ou retardado falta o requisito da
culpabilidade, visto que estes sdo penalmente tutelados como inimputaveis. Logo, é
clarividente que ndo poder-se-a aplicar a pena, mas, por outro lado, ndo cabe a Jurisdicao
Penal eximir-se de prevenir a sociedade de um fato delituoso que possa vir a ocorrer com a
omissdo em deixar de aplicar uma sancdo penal ndo ao agente, mas, mormente, ao fato ilicito
(BITENCOURT, 2004).

Ademais,constata-se que sdo incluidas no Cédigo Penal, por meio da Lei 7.209/1984,
as medidas de seguranca, com o finalismo e a sistematica vicariante, acompanhando as
mudancas trazidas pela Alemanha a época (SCHINDLER, 2007). Assim, € cedico que a
intencdo do legislador foi romper com o sistema duplo binario adotado pelo Decreto-Lei
2848/1940. Por este sistema, impde-se a pena e a medida de seguranca ao semi-imputével.
Nessa sistemética adotada embrionariamente pelo ordenamento penal, Mayrink (1998) aduz:

Alias, como ex-diretor de estabelecimento penal (1966), posso atestar que o
duplo-binario era uma fantasia e ndo uma realidade. Inexistiam
estabelecimentos penais proprios para custodiar os semi-imputaveis, e as
medidas de seguranga aplicaveis aos imputaveis eram transformadas em
liberdade vigiada apo6s simbolico exame de verificagdo de cessacdo de
periculosidade (MAYRINK, 1998, p.1930).
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Acrescenta-se, que existe para doutrina, exclusivamente o carater preventivo das
medidas de seguranca, no que se refere ao ordenamento juridico lato sensu, destoando, assim,
da natureza retributivo-preventiva das penas aplicadas aos imputaveis. A finalidade
preventiva da pena indica a eficAcia da prevengdo geral, enquanto que a retributiva € a
regeneragdo da ordem violentada pelo delito cometido, observados os principios da
proporcionalidade e razoabilidade (MAYRINK, 1998). Assim Jesus (1986) elucida:

As penas e as medidas de seguranca constituem as duas formas de sancdo
penal. Enquanto a pena é retributivo-preventiva, tendendo atualmente a
readaptar socialmente o delinquente, a medida de seguranga possui natureza
essencialmente preventiva, no sentido de evitar que um sujeito que praticou
um crime e se mostra perigoso venha a cometer novas infragcdes penais
(JESUS, 1986, p.473)

Adentrando-se a analise das medidas de seguranca, tém-se que suas espécies contidas
no Art.96 do ordenamento jus-penalista sdo a internacdo em hospital de custodia e tratamento
psiquiatrico ou a sujeicdo a tratamento ambulatorial. A primeira espécie é aplicada quando o
fato criminoso for punivel com reclusdo, enquanto que a segunda quando punivel com
detencdo. Importante ressaltar que na interna¢do ha presuncdo iuris tantum de periculosidade,
assim, para Bittencourt (2004, p.739) a periculosidade pode ser definida como um estado
duradouro de “anti-sociabilidade”.

Por essas andlises, € oportuno somar a pesquisa, que mais que uma finalidade
preventiva, as medidas de seguranca visam atingir uma finalidade curativa e terapéutica,pois
foi assim que se posicionou a Corte do Superior Tribunal de Justica — STJ no julgamento do
Habeas Corpus 233474°, de relatoria do Ministro Sebastido Reis Jinior.

Ademais, discussdo pertinente corresponde ao tempo em que serd operada a sangdo
penal de internacdo ou tratamento ambulatorial. Sabe-se que por forca da lei penal, o tempo
minimo € de 1 a 3 anos, e que a liberagdo dar-se-a apenas quando realizada a 12 pericia
médica que ateste a cessacdo de periculosidade do agente inimputével que praticou o ato
criminoso. Contudo, e o limite maximo? A resposta € temerosa. O Cddigo Penal de 1940 ndo
sO ndo previu um tempo maximo, como indeterminou o prazo. Com base nessa incongruéncia
legal, Streva (2012) questiona:

Se, por exemplo, um individuo que foi classificado pelo juiz penal como um
“doente mental” tiver cometido o tipo penal de leséo corporal, previsto no
caput do artigo 129 do CP, ndo serd ele passivel de responsabilidade. Logo,

A medida de seguranca tem carater curativo, portanto, ndo se deve libertar o inimputavel até que esteja
devidamente provado seu bom estado de satide mental [...]Tal prova se faz através da pericia médica. (Superior
Tribunal de Justica, HC n° 233474, Relator Ministro Sebastido Reis Janior, MT, 19/04/2012.)
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serd absolvido impropriamente e encaminhado para um suposto tratamento
por prazo indeterminado, sendo o tempo minimo de 1 a 3 anos. Todavia, 0
delito cometido tem a pena de 3 meses a 1 ano no Codigo Penal. Ora, ele
serd absolvido formalmente para ser punido indeterminadamente e por mais
tempo do que quem seria se considerado culpavel pelo ordenamento penal?
(STREVA, 2012, p. 49)

N&o obstante, sem adentrar num papel de pitonisa, ndo parece razoavel para doutrina,
nem para a jurisprudéncia a indeterminacdo do prazo da aplicagdo da medida de seguranca. E
imprescindivel destacar também, que através da Simula 527 do STJ “o tempo de duracdo da
medida de seguranga ndo deve ultrapassar o limite madximo da pena abstratamente cominada
ao delito praticado.”

O Supremo Tribunal Federal, desse modo, posicionou-se limitando em 30 anos o
tempo de internacdo ou tratamento ambulatorial. Em concluséo, a desinternacéo ou liberagédo
condicional do internado devera ser sempre condicional, devendo ser reintegrada a
situacdoanterior se o agente, antes de decorrido um ano, pratica fato que indique a resisténcia
da periculosidade, conforme esclarece o Art.97, § 3° do Codigo Penal Brasileiro.

Embora, seja acatado pela doutrina e pacifico entre as Cortes Superiores o
entendimento acerca do tempo maximo das medidas de seguranca, hd no Brasil uma
inconsisténcia cognitiva por parte das Instituicbes responsaveis pela aplicacdo das medidas de
seguranca, a medida que ao doente mental ndo sdo resguardados o0s seus direitos
fundamentais, sendo este o fato gerador da assimetria entre a sentenca judicial e o
cumprimento das Medidas de Seguranca.

Assimetria entre a Sentenca Judicial e o cumprimento da Medida de Seguranga

Ap0s anos de irresponsabilidade estatal perante os doentes mentais, a Lei 7.209, em
1984, reformando a legislacdo penalista, originou as medidas de seguranga como a
providéncia adequada para o doente mental ou com desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, que era, ao tempo da acdo ou da omisséo, inteiramente incapaz de entender o
caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, destinando-os a
internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou sujeitando-os a tratamento
ambulatorial (BRASIL, 1984).

De acordo com o artigo 97, § 1°, do Cddigo Penal Brasileiro, o prazo dessa internacéo
ou desse tratamento ambulatorial possui como lapso temporal minimo de 1 (um) a 3 (trés)

anos. Contudo, em que pese 0 tempo maximo, esse seria indeterminado, perdurando enquanto

(83) 3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br




\‘!'3(ON W

> Congresso Internacional de
Direitos Humanos

nao fosse averiguada, mediante pericia médica, a cessacdo de periculosidade, a qual seria
presumida. Nesse sentido disserta Carvalho (2013, p.510):

Todavia, esta relativa simplicidade ndo significa garantia em termos de
eficacia da tutela dos direitos fundamentais dos portadores de sofrimento
psiquico contra eventuais abusos e excessos. Pelo contrério, a inexisténcia de
um procedimento claro para a determinagdo, p. ex., da quantidade minima e
méaxima da medida de seguranga, cria uma situacdo de vacuo na qual as
I6gicas manicomial e punitiva se inserem. (CARVALHO, 2013, p.510)

Constatando essa discricionariedade concedida inapropriadamente pelo legislador, o
Superior Tribunal de Justica, apds a concessdo de um Habeas Corpus a um paciente
submetido a medida de seguranca ha mais de 24 anos, entendeu que o tempo de cumprimento
da medida de seguranca deveria ser limitado ao maximo da pena abstratamente cominada ao
delito perpetrado, como ja visto anteriormente. Assim, entendeu o STJ:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. SENTENCA ABSOLUTORIA
IMPROPRIA. MEDIDA DE SEGURANCA. PRAZO MAXIMO DE
CUMPRIMENTO. ART. 97, § 1°, DO CODIGO PENAL. RECURSO
PROVIDO. 1. Paciente preso em flagrante no dia 20/10/2010, por crime de
lesdo corporal cometido contra sua tia, sendo o flagrante homologado e
convertido em prisdo preventiva. 2. Prolatada sentenca de absolvicdo
impropria, submetendo o réu ao cumprimento de medida de seguranca por
prazo indeterminado, foi interposta apelacéo, parcialmente provida, apenas
para limitar o tempo maximo de cumprimento da medida de seguranca ao
méximo de 30 anos, nos termos do art. 75 do Cddigo Penal. 3. A Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica entende que o limite maximo da
duracdo da medida de seguranca é 0 mesmo da pena abstratamente cominada
ao delito praticado, com base nos principios da isonomia e da
proporcionalidade. 4. Habeas corpus ndo conhecido. Writ concedido, de
oficio, para, fixando o prazo méximo de 3 anos para a medida de seguranca,
declarar o término do seu cumprimento. (HC 269377/ AL HABEAS
CORPUS 2013/0124571-2, Sexta Turma, Superior Tribunal de Justica,
Relator: Ministro Rogerio Schietti Cruz. Julgado em: 02/10/2014, publicado
em: 13/10/2014).

Contudo, - destrinchado o entendimento mencionado de maneira superficial
anteriormente - apo6s deferir um Habeas Corpus, o STF manifestou-se de forma diversa,
compreendendo que o prazo maximo a ser aplicado na medida de seguranca deva ser aquele
previsto para as penas, no artigo 75 do Codigo Penal, de 30 (trinta) anos. Nesse sentindo,
Habeas Corpus 97.621 do STF:

EMENTAS: ACAO PENAL. Réu inimputavel. Imposicdo de medida de
seguranca. Prazo indeterminado. Cumprimento que dura ha vinte e sete anos.
Prescricdo. N&o ocorréncia. Precedente. Caso, porém, de desinternacdo
progressiva. Melhora do quadro psiquiatrico do paciente. HC concedido, em
parte, para esse fim, com observacdo sobre indulto. 1. A prescricdo de
medida de seguranca deve calculada pelo maximo da pena cominada ao
delito atribuido ao paciente, interrompendo-se-lhe o prazo com o inicio do
seu cumprimento. 2. A medida de seguranca deve perdurar enquanto nédo
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haja cessado a periculosidade do agente, limitada, contudo, ao periodo
méaximo de trinta anos. 3. A melhora do quadro psiquiatrico do paciente
autoriza o0 juizo de execucdo a determinar procedimento de desinternagdo
progressiva, em regime de semi-internagdo. (HC 97621 / RS HABEAS
CORPUS, Segunda Turma, Supremo

Entretanto, apesar dessa divergéncia, é evidente a busca pelo impedimento da
perpetuidade da internacdo pelas duas instituicbes. Outrossim, ainda que o caréter perpétuo
das medidas de seguranca seja algo legalmente vedado, a realidade ndo acompanha as
decisBes supracitadas, direcionando ao esquecimento uma populacdo totalmente invisivel para
a sociedade. Além do desconhecimento sobre o perfil dessas pessoas, que impede o
aperfeicoamento das politicas de assisténcia em saude mental, a ineficaz fiscalizacdo do
cumprimento do periodo adequado das medidas de seguranca agrava e permite varias pessoas
vulneraveis fiquem internadas em carater perpétuo.

No ano de 2011, o Departamento Penitenciario Nacional (Depen), do Ministério da
Justica, juntamente com o Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, realizou um
estudo censitario da populagdo que vivia em todos os Estabelecimentos de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico do pais, acabando por constatar que, de 3.989 homens e mulheres,
dezoito individuos encontravam-se internados h& mais de trinta anos e 606 estavam internados
h& mais tempo do que a pena maxima em abstrato para a infragdo cometida, representando
21% da populacdo em medida de segurancga no pais (Brasil, 2012).

Outrossim, ainda fruto desse censo psicossocial e comprovando a estrutura inercial do
modelo penal-psiquiatrico dos hospitais de custddia, apurou-se que pelo menos 741
individuos ndo deveriam estar em restricdo de liberdade. Essa constatacdo se traduz em um
dado assustadoramente real: um em cada quatro individuos internados ndo deveria estar nos
estabelecimentos de custodia. Os motivos para a ndo internacdo decorrem desde a existéncia
de laudo atestando a cessagdo de periculosidade, de sentenca judicial determinando a
desinternacdo, até a internagdo sem processo judicial ou com medida de seguranga j& extinta
(DINIZ, 2013).

Além de tais fatos retromencionados, a pesquisa demonstrou que 7% dos individuos
possuiam sentenca de desinternacdo e eram mantidos em regime de internacao, e que o tempo
médio de permanéncia a espera de um laudo psiquiatrico era de dez meses, fazendo com que
41% dos exames de cessacdo de periculosidade estivessem em atraso, contrariando o Cadigo
de Processo Penal em seu artigo 150, § 1°, que determina o prazo de 45 dias.

Promulgada em 06 de abril de 2001, a Lei n° 10.216 trouxe uma serie de
modificagdes, dispondo sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
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mentals, redirecionando o0 modelo assistencial em saude mental. Evidenciando a
responsabilidade do Estado no desenvolvimento da politica da saide mental, a assisténcia e a
promocdo de acbes de salude aos portadores de transtornos mentais, com a
devida participacdo da sociedade e da familia, a lei ainda assegura que o tratamento visara,
como finalidade permanente, a reinser¢do social do paciente em seu meio, oferecendo
assisténcia integral a pessoa com transtornos mentais, por meio de uma equipe
multidisciplinar.

Contudo, ainda que decorridos 10 anos da denominada Lei da Reforma Psiquiatrica, a
pesquisa demonstrou o evidente descaso estatal com a populagdo vulneravel dos hospitais de
custodia e tratamento psiquiatrico. O carater perpétuo das medidas de seguranga distancia-se
dos direitos assegurados aos doentes mentais pela lei retromencionada. Sobre essa tematica e
em que pese o censo realizado em 2011, assim narra Diniz (2013, p.15):

Dito isso, arrisco anunciar o que considero o resultado mais importante do
censo: ndo ha periculosidade inerente aos diagnosticos psiquiatricos. O
diagnostico psiquiatrico ndo é determinante para a infracdo penal cometida
pelo louco. O que ha séo individuos em sofrimento mental que, em algum
momento da vida, por razbes que ndo fomos capazes de identificar pela
pesquisa documental em dossiés, cometem infracdes penais. E possivel que a
auséncia de tratamento de saude, o abandono de redes sociais de cuidado e
protecdo, a caréncia de politicas sociais eficazes para essa populagéo possam
ser fatores desencadeantes do ato infracional. O que descobrimos, no
entanto, € que essa é uma populagdo majoritariamente masculina, negra, de
baixa escolaridade e com periférica insercdo no mundo do trabalho, que em
geral cometeu infragdo penal contra uma pessoa de sua rede familiar ou
doméstica. (DINIZ, 2013, p.15)

Portanto, apesar das previsdes legais impeditivas da indeterminagdo do prazo das
medidas de seguranca, a perpetuidade da internacdo de doentes mentais em hospitais de
custddia e tratamento psiquiatrico ou submissdo deles a tratamento ambulatorial representa a
realidade brasileira. O desconhecimento desses individuos é exposto nos escassos dados
disponibilizados pelos 6rgéos publicos acerca dos estabelecimentos de internacéo, fato este
corroborado pelo distanciamento da datacdo do censo psicossocial analisado. Tais fatos aqui
descritos representam a duvidosa efetivagdo dos direitos humanos e fundamentais para seres

humanos ainda invisiveis socialmente.
Os Hospitais de Custodia no Brasil: Tutela ou 6bice a efetivacéo dos Direitos Humanos?

A Lei 10.216/2001, popularmente conhecida como Lei da Reforma Psiquitrica,
iniciou sua vigéncia no dia 6 de abril de 2001, e para tanto objetivou tutelar os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais apontando também, qual seria 0 modelo ideal de
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asswtenua em saude mental. Apds esta, o0s antigos manicomios judiciarios foram
progressivamente extintos, visto que configura mais cartesiano com a proposta dos Direitos
Humanos a implantacdo de dispositivos territoriais, como o Centro de Atencdo Psicossocial
(CAPS), que substituiram a internacdo em instituicdes fechadas (SANTOS, 2015, p.1216).

Todavia, ainda resiste no ordenamento juridico a figura do Hospital de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico (HCTP). Este estabelecimento consiste em uma instituicdo publica
que abriga aqueles inimputaveis que cometeram crimes e que ao tempo da acdo delituosa
detinham algum disturbio mental ou desenvolvimento mental incompleto. Conquanto, a
manutencdo dessas instituicbes simetricamente impde a conservacdo do status quoedo
achincalhamento aos direitos da pessoa portadora de transtorno mental. Dessa maneira,
assevera Correia, Lima e Alves (2008, p. 6-7):

De acordo com a norma, independentemente das circunstancias que
precipitaram a internacdo psiquiatrica, esta deve se configurar como um
recurso terapéutico compromissado com a reintegracdo social dos internos.
Nesse compromisso situa-se a garantia do direito a satde de toda pessoa com
transtorno mental. No caso particular daquela autora de delito, propde-se que
a internagdo compulséria em HCTP mantenha-se coerente com 0s mesmos
principios éticos de garantia de direitos humanos, de forma que a
penalizacdo da pessoa ndo se sobreponha ao direito de uma atencéo integral
as suas necessidades de satde. Ademais, a penalizacdo legal da pessoa com
transtorno mental autora de delito deve observar o principio da definigdo
temporal da pena, cujo final implica a reinser¢cdo do apenado ao convivio
familiar e comunitério. (CORREIA;LIMA;ALVES, 2008, p.6-7)

Apos visitas realizadas no Brasil entre os dias 19 e 30 de setembro de 2011, o
Subcomité de Prevencdo da Tortura (SPT) da Organizagdo das NagOes Unidas, com a
participacdo do Brasil, concluiu em seu relatério final, apresentado no ano de 2012, que 0s
hospitais de custddia usados para abrigar pessoas com transtornos mentais e em conflito com
a lei eram potenciais espagos de tortura. (NACOES UNIDAS, 2012)

O Centro de Tratamento em Dependéncia Quimica Roberto Medeiros, por exemplo,
um dos trés manicémios judiciarios em funcionamento no Rio de Janeiro, foi citado no
relatério com apontamentos sobre tortura, constatada a existéncia de “altas doses de
medicamentos psicotropicos ministradas a 95% dos pacientes”. E narrado ainda no relatorio
as seguintes situacGes: “Eles tinham de manter suas cabecas abaixadas e as méos para trés
quando caminhavam pela instituicdo. A equipe de salde mental se encontrava sob estresse,
mal paga e sujeita a autoridade dos guardas da prisdo. O objetivo da institui¢do era punitivo, e
ndo terapéutico”. (NACOES UNIDAS, 2012)

Ainda em exemplificagcdo, de acordo com Relatorio de visita a determinado Hospital

de Custddia em Franco da Rocha, Sdo Paulo - patrocinado pelo Mecanismo Nacional de
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Preven(;ao e Combate a Tortura — foi constatado que a instituicdo em destaque violava
sistematicamente os Direitos Humanos, aplicando ainda hodiernamente, préaticas de tortura
que obstam a efetivacdo do carater terapéutico da medida de seguranca (PEDROSO, 2015, p.
19).

Diante disso, é oportuno frisar quanto a discussdo acerca da ineficiéncia dos
estabelecimentos em relevo, que, apesar do objetivo tragado pelo Artigo 7, do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos - que entrou em vigor no Brasil em 6 de julho de
1992, por intermédio do Decreto n° 592 - vedando aos Paises-membros a fazerem o uso da
tortura, ou ainda, penas ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes, nas entrelinhas, o
Brasil galga lentamente na consolidagdo dos direitos humanos dos portadores de doencas
mentais.

Outrossim,é evidente que a atual situacdo dos hospitais de custddia também diverge da
Declaragédo de Caracas, a qual, resultante da Conferéncia Regional para Reestruturacdo da
Assisténcia Psiquiatrica dentro dos Sistemas Locais de Salde para a América Latina e 0
Caribe em 1990, 29 anos atras, que ja apontava a necessidade de “revisdo critica do papel
hegembnico e centralizador do hospital psiquiatrico na prestagdo de servigos”
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE, 1990), e de alteracio das legislacdes
dos paises, para que assegurassem o respeito aos direitos humanos e civis dos doentes mentais
e promovessem “a organizacdo de servigcos comunitarios de saude mental que garantam seu
cumprimento” (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE, 1990).

Nesse sentido, o imbrdglio é instalado a partir da constatacdo de que os Hospitais de
Custddia no Brasil ndo estdo sendo eficazes na proposta medicinal de ressocializacdo do
individuo com transtorno mental. Nada obstante, estes estabelecimentos evidenciam uma
postura autoritaria do Estado na punicéo dos “loucos” infratores. Desse modo, como constata
Machado (2017):

Por vezes, ao longo da histéria, mudam-se 0os nomes — de manicémios
judiciarios a hospitais de custddia e tratamento psiquidtrico — mas apenas 0s
nomes; a ideologia segregacionista informadora e a sua praxis excludente e
violenta permanecem (BITENCOURT, 2013). Em sendo assim, de nada
adianta; seria melhor até mesmo que se mantivessem 0s nomes com
assuncéo dos reais objetivos (MACHADO, 2017).

Em seu artigo 5°, inciso XLVII, a Constituicdo Federal de 1988, veda expressamente a
aplicacdo de penas cruéis e de carater perpétuo. Contudo, ainda que o tratamento destinado

aos doentes mentais ndo seja qualificado legalmente como pena, a realidade dele aproxima-se
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mU|to dessa vedacgdo constitucional, uma vez que cada vez mais individuos permanecem
persistentemente em hospitais de custddia, com péssimas condicdes.

Nessa esteira, cumpre salientar, que a medida de seguranca, particularmente quanto a
modalidade de internacgdo, constitui hoje um aparato perspicaz de segregagdo.Conclui-se que
os Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico recepcionaram as praticasdos velhos
manicémios judiciais (MACHADO, 2017). Os HCTP séo, portanto, segundo Ferrajoli (2002,
p.628) “prisdes-hospitais ou hospitais-prisdes, onde se consuma uma dupla violéncia
institucional — carcere mais manicémio — e onde jazem, esquecidos do mundo, aqueles

sentenciados por enfermidade mental.”
CONSIDERACOES FINAIS

Perfazer a construcdo social da loucura nos tempos mais remotos até hodiernamente,
além de, destrinchar o carater preventivo, terapéutico e curativo ambicionado pela deontologia
juridica edesprezado pela assimetria presente entre a sentenca judicial e 0 cumprimento da
medida de seguranca no Brasil desemboca na pungente realidade dos doentes mentais que séo
remanejados aos Hospitais de Custodia.

Conclui-se, portanto, a preméncia de politicas publicas que visem efetivar os direitos
alcangados por este grupo vulnerdvel ao longo do tempo. Dessa forma, é averiguado a
potencialidade lesiva do estabelecimento supramencionado, na reabilitacdo do doente mental
ao convivio social.

Nessa perspectiva, na toada do Movimento de Luta Antimanicomial, surgiu a Lei
10.216/2001. A medida de carater legiferante deveria ser aplicada com fulcro na eliminagéo
da discriminagdo contra as pessoas com transtornos mentais, possibilitando a estes a plena
interacdo com a sociedade (STREVA, 2012, p.65). Apesar disso, as leis positivadas seguem
sendo desdenhadas pelos ramos do direito, €, mas, mormente, pelos competentes pela analise
humanistica destes individuos - segregados frente o cometimento de um fato ilicito — como o
Direito Penal e o Direito Processual Penal.

N&o obstante, & mister destacar os Tratados Internacionais de Direitos Humanos — em
destaque o Pacto dos Direitos Civis e Politicos - como instrumentos balizadores da atuacao
ostensiva estatal (HABERLE, 2016, p.55). Assim, acima da sua caracteristica de debilidade, o
doente mental é Pessoa Humana e, devido a esta qualidade é aderida a caracteristica da
inviolabilidade. Por outro lado, quanto aos direitos fundamentais pela Pessoa Humana
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hlstorlcamente conquistados, constituir-se-a para o Estado o dever de respeito, protecdo e
promocao destas garantias imprescindiveis para 0 gozo das liberdades individuais.

Assim, ndo se exige notorio saber juridico para cartesianamente chegar ao raciocinio
de que a pessoa com transtorno mental dever-se-a ser assistida pelos seus direitos
inalienaveis, tdo como as pessoas imputaveis que cometem delitos. Ndo compete ao Estado
adotar posturas autoritarias e anti-humanistas que culminam na supressdo dos Direitos

Humanos de uma das classes mais vulneraveis do ordenamento jus-penalista brasileiro.
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A NOVA RELACAO ENTRE ESTADO E DELINQUENTE:
O PRESO COMO INIMIGO

Sabrinna Correia Medeiros Cavalcanti *

RESUMO

A sancdo criminal deve atuar sobre a coletividade, provocando sua consciéncia juridica e
mostrando-lhe as consequéncias da violagdo das normas penais. N&o obstante, a pena deve estar
ordenada também com vistas a que o condenado ndo volte a delinquir. Assim, a pena deve
buscar fins exclusivamente preventivos, tanto gerais como especiais. O pessimismo e o alarme
generalizado que afeta as sociedades modernas, diante da constatacdo do aumento de delitos,
tem levado ao endurecimento das leis penais e incorpora uma carga enorme de vinganca e
indignac&o, ignorando por vezes os principios constitucionais e a legislagéo vigente, afastando-
se assim de uma das finalidadesmais importantes da pena: a vontade de reintegrar o individuo
que delinquiu. Diante desta realidade preocupante e conflituosa, a partir de uma pesquisa
descritiva e bibliogréafica, o presente artigo tem como objetivo refletir sobre a nova relagéo entre
0 Estado e o delinquente, bem como a adogéo de préaticas que tratam o preso como inimigo
definitivo de todos os cidaddos. Apesar da reconhecida consonancia tedrica com o modelo de
Estado Social e democratico, o principio ressocializador, como consequéncia sobretudo da
insuficiéncia de resultados praticos na diminuicdo da criminalidade, tem sofrido duros e
constantes questionamentos. Neste contexto, é tarefa do Direito Penal, tanto no aspecto
Dogmatico, quanto no que se refere a Politica Criminal, conciliar controle e protecdo de
direitos, valores particulares e bem comum, considerar custos e beneficios no momento da
intervencdo estatal na liberdade dos cidadaos.

Palavras-chave: Repressdo, Prevencdo, Delinguente, Pena, Inimigo.

INTRODUCAO

O modelo politico-juridico de um Estado deve refletir essencialmente os valores e
prioridades da sociedade a que se destina. Assim, o0 sistema criminal é criado a partir de uma
opcao de politica criminal materializada em uma complexa estrutura punitiva. Num Estado
democratico, o direito penal ndo se reduz a simples defesa social dos interesses constituidos
contra a ameaca representada pelos criminosos. Existe uma conexao evidente entre os dois tipos
de teorias relativas sobre a pena. De maneiras diferentes e complementares, a prevencéo geral
e a prevencdo especial legitimam conjuntamente a necessidade politica do Direito Penal como
protecdo dos direitos fundamentais. Portanto, o dano ou perigo de dano a um bem fundamental

indica o limite minimo da pena e a prevencao de penalidades ou violéncia arbitraria, o ponto
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méaximo de intervencédo do Estado. Dessa maneira, ao atuar de maneira subsidiaria e equilibrada
em seus dois fins, o direito penal poderd garantir a paz social sem esquecer a prote¢do dos
direitos do infrator, que, afinal, faz parte do corpo social. ‘F
A prevengéo geral positiva e a prevencao especial assumem, portanto, um papel central,
a partir do qual os conceitos de tipicidade, ilegalidade e responsabilidade devem ser
construidos. A culpa ird configurar, nessa area, é claro, a caracteristica inquestionavel do
objetivo preventivo.
No entanto, o aumento da criminalidade e a falta de resultados praticos no objetivo de
ressocializagdo dos encarcerados vem suscitando nas sociedades uma reacdo de indignacéao e
descrédito aos ideais garantistas. O sentimento de impunidade e inseguranca cidada tem
despertado uma necessidade social de severa repressdo, colocando em crise o préprio direito
penal e seus principios, baseados em ideais humanitarios, caracteristicos de um Estado
Democratico de Direito.
Diante desta realidade preocupante e conflituosa, a partir de uma pesquisa descritiva e
bibliografica, o presente artigo tem como objetivo refletir sobre a nova relacéo entre o Estado
e o delinquente, bem como a adocao de praticas que tratam o preso como inimigo definitivo de

todos os cidadaos.
METODOLOGIA

Este artigo apresenta uma revisdo bibliografica sobre as teorias da pena e a mudanca de
paradigmas que vem ocorrendo paulatinamente quanto a funcao preponderante da sancéo criminal,
bem como seus efeitos sociais e politicos. Através de um debate sobre a utilizacdo das correntes
tedricas repressivas e preventivas, discute-se também a relacdo atual entre o Estado e o delinquente
e o0 enfraquecimento dos preceitos de ordem garantista, tanto na apuracdo dos delitos como na
execucdo penitenciaria.

Para a estruturacdo e apreciacdo do problema, realizou-se um levantamento bibliografico
atraves de fontes cientificas, procedentes de livros e artigos publicados em periddicos cientificos
nacionais e estrangeiros, indexados nas bases de dados Scielo, assim como em legislacGes e outras
fontes (revistas, sites, dentre outros) publicadas. A pesquisa foi realizada no periodo de julho a
outubro de 2019, e os estudos foram selecionados a partir dos descritores “teorias repressivas”,

“teorias preventivas” e “direito penal do inimigo”.
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Utilizaram-se como critérios de inclusdo resumos e artigos na integra publicados em
portugués e espanhol, durante o periodo de 2005 a 2019. Feito o levantamento bibliogréafico, foi
realizada uma leitura exploratéria com o objetivo de checar a relevancia das obras consultadas para
0 estudo. Posteriormente, procedeu-se a leitura reflexiva e interpretativa dos textos, com o intuito
de compreender os significados mais especificos dos resultados obtidos e dar uma resposta ao
problema apontado inicialmente. Finalmente, preparou-se uma sintese integradora do material
estudado que sera apresentada em duas se¢es de analise, que se seguem, respectivamente: “O
conflito entre a prevengdo geral e a prevencao especial” e “O discurso de recrudescimento das

penas”.
1. O CONFLITO ENTRE A PREVENCAO GERAL E A PREVENCAO ESPECIAL

A legitimidade da pena depende do beneficio de um fim relativo, mutavel e
circunstancial, como o objetivo util de evitar a pratica de crimes. Esse fim pode ser perseguido
pela penalidade, desde que seja capaz de cumprir as funcdes de prevencdo geral e prevencéao
especial. Os dois tipos de prevencao geral sdo, basicamente, aspectos correlatos e ordenados da
mesma realidade.

A prevencdo geral intimida a comunidade a ndo cometer crimes, acaba tambem
fortalecendo a confianca dos cidad@os na autoridade do Estado. Nesse sentido, 0 que nunca
pode ser esquecido é aplicar a proporcionalidade da resposta criminal de acordo com a
gravidade do ato criminoso, sem cometer excessos ou permitir que o alarme social transforme
criminosos em pessoas que sdo repetidamente marginalizadas.

A prevencdo especial, por outro lado, tenta prevenir crimes agindo sobre a pessoa do
agressor, desenvolvendo seu trabalho sobre o autor em trés dimensdes diferentes. Para o infrator
considerado irrecuperavel, a pena de prisdo visa torna-lo inofensivo e neutralizar os perigos que
ele representa para a comunidade. Para o ofensor ocasional, mas socialmente integrado, a pena
€ um aviso intimidador para ndo cometer novos crimes. Finalmente, para aquele individuo que
necessita de correcdo, através de sua ressocializacdo durante a execugdo da sentenca, o objetivo
da sancdo penal é a reintegracdo do condenado ao ambiente social do qual ele foi
temporariamente separado(GUILLAMONDEGUI,2010).

Entre os desafios enfrentados pelo Direito Penal contempordneo estd a questdo
fundamental de resolver o conflito entre prevencdo geral e prevencdo especial, ou seja, 0

conflito entre seguranca e liberdade, equilibrando as demandas da populagédo, direitos e
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garantias daqueles que ofenderam e as influéncias socioculturais envolvidas neste cenario de
prioridades individuais e coletivas manifestadas na presenca do Estado soberano.

Como instrumento de reviséo e gestdo social, a incidéncia do Direito Penal na sociedade
comeca por determinar quais comportamentos devem ser exigidos ou evitados, para acabar com
as consequéncias estigmatizantes da sancdo penal, sendo todo esse processo desenvolvido
dentro do marco constitucional.

Nas ultimas décadas, observa-se uma tendéncia retributiva crescente em todo o mundo,
com a consequente tipificacdo de varios comportamentos e o recrudescimento das penalidades
existentes. Apesar do consenso sobre os efeitos dessocializadores da prisdo e da conviccao
sobre a profundidade das marcas de exclusdo social deixadas no condenado e em sua familia
pelo periodo de confinamento, a pena de prisdo aplicada como regra retorna ao centro das
discussdes, servindo como uma solucdo aparente para conter a violéncia. A confianca no
principio de ressocializag@o dentro dos modelos prisionais, a pedra angular de todas as préaticas
de execucéo criminal ao longo dos séculos XIX e XX, a partir dos anos 80, em geral, comegou
a declinar em varios paises As ultimas trés décadas desconstruiram muitas das suposicoes
alcancadas desde o lluminismo.

Em sua pesquisa sobre a cultura de controle, Garland(2019) aponta alguns indicadores
da mudanca de percepcdo da sociedade em relacdo ao crime e a formacéo do objetivo coletivo
de reivindicar a substituicdo de métodos preventivos pela repressdo. O primeiro ponto abordado
pelo autor é justamente o declinio do ideal de reabilitacio. Na verdade, houve um
enfraguecimento das intervenc@es da justica criminal com a reducdo de gastos e medidas de
tratamento na execucgdo penitenciaria. Os tratamentos concentram-se nos casos de individuos
muito perigosos, a exemplo dos agressores sexuais, criminosos violentos ou traficantes de
drogas. Como nesses casos a funcdo do Estado € punir, incapacitar crimes futuros e controlar o
risco, pouco a pouco a intencdo de reintegrar-se é separada dos objetivos mais urgentes das
instituicGes penitenciarias. O objetivo imediato ndo € mais melhorar o ofensor ou desenvolver
sua capacidade de discernimento, mas reduzir o crime e proteger a comunidade. Assim, 0 preso
considerado comum, é esquecido na prisao, sem tratamento, aguardando a extin¢do da sentenca.
O mundo contemporaneo, considerado "civilizado", perdeu o senso de comunidade e o
autocontrole parece facilmente se transformar em indiferenca moral.

Ao mesmo tempo em que a reivindicacdo de recuperacdo do individuo se desfaz, as
acles punitivas da "justica expressiva" como objetivo politico generalizado ressurgem. O

discurso para acabar com a inseguranca cidadd estid presente nos partidos de direita e de
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esquerda. A exposicdo de uma legitimidade retributiva, de facil aceitacdo publica, com a
aprovacao de leis draconianas e medidas paliativas para conter os indices de violéncia, aumenta
a certeza popular de que é melhor aprisionar mais e entender menos.

Dissimulada nesse novo modelo de acdo contra o crime, ha uma redefinicdo das
obrigacbes do Estado, reduzindo seu papel social e econémico de expandir a intervencao
criminal, enfraquecendo a antiga concepcdo de um estado de bem-estar social. Um modelo
baseado em garantias minimas para todos os cidaddos esta sendo substituido por uma lei
criminal maximalista que visa combater as conseqiéncias geradas pelo individualismo da
globalizacdo neoliberal e sua inevitavel crise. Na medida em que had menos participacdo do
Estado em questdes sociais e econdmicas, € oferecido um beneficio punitivo mais severo, o que
certamente ajuda a encobrir as responsabilidades politicas e legais que se encaixam no
capitalismo.

Segundo Miranda Rodrigues(2014), o aumento da demanda por seguranga tem
relativizado a demanda por igualdade. Para a autora portuguesa, a seguranca, definida em
termos fisicos e ndo em termos de vida (salario, social, médico, educacional, etc.) surge como
uma prioridade da acdo publica. Diante dessa situacao, a politica criminal € reduzida a uma
mera politica de controle de riscos e qualquer invocacgédo do objetivo ressocializador ou respeito
aos direitos e liberdades fundamentais parece ingénua ou superada. Atualmente, os interesses
dos criminosos, quando mencionados, sdo concebidos como algo contrario aos direitos da
comunidade. Se for necessario cortar os direitos dos criminosos e submeté-los a maiores
restricdes, para ndo expor o publico a um risco maior, € perfeitamente aceito pelo senso comum
COmMO Opg¢ao por maior seguranga.

Durkheim(2016) adverte que, por tras da concepcdo de punicdo como um instrumento
calculado para o controle racional de comportamentos desviantes, concorrem emogdes
irracionais e impensadas, impulsionadas por um sentimento de sagrado, neste caso, a seguranca
de locais publicos e sua profanacdo. Desse modo, Durkheim conclui que a alma de jus puniendi
¢ composta de paixdo e vinganca, que sempre serd a principal motivacdo presente nos atos
punitivos. Esse sentimento apaixonado de vinganga, que sem duvida pertence ao coracao
humano, também ¢ estimulado pelo medo criado na comunidade de repetir o ato criminoso em
si e nas pessoas mais proximas.

A prisdo, anteriormente usada como a Ultima alternativa criminal, agora segregou
individuos supostamente perigosos para proteger a seguranca publica. A idéia de neutralizacdo

do sujeito perigoso tende a predominar sobre a idéia de culpa pelo fato e o ofensor é punido por
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sua personalidade, seu perfil ou grupo, a populagdo ou o grupo ao qual ele pertence. Nesse
contexto, 0 método de progndstico do perigo ignora a analise psicoldgica especifica e ndo é
mais importante conhecer o individuo ou saber o que o levou a cometer o crime para fins de
correcdo futura. N@o se acredita mais que 0s criminosos possam ser recuperados pela sociedade,
nem existe disposicéo para desenvolver politicas publicas a esse respeito. A solucao é remover
0s criminosos e aumentar as multas para que se tornem inofensivos por idade, doenga ou outro
motivo equivalente (BENITO DURA, 2009).

Substituindo a culpa pelo perigo, ao Estado resta a gestao de riscos de reincidéncia que
tem como uma de suas reflexdes o aumento das regras preventivas de intimidacdo para a
regulacéo do espaco publico. Mais recentemente, esse controle foi estendido a individuos que
supostamente cometem distdrbios publicos, ou seja, que interferem na tranquilidade ou
qualidade de vida dos moradores mais abastados. E mais um instrumento juridico para excluir
aqueles que ndo sdo desejados por esse estado individualista que cresce diante de nossos olhos.
A prisdo por desordem publica pode variar de um sem-teto que incomoda vizinhos a
comportamentos ndo necessariamente violentos, que ocorrem durante greves, manifestacoes
politicas ou outros atos coletivos que sdo interpretados como uma ameaca a paz social ou ao
Estado em si, debilitando, em alguns casos, o direito fundamental a liberdade de expresséo.

A0 mesmo tempo, se restringem as premissas legais da aplicacao de certas medidas para
flexibilizacdo das penas, como a liberdade condicional, ou sua configuracdo é adaptada ao
controle prolongado do individuo. Os beneficiarios dessas medidas de ressocializacdo s@o
apresentados, muitas vezes por meio de um discurso oficial nada camuflado, como individuos
perigosos e culpados que precisam de vigilancia intensiva para nao causar novos danos sociais.
A importancia do trabalho social que essas alternativas oferecem e a oportunidade de

reintegracdo do agressor sdo absolutamente minimizadas.

2. O DISCURSO DE RECRUDESCIMENTO DAS PENAS

As praticas conhecidas como de “Tolerancia Zero” defendem a contengdo de niveis de
inseguranca cidada por meio da intensificacao do controle policial, ndo raramente usando uma
severa violéncia institucional. Inspirada na teoria das janelas quebradas, de origem americana,
a idéia crescente neste século XXI é que altas taxas de criminalidade tenham sua causa na
impunidade de pequenas falhas (o rompimento de uma janela), que serviriam de estimulo para

cometer grandes crimes. Assim, criminalizar essas ofensas menores quebraria a cadeia de
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progressdo do crime. Sobrea a tese das “janelas quebradas”, a catedratica da Universidade de
Salamanca, Zufiga Rodriguez(2009a) afirma que a teoria acaba por permitir o abandono da
analise dos fatores condicionais como os de ordem econdmica, familiar e social, para enfatizar
o individuo criminoso, culpado de néo ter cumprido "o sonho americano™ de sair da pobreza. A
responsabilidade social é transferida para a responsabilidade individual do autor, tipica de
sociedades individualistas e sem apoio e onde prevalece o darwinismo social.

Como um dos reflexos da discusséo sobre seguranca publica, em meados da década de
oitenta, surgiu o Direito Penal do Inimigo. A teoria de Gunter Jakobs (2008) fornece todo o
fundamento necessario para que politicas de Tolerancia Zero sejam desenvolvidas e os termos
validos da intervencgdo do Direito Penal na vida e liberdade das pessoas sejam mais flexiveis.
Visto como antagonico ao Direito Penal do Cidaddo, o Direito Penal do Inimigo tem como
objetivo combater os perigos que ameacam a tranquilidade coletiva. O criminoso néo é visto
como uma pessoa, mas como alguém que deve ser eliminado da vida social. A concepg¢éo de
Jakobs tem um tom de guerra e pressupde um estado constante de necessidade ou exce¢do. As
ameacas estdo concentradas em individuos que constantemente reaparecem na pratica de crimes
graves ou sdo terroristas. Como exemplo de “medidas contra o inimigo”, podemos citar as
prisdes norte-americanas de Guantanamo, em Cuba, e Abu Ghraib, no Iraque, onde a prisdo por
tempo indeterminado foi praticada e justificada pelas autoridades competentes, assim como
varios casos de tortura durante os interrogatorios.

Os postulados do Direito Penal Inimigo baseiam-se na extensdo da punibilidade por
meio de legislacdo mais combativa e na supresséo de garantias do processo criminal. Em 2004,
o artigo "Direito Penal do Cidad&o e Direito Penal do Inimigo” foi publicado na Alemanha. No
texto, o proprio Jakobs(2005) afirma que quem néo respeita o direito penal em principio deve
ser tratado como inimigo. Além disso, ele afirma que o direito a seguranca é legitimo do
cidaddo, mas ndo do preso, que sera excluido.

As grandes criticas feitas ao Direito Penal do Inimigo referem-se a incerteza em
estabelecer os limites que o Estado teria para exercer seu jus puniendi e o subjetivismo que
reside no conceito de inimigo.

E importante lembrar que a politica repressiva das leis de “Mano Dura” foi fortalecida,
na forma de um panico geral importado dos Estados Unidos, justificados como uma luta contra
o terrorismo. Para Miranda Rodrigues (2006), o fato de o terrorismo ser um tipo de crime que
gera danos de propor¢oes imensas facilita o discurso da escalada de sentencas, a reducéo de

garantias no processo legal e a reafirmacdo da atividade punitiva como algo irreconcilidvel com
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os direitos humanos. No entanto, essa concepgao também promove um falso sentimento de que
a ameaca vem de fora, do outro, quando na realidade o terrorista foi fabricado por essa
sociedade global de desigualdades socioecondémicas e dominacdo dos mais frageis criados e
incentivados diariamente pelo neoliberalismo.

Embora seu representante principal tenha aprofundado em suas obras a questdo das
caracteristicas e pressupostos dos estados de necessidade e excecdo, ele ainda ndo contempla
claramente o problema de conciliar sua teoria com principios como a presuncdo de inocéncia e
dignidade humana, garantida nas Constituicdes democraticas e nas Convencdes que tratam dos
direitos humanos.

E importante lembrar que as politicas repressivas que reforcam a teoria do inimigo do
Estado ganharam forca, sobretudo, apds os ataques publicos terroristas em diversos paises como
Estados Unidos, Espanha, Inglaterra e Franca. Para Miranda Rodrigues (2006), o fato de o
terrorismo ser um tipo de crime que gera danos de proporc¢des imensas facilita o discurso da
escalada de sentencas, a reducdo de garantias no processo legal e a reafirmacdo da atividade
punitiva como algo irreconcilidvel com os direitos humanos. No entanto, essa concepgéo
também promove um falso sentimento de que a ameaca somente vem de fora, do outro, quando
na realidade o terrorista foi fabricado por essa sociedade global de desigualdades
socioecondémicas e dominacdo dos mais frageis criados e incentivados diariamente pelo
neoliberalismo.

Analisando os aspectos da tortura e os argumentos usados para sua justificacdo contra
'0 inimigo’, a professora Zufiiga Rodriguéz (2009b) conclui que de tempos em tempos, em
alguns paises de nosso proprio ambiente cultural, sdo tecidas razbes para um tratamento
excepcional em relacdo a certos grupos de pessoas, com base em ameacas, perigos, sociedades
ou paises que podem ser o terreno fértil para uma série de restricGes de direitos em geral e de
maus-tratos e tortura em particular. Ignoram-se dessa maneira, os direitos das pessoas em prol
de uma suposi¢do do bem comum.

A atitude maniqueista de separar 0 bem do mal concentra-se apenas na repressao e acaba
eliminando a exigéncia de buscar as causas reais do aumento da criminalidade, ocultando a
exata percepcao de sua dimensao e, consequentemente, dificultando a prevencédo mais adequada
para a mitigacdo de seus efeitos. Falta uma visao integral que analise empiricamente as acdes

de prevencdo geral e prevencdo especial, guiadas pela necessidade e eficacia que as medidas

possam ter na esfera social.
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O primeiro aspecto a alcancar uma estratégia de seguranca equilibrada envolve
considerar os niveis especificos de violéncia e crime em um determinado pais. Neste ponto, héa
um obstaculo complicado que é a intervencdo abusiva da midia em assuntos estritamente
criminais. Muitas vezes, torna-se dificil para a comunidade distinguir a taxa real de
criminalidade ante o absurdo alarme social provocado por certas noticias publicadas em
estacdes de televisdo, radio, jornais ou na Internet, sob o pretexto de levar informacGes ao
publico em geral. As evidéncias sobre as ameacas que outros representam tendem a se basear
na televisao e nas descrigcOes escritas da imprensa, em vez de em nossa experiéncia pessoal com
elas. O crime tornou-se um grande espetaculo que atinge altos indices de audiéncia e gera
grandes lucros para os empresarios do mundo da comunicagéo.

Nesse panorama vislumbrado, a imagem, 0s sentimentos da vitima e de seus parentes
sdo abusivamente explorados. As vitimas estdo envolvidas no processo judicial atual, desde a
denuncia até a condenacdo e devem ser mantidas informadas sobre as medidas minimas
adotadas pelo autor do crime, séo por vezes consultadas antes da decisdo do magistrado, sao
convidadas a expressar publicamente sua raiva pelo agressor perante o juiz, estdo presentes nos
pronunciamentos de novas leis ou até a norma legal leva seu nome, como aconteceu no Brasil
com a Lei n. 12.737/2012, conhecida como “Lei Carolina Dieckman”, que alterou o Codigo
Penal brasileiro, tifificando o delito de “Invasdo de dispositivo informatico” apds o computador
da atriz ter sido invadido por um técnico em computacéo e suas fotos itimas terem sido expostas
em varios meios de comunicacgdo. O contraponto que se deve fazer é que, no entanto, quando a
menor atencdo é dada a aplicacdo dos direitos do ofensor, isso parece ofensivo, um sinal de
desprezo pela vitima e pelo sofrimento a que ela foi submetida.

O descrédito da eficiéncia do Estado e a ampla presuncdo do aumento do crime causam
uma reversdo do padrdo historico do Estado de Bem-Estar que salvaguardou, entre outras
coisas, a racionalizacdo de sentencas com a observancia de principios como a humanidade,
presuncdo de inocéncia e respeito aos direitos de todos igualmente. Gradualmente, a
preocupacdo com o poder arbitrario e a violacao das liberdades civis estad diminuindo e garantias
como o siléncio do réu, a fianca, a liberdade condicional e a exclusdo de provas indevidas sdo
questionadas em nome da seguranca. As politicas publicas comecam a invocar uma série de
sentimentos coletivos e, em vez de prevenir crimes, preocupam-se em controlar os niveis de
medo da populacéo.

A influéncia dessa tendéncia punitiva pode ser verificada de forma pratica no aumento

das taxas de prisdo, acentuacdo dos casos de concessdo de prisdes durante a investigacao
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policial e o processo criminal, o cumprimento integral das penas, a escassa concessdo de
licengas de saida ou liberdade condicional, proibigcdes de progressdo de regimes por crimes de
maior clamor social e, como aconteceu na Espanha, a extin¢ao do beneficio do resgate da sancéo
penal por trabalho. Por tras dessas alteracdes legais, ha um sopro especial de vinganca e um
certo desejo de retornar aos tempos em que era possivel impor prisdo perpétua e pena de morte
a infratores da lei, praticas ha muito eliminadas de grande parte das nagcfes signatéarias da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Os controles formais exercidos pelas agéncias estaduais de justica criminal parecem
estar sujeitos aos controles sociais informais da sociedade civil. A experiéncia do senso comum
venceu muitas batalhas contra o conhecimento e a pesquisa cientifica. Sobre esta questdo,
Garland (2019) declara que as iniciativas policiais em torno da preservacdo da "qualidade de
vida" e da "tolerancia zero" parecem reverter a logica da aplicacdo seletiva da lei ou, pelo
menos, definir as prioridades da atividade policial de uma maneira radicalmente nova. A
combinacdo de gastos reduzidos nos setores de justica criminal que muitos especialistas
consideram valiosos a longo prazo (programas de reabilitacdo para viciados em drogas,
prevencdo comunitaria, educacdo em prisdes, mudanga de moradias, casas "na metade do
caminho™ etc.) e os custos dispendiosos de medidas populares com o publico, mas cuja eficacia
é considerada mais do que duvidosa (encarceramento em massa, "guerra as drogas”, leis que
consagram condenacBes obrigatdrias etc.) € uma fonte continua de tensdo entre setores da
comunidade profissional e as autoridades politicas.

As conseqiéncias legais dessas mudancas legais e culturais ndo demoram a demonstrar
suas consequéncias perversas. A superlotacao assustadora das prisdes em muitos paises excede
todos os limites aceitaveis que a natureza aflitiva da penalidade pode oferecer e compromete a
realizacdo dos direitos fundamentais previstos em qualquer Constituicdo comprometida com os
direitos humanos.

No que se refere especificamente ao Brasil, atualmente o terceiro pais com maior
superpopulacdo carceraria no mundo, perdendo apenas para a China e os Estados Unidos, o
conjunto de irregularidades do sistema prisional representa contundente violag¢do do principio
constitucional da dignidade humana, destruindo gradativamente a personalidade do individuo.
N&o seria exagero classificar o cumprimento das penas privativas de liberdade, nas condi¢des
em que se apresentam em nosso pais, como tratamento cruel. O Relatorio 2017/2018 da Anistia
Internacional reconhece que as pessoas reclusas seguem sendo submetidas a condi¢cbes

desumanas ou degradantes no Brasil. A tortura se emprega de forma habitual como método de
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interrogatorio, castigo, controle, extorsdo e humilhagdo, segundo o informe anual da
organizacédo internacional de protecdo de direitos humanos (ANISTIA INTERNACIONAL,
2018). Este conjunto de abandono, descaso, auséncias decorre, em parte, do fato de as prisdes
serem utilizadas também como forma de segregacéo social.

O aprisionamento tornou-se expediente utilizado para reafirmagdo inconsciente da
exclusdo social. Reflexo e prova disso é o perfil da populacdo carceréria, formada em sua
maioria por jovens, pardos ou negros, de baixa escolaridade, provenientes das regifes onde ha
maior pobreza. Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), coletados
até junho de 2017, dos mais de 726.354 presos nas instituicdes carcerarias do pais 54% tém
entre 18 e 29 anos. Também conforme o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciérias,
do total de pessoas privadas de liberdade, 46,2% € de pardos ou negros e 51,3% sO possui 0
ensino fundamental incompleto. No que diz respeito as espécies de delitos cometidos, na
distribuicdo de crimes tentados ou consumados, entre 0s registros de pessoas privadas de
liberdade, prevalecem os tipos penais que lesam o patriménio, como o roubo e o furto, e as
praticas ilicitas que envolvem o trafico de drogas. Em contrapartida, crimes praticados por
funcionarios publicos contra Administracdo, que ferem o interesse coletivo, a exemplo da
Corrupcao Passiva e do Peculato que, claramente, ocorrem com bastante frequéncia no Brasil,
ndo chegam sequer a 1% nas estatisticas oficiais (INFOPEN, 2017).

Assim, no campo pratico, existe uma surpreendente incoeréncia entre a gravidade das
condutas reconhecidas como insuportaveis a vida harménica em sociedade e a aplicacdo das
politicas penais de prevencao e repressdo aos delitos. Esta dinamica perversa de relativizar a
gravidade dos bens juridicos violados de acordo com o perfil de quem pratica a infracdo as
normas estatais demonstra a seletividade penal presente em nosso pais, segregando as parcelas
da populacdo que sdo consideradas problematicas ou indesejaveis, ainda que grande parte dos
problemas que originaram o aumento da violéncia e da criminalidade resida exatamente na falta
de politicas publicas de inclusdo dessas pessoas (CAVALCANTI, 2013).

A estratégia da exposicdo do delito e de suas vitimas apenas reforcou a formacao de
uma sociedade cada vez mais exclusiva, rotulando o crime e alimentando o discurso do édio,
banalizando o uso da forca e a violacdo dos direitos fundamentais que se mostra absolutamente
contraproducente.

Cabe entender também, a partir dos dados empiricos, que a "tolerancia zero" ndo é
aplicada a todos os tipos de crimes. Penalidades severas sdo impostas principalmente as classes

mais marginalizadas da populacdo, que vivem em constante risco econémico devido a falta de
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educacdo, moradia, emprego, saude e oportunidades de integracao social. O crime organizado,
chefes do narcotréfico, lideres politicos ou agentes do "colarinho branco™ ndo sentiram o
impacto dessa justiga punitiva, uma vez que recebem um tratamento mais suave, com leis
ambiguas que deixam espaco para Vvarias interpretacdes .

Como outra sequela da superpopulacdo carceraria hd milhares de processos e pedidos
para serem analisados. O Judiciario torna-se lento e leva tempo para dar as respostas esperadas
pela sociedade e esse estado de ineficiéncia apenas confirma o sentimento de falta de fé na
justica publica. Consequéncia perigosa dessa falha na provisdo jurisdicional é a multiplicacao
de forgas de seguranca privadas e a comercializagdo do controle do crime. Passa-se entéo a
permitir a transferéncia do munus estadual de seguranca publica para a comunidade. O mais
assustador é que o reconhecimento da seguranca privada como aliado ndo trouxe legislagédo
especifica e o Estado, que ja ndo cumpriu seu papel protetor, provavelmente ndo exercera um
controle satisfatorio e essencial dessas multiplas organizacdes civis.

Vale a pena registrar as palavras de Sanz Mulas(2019) quando afirma que o direito penal
perdeu sua caracteristica de sistema garantidor da liberdade do individuo para ser um
instrumento de politica interna. A professora da Universidade de Salamanca alerta para o uso
do ganho politico do legislador contra o principio da subsidiariedade. Conclui que esse processo
é consequéncia da inadequacéo estrutural das formas do Estado de Direito para as funcées do
Welfare State, aumentada pela acentuacdo de seu carater seletivo e desigual, fruto da crise do
Estado social. Em primeiro lugar, uma crise de credibilidade do direito estatal e também uma
crise de impoténcia do Direito em termos de sua capacidade de produzir regras harménicas com
as novas questdes geradas pelos tempos em que vivemos.

E curioso observar que, de maneira geral, na América Latina, o endurecimento do
Direito Penal passou a ser tratado como estandarte de alguns agentes publicos, dissociado de
um estudo, minimamente sério, que assegure uma reforma penal fundamentada em resultados
de andlises cientificas. Lamentavelmente, a questdo tem sido posta como um instrumento de
resposta eleitoral, frente a natural intolerancia e ao crescente clima favoravel a punicdes
severas.

Exatamente por estas diversas espéecies de instabililidades entre a comunidade e o

Estado, os direitos humanos, mais do que nunca, devem ser reconhecidos como um sistema de

regras que da conteudo ao protagonismo da dignidade humana, facilitando um projeto de
sociedade mais confiante e livre das amarras do medo coletivo (ESCRIVAO FILHO; SOUSA
JUNIOR, 2016).
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O sistema criminal ndo pode estabelecer suas normas tomando como medida o clamor
publico ou aliancas politicas. Nao é possivel aprovar preceitos legais que restringem ou
flexibilizam os direitos fundamentais de maneira abusiva e, na fase de execugdo criminal,
voltam a preocupar-se com a ressocializagcdo. A pena deve respeitar os principios limitadores,
expressos ou ndo, consagrados na lei mais importante de um pais: a Constituicdo. Negar
garantias e direitos internacionais inerentes ao ser humano € outra pratica que ndo pode servir
de justificativa para evitar futuros crimes. Alimentar esta concepcdo de pura retribuicdo
presente atualmente representa o retorno a um sistema desumanizado, que despreza 0 homem
e sua capacidade de transformagdo. Somente uma construgdo estabelecida em bases
democréaticas e com a proibicdo de tratamento desumano aos réus ou condenados pode
proporcionar relagdes estaveis entre Estado e corpo social.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O panorama do atual Direito Penal nada mais é do que o reflexo da sociedade que somos.
As manifestacdes da repressdo sistematica, alimentada pela vinganca, sdo o retrato da fraqueza
do Estado de Direito e os dilemas do proprio homem. A sociedade capitalista que gera crime
por exclusdo social, paradoxalmente, € a mesma que exige puni¢cdes mais severas.

Para resolver o problema do crime, é necessario manter um equilibrio entre os direitos
individuais e coletivos, entre a prevencdo geral e a especial, para que a intimidacdo nao
substitua o principio da ressocializacao e sacrifique os direitos humanos. Embora a pena tenha
um poder de ameaca para os cidadaos, acreditamos que ndo pode ser um fim autbnomo da
sancdo criminal, ou seja, seu efeito deve ser de nivel secundario em relacdo a prevencéo geral
positiva e prevencdo especial. Devemos garantir a defesa da sociedade contra a pratica de
crimes violentos, mas também devem ser respeitados os direitos e a dignidade fundamentais do
ofensor, tentando oferecer-lhe alternativas ao seu comportamento criminoso. N&do se pode
esquecer que aqueles que cometeram crimes continuam a fazer parte da comunidade e nédo
podem ser simplesmente eliminados, embora sujeitos a um regime legal especial. Politicas
exclusivamente punitivistas, apesar da forca adquirida nos ultimos tempos, ndo sdo a Unica
alternativa.

E urgente cumprir as leis internas e internacionais que permanecem em Vigor nos
sistemas legais e devolver o prisioneiro a sociedade sem que isso seja entendido como uma

violacdo dos direitos de seguranca da massa social cansada e assustada pela violéncia. E
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|neV|taveI repensar conceitos e buscar meios legitimos e adequados para prevenir o crime sem
excluir ou violar garantias constitucionais legitimas da democracia. N&o se trata de punir mais,
mas de punir de forma mais produtiva para o individuo e a sociedade, porque as politicas de
“Tolerancia Zero” nao demonstraram sua eficacia e sdo parcialmente responsaveis pela
superpopulacéo de prisoes.

Em um Estado Demaocrético de Direito, a dignidade da pessoa humana deve dirigir toda
a construcédo do sistema criminal. Desta forma, a execucao da pena privativa de liberdade deve
buscar a reintegracdo da pessoa condenada e, para isso, 0 sistema penitenciario utilizara os
meios derivados de um tratamento programado e individualizado. A predominancia de direitos
humanos deve estar presente desde a opcdo de interesse legal protegido, com a consequente
classificacdo de comportamento ilegal, até a execucdo da san¢do institucional. A coexisténcia
pacifica entre o conceito de dignidade humana e a for¢a punitiva do Estado s6 sera possivel

dentro de uma hermenéutica criminal guiada por ideais humanitarios.
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A PROTECAO DE PESSOAS DESLOCADAS TRANSFRONTEIRICAS
NO CONTEXTO DE DESASTRES E MUDANCAS CLIMATICAS

Thalita Franciely de Melo Silva®
Nayanna Sabia de Moura?

RESUMO

O presente artigo objetiva abordar o debate sobre a protecdo de deslocados transfronteiricos no contexto
de desastres e mudancas climéticas. A énfase esta na analise da Iniciativa Nansen e na Plataforma sobre
Deslocamento de Desastres (PDD) como meios de protecdo a esses grupos de pessoas. As respostas
nacionais e internacionais a esse desafio s@o insuficientes e a protecdo das pessoas afetadas permanece
inadequada. Nesse sentido, é fundamental reduzir o risco e os impactos do deslocamento no contexto de
desastres e mudancas climaticas. Ademais, prevenir e enfrentar as consequéncias do deslocamento,
exige que os Estados e os demais atores envolvidos cooperem de maneira mais eficaz para mitigar
problemas dessa natureza. Trata-se de uma pesquisa do tipo basica e exploratoria, tendo como finalidade
proporcionar mais informacdes sobre o0 objeto de estudo em questdo. No que se refere aos procedimentos
técnicos, € bibliografica e de abordagem qualitativa, em que o processo e seu significado sdo os focos
principais da andlise. Conclui-se que, por serem iniciativas lideradas pelo Estado, ha dificuldade de
garantir que as recomendacOes sejam implementadas, por depender da vontade do Estado em assumir
tal responsabilidade.

Palavras-chave: Pessoas deslocadas transfronteiricas, Desastres, Mudancas Climaticas,
Iniciativa Nansen, Agenda de Protecao.

INTRODUCAO

Todos os anos, milhdes de pessoas sao forcadas a deixar suas casas ou residéncias
habituais por causa de inundacGes, tempestades, secas, derretimento de geleiras, terremotos e
outros desastres naturais. Muitos precisam ultrapassar as fronteiras internacionais em busca de
protecdo, enquanto outros permanecem dentro do seu proprio pais.

Estimativas indicam que o problema da migracdo ambiental tende a se agravar. Em
2050, o nimero de migrantes ambientais podera atingir entre 250 milhdes e 1 bilhdo de seres
humanos (IOM, 2010). Segundo dados do Internal Displacement Monitoring Centre (2019),
houve cerca de 10,8 milhdes de novos deslocamentos em todo 0 mundo no primeiro semestre

de 2019, sete milhdes causados por desastres e 3,8 milhdes por conflitos e violéncia.
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Eventos climéticos extremos, particularmente, tempestades e inundagdes, foram
responsaveis pela maior parte do deslocamento motivado por desastres.

O direito internacional atual ndo fornece o direito de admissdo e permanéncia para
aqueles que fogem para outro pais por conta de desastres ambientais. Nesse caso, 0
deslocamento forcado tem efeitos devastadores sobre pessoas e comunidades, criando
complexos desafios humanitarios que exigem urgentemente parcerias e agdes (PDD, 2019c).

As respostas nacionais e internacionais a esse desafio sdo insuficientes e a protecdo das
pessoas afetadas por desastres ambientais permanece inadequada. Os individuos que migram
forcadamente dentro de seu proprio pais sdo denominados de deslocados internos e assim, sdo
protegidos pelos Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos (1998) da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que serve como padrdo internacional amplamente
aceito acerca das formas de tratamento que devem ser dadas a essas pessoas (NAIR, 2010).

J& as pessoas, que atravessam as fronteiras, podem ser amparadas pelos principais
instrumentos de protecdo internacional. A Convencao Relativa para o Estatuto dos Refugiados
de 1951, bem como pelo seu Protocolo Adicional de 1967, que precisa atender aos critérios
estabelecido na Convencdo, a saber: perseguicdo quanto a raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas. Dessa forma, questdes ambientais ndo sdo suficientes para a
concessdo de reflgio no pais de acolhimento.

E fundamental reduzir o risco e os impactos do deslocamento no contexto de desastres
e mudancas climaticas. Ademais, prevenir e enfrentar as consequéncias do deslocamento exige
que os Estados e os demais atores envolvidos cooperem de maneira mais eficaz para mitigar
problemas dessa natureza. Nesse sentido, o presente artigo objetiva explanar sobre a protecao
de pessoas deslocadas transfronteiricas no contexto de desastres e mudancas climaticas. A
énfase estd na analise da Iniciativa Nansen e da Plataforma sobre Deslocamento de Desastres
(PDD) como meios de protecdo a esses grupos de pessoas.

Para tanto, esse artigo incialmente, aborda sobre a Iniciativa Nansen como processo
consultivo, liderado pelo Estado, com intuito de proteger as pessoas deslocadas, através das
fronteiras no contexto de desastres causados por riscos naturais, incluindo aqueles relacionados
as mudancas climéticas. Em seguida, destaca os resultados da Inciativa Nansen, especialmente
com relacdo a Agenda para a Protecdo de Pessoas Deslocadas Transfronteiri¢cas no Contexto de
Desastres e Mudangas Climaticas (Agenda de Protecdo). Por fim, explana sobre a Plataforma
sobre Deslocamento de Desastres (PDD), substituta da Iniciativa Nansen e que visa, dentre

outros objetivos, a Agenda de Protecéo.

(83)3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br




8 \«..\%CONIDlH

- Congresso Internacional de
Direitos Humanos

METODOLOGIA

As migracOes internacionais sdo um fenémeno sociocultural, econémico e politico que
geralmente envolvem uma gama de complexidade, provenientes de uma multicausalidade de
fatores e motivos. A abordagem proposta utiliza-se da transdisciplinaridade apontada por
Pacifico (2010, p. 22-3), pelo fato de o objeto de estudo em questdo ser complexo. Dessa forma,
no estudo dos deslocamentos forcados se fundamenta em razdo das constantes mudancas por
que passa 0 mundo, assim como se desfigura os proprios refugiados. Ademais, se as
adversidades permanecem, as solugfes precisam ser mais flexiveis e mais focadas.

Metodologicamente, essa pesquisa se caracteriza por ser do tipo basica, pois nédo
objetiva gerar conhecimentos novos Uteis para o0 avanco, bem como exploratorio, tendo como
finalidade proporcionar mais informacdes sobre o objeto de estudo em questdo (PRODANOQV;
FREITAS, 2013). No que se refere aos procedimentos técnicos, é bibliografica e de abordagem
qualitativa, como aponta Prodanov e Freitas (2013), em que o0 processo e seu significado sao os

focos principais da analise.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Iniciativa Nansen

A Iniciativa Nansen buscou construir um consenso entre os Estados sobre principios e
elementos-chave para proteger as pessoas deslocadas, através das fronteiras, no contexto de
desastres causados por riscos naturais, incluindo aqueles relacionados as mudancas climaticas.
O nome foi inspirado pelos resultados da Conferéncia Nansen sobre Mudancas Climaticas e
Deslocamento no Século 21, ocorrida no ano de 2011, em Oslo, na Noruega. A iniciativa
recebeu o nome do primeiro Alto Comissério das Nagdes Unidas, Fridtjof Nansen, que, em
1921, foi designado a auxiliar refugiados e apétridas apos a Primeira Guerra Mundial (THE
NANSEN INITIATIVE, 2015a).

Com base nos resultados da referida conferéncia, Noruega e Suica se comprometeram,
na Conferéncia Ministerial do Alto Comissariado das Nac6es Unidas (ACNUR), em dezembro
de 2011, a liderar uma abordagem mais coerente no que se referia as pessoas deslocadas em

contexto de desastres ambientes e mudancas climaticas, dentro e fora das fronteiras. Vale

mencionar ainda, que importa compreender alguns termos fundamentais propostos pela
Iniciativa Nansen:
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Quadro 1. Termos definidos pela Iniciativa Nansen

Desastre

Grave perturbacdo do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade, causando disseminacdo humana, perdas materiais,
econdmicas ou ambientais que excedam a capacidade da comunidade
ou sociedade afetada de lidar usando seus préprios recursos.

Desastre de inicio
imediato

Riscos meteoroldgicos como inundacdes, tempestades, deslizamentos
de terra e perigos geofisicos, incluindo terremotos, tsunamis ou
erupgdes vulcanicas.

Desastre de inicio subito

Referem-se ao processo de degradacdo ambiental como secas e
desertificacdo.

Mudanca climaticas

Qualquer mudanga climatica ao longo do tempo, seja devido a
variabilidade natural ou como resultado da atividade humana.

Deslocamento

Movimentos forcados de pessoas, diferentemente do termo migracao,
que é usado para movimentos voluntarios.

Pessoas deslocadas
internamente

Pessoas ou grupos de pessoas que foram forgadas ou obrigadas a fugir
ou sair de suas casas ou locais de residéncia habitual, como resultado
ou a fim de evitar os efeitos de conflitos armados, situacdes de
violéncia generalizada, violagBes de direitos humanos ou desastres
naturais ou causados pelo homem, e que ndo atravessaram uma
fronteira internacional de um Estado.

Deslocamento
transfronteirico no
contexto de desastres e
dos efeitos de mudanca

Situagbes onde as pessoas fogem ou sdo deslocadas, através das
fronteiras no contexto de desastres de inicio subito ou lento, ou no
contexto dos efeitos adversos das mudangas climaticas.

climatica

Fonte: The Nansen Initiative, 2015b, traducdo nossa.

Segundo McAdam (2016), a Iniciativa Nansen pode ser considerada uma resposta direta
ao esforco conjunto do ACNUR para incentivar os Estados a trabalharem na formulacdo de
uma estrutura orientadora sobre o deslocamento, relacionado as mudancas climéticas e
desastres. Isso foi impulsionado pela adogdo do pardgrafo 14 (f) do Quadro de Adaptacdo de
Cancun (Acordos de Cancun), de 2015, no qual os Estados foram convidados a melhorar a
compreensdo, a coordenagdo e a cooperacdo em relacdo ao deslocamento induzido pelas
mudancas climéticas em nivel nacional, regional e internacional.

A Iniciativa Nansen € um processo consultivo de baixo para cima (Figura 1), com o
envolvimento de varias partes interessadas, que compreendem os esfor¢os governamentais, de

pesquisadores, de instituicbes académicas e de organiza¢fes ndo governamentais internacionais

para coleta de dados, mapeando e analisando as lacunas do Regime Internacional de Protecdo

aos Refugiados (THE NANSEN INITIATIVE, 2015b). O resultado serviu para informar e
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preparar 0 grupo dirigente para discussGes estratégicas, de modo a guid-los sobre os

mecanismos, as medidas e a capacidade internacional necessaria para a solucéo de tais lacunas.

Figura 1. Processo consultivo de baixo para cima da Iniciativa Nansen

Divulgacéo e

acompanham

Agenda de ento
protecéo

Base de
conhecimento
consolidada

Consultas
sub-regionais

Fonte: The Nansen Initiative, 2015b.

Para Borras e Felipe (2018), os principios acordados entre os Estados, resultados do
processo consultivo, abrangeram um amplo conjunto de recomendacdes e remarcaram que as
normas de direito internacional ja existentes deveriam utilizar-se plenamente e que se deveriam
solucionar as lacunas normativas ndo apenas internacionais, mas também nacionais. Valverde
(2018) enfatiza que, além disso, o processo foi realizado fora das instituicdes da Na¢des Unidas
e com uma abordagem holistica, levando em consideracdo todas as medidas eficazes em areas
como direitos humanos, direito econdmico, direito do trabalho, direito ambiental, etc.

Sobre isso, Kaelin (2017) traz trés justificativas para explicar que os direitos humanos
podem fornecer orientacdes sobre a implementacdo de medidas para reduzir e gerenciar 0s
riscos de deslocamento nos paises de origem. A primeira afirma que os direitos a vida, a
seguranca ou a salde sugerem que os paises tém uma obrigacdo geral de proteger as pessoas
sob sua jurisdicdo dos efeitos adversos das mudancas climaticas, fortalecendo a resiliéncia de
pessoas e de comunidades vulneraveis, por meio de esfor¢os de desenvolvimento, alinhados
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Quando tais medidas sdo insuficientes para
proteger as pessoas, 0s Estados podem adotar acGes de evacuacdo e realocacdo planejada. Tais
medidas devem respeitar todas as garantias relevantes de direitos humanos, incluindo o direito

a informacdo e participagédo das pessoas afetadas, direito a protecdo de sua moradia, direito a
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terra e & propriedade, direitos culturais, direitos de mulheres e criangas e direitos dos povos
indigenas.

A segunda justificativa salienta que os direitos humanos sdo importantes para a protecdo
das pessoas afetadas, quando ultrapassam as fronteiras. Direitos basicos devem ser propiciados
pelo Estado de acolhimento, provendo alguns bens fundamentais & dignidade da pessoa
humana, como: agua, abrigo, saude e educacdo, bem como a protecdo de direitos contra
qualquer forma de violéncia ou trafico de género. O direito de acesso a prote¢do e assisténcia
humanitaria deve ser respeitado, protegido e cumprido, independentemente de as pessoas
deslocadas terem ou ndo atravessado as fronteiras internacionais (KAELIN, 2017).

A terceira justificativa ressalta que as abordagens baseadas em direitos humanos podem
ajudar as pessoas afetadas a serem admitidas e a permanecerem em paises de reflgio, de forma
a encontrar solucdes duradouras. As pessoas deslocadas em contexto de desastres ambientes e
mudancas climaticas ndo se qualificam como refugiadas, embora formas de perseguicdo e
violéncia que constam na Convencao Relativa para o Estatuto dos Refugiados de 1951 também
possam ocorrer em contextos de desastre (KAELIN, 2017). Contudo, decisdes com base em
principios de direitos humanos podem ser realizados pelo Estado, permitindo a permanéncia de
pessoas no pais de destino.

As lacunas normativas propiciaram o desenvolvimento de principios orientadores da
Iniciativa Nansen, cuja finalidade era orientar respostas sobre questfes urgentes e complexas,
relacionadas ao deslocamento no contexto das mudancas climaticas e outros riscos ambientais
(THE NANSEN INITIATIVE, 2015c). O Principio | destacou a necessidade de um
conhecimento sélido para responder as mudancas climaticas e ao deslocamento humano. Os
Principios Il a IV estabeleceram os papeis e as responsabilidades das partes interessadas,
especialmente, no que tange a protecdo das populacdes afetados pelas mudancas climaticas.
Neste contexto, é particularmente importante fortalecer a prevencao, estimulando a resiliéncia
do acordo com os principios consagrados no “Hyogo Framework for Action 2005-2015”
(Principio V), de forma a desenvolver a capacidade local e nacional para lidar com questdes
dessa magnitude (Principio VI).

Os Principios orientadores da Iniciativa Nansen enfatizaram que as normas existentes
do direito internacional deveriam ser plenamente utilizadas para abordar as lacunas existentes
nessa area (Principio VII). Assim, forneceram um quadro juridico, mas a implementacéo néo
era possivel sem leis, politicas publicas e instituicdes nacionais adequadas (Principio VIII). Ao

mesmo tempo, os Principios reconheceram uma lacuna normativa em relacdo a protecdo das
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pessoas deslocados por desastres, através das fronteiras internacionais, por isso a parceria em
conjunto com 0 ACNUR tornou-se fundamental para mitigar essa problemaética.

O Principio final reiterou que todas as politicas e as respostas, incluindo aquelas
referentes a realocacdo planejada, precisam ser implementadas com base na ndo discriminacao,
com sensibilidade aos aspectos relacionados a idade, género e diversidade, levando em
consideracao as vozes dos deslocados ou aqueles ameagados de deslocamento (Principio X).

O processo de protecdo das pessoas deslocadas, através das fronteiras no contexto de
desastres da Iniciativa Nansen é baseado em trés pilares: i) cooperacdo internacional e
solidariedade; ii) padréo para o tratamento de admissdo das pessoas afetadas; e iii) respostas
operacionais, incluindo mecanismos de fundos e responsabilidades no desenvolvimento de atos
humanitarios internacionais.

Para Kaélin (2012, p. 48) ainda que a iniciativa estivesse concentrada na protecdo das

pessoas, alcangaria uma ampla abordagem em:

questdes de colaboracdo e solidariedade internacional, normas para o
tratamento da populacdo afetada com respeito a sua admisséo, estancia e
acesso aos direitos basicos, e respostas operativas, entre as quais se encontram
0s mecanismos de financiamento e responsabilidade.

Com o intuito de adotar boas préaticas e construir uma base sélida de conhecimento,
consultas regionais intergovernamentais e reunides da sociedade civil foram realizadas, a saber:
no Pacifico, em maio de 2013 (llhas Cook e Fiji); na América Central em dezembro de 2013 e
abril de 2014 (Costa Rica e Guatemala); no Chifre da Africa, em maio de 2014 (Quénia); no
Sudeste Asiatico, em julho e outubro de 2014 (Filipinas e Tailandia); e no Pacifico, em agosto
de 2014 (Fiji). O objetivo das consultas regionais intergovernamentais e das reunides da
sociedade civil foi adotar nos niveis doméstico, regional e global, instrumentos de soft law? ou
acordos vinculativos para a implementacédo de recomendacdes.

Em termos organizacionais, as atividades da Iniciativa Nansen iniciaram em 2013,
dirigidas por um Grupo Diretor, presidido pela Noruega e Suica e constituido por um pequeno

grupo de Estados, que incluiu a Australia, Bangladesh, Costa Rica, Alemanha, Quénia, México

% Conforme Mazzuoli (2015, p. 185), “Muitas dessas regras de soft law visam regulamentar futuros
comportamentos dos Estados, norteando sua conduta e dos seus agentes nos foros internacionais
multilaterais, estabelecendo um programa de acdo conjunta, mas sem pretender enquadrar-se no
universo das normas convencionais, cujo traco principal € a obrigatoriedade de cumprimento do que ali
ficou acordado. Isso ndo significa que o seu sistema de ‘sangdes’ também ndo exista, sendo certo que o
seu contelldo sera moral ou extrajuridico, em caso de descumprimento ou inobservancia das suas
diretrizes”.
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e Filipinas. O Escritorio do Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para os Refugiados e a
Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) foram convidados permanentes do Grupo
Diretor. Todas as atividades da Iniciativa Nansen eram apoiadas por uma Secretaria, sedeada
em Genebra, na Suica.

A Iniciativa Nansen se beneficiou de financiamento do Fundo Europeu, destinado a
encomendar estudos de pesquisa sobre o tema transfronteirico, induzido por desastres; para
convocar consultas regionais e globais; para custos de operacéo; e para divulgar o resultado da
Iniciativa Nansen (THE NANSEN INITIATIVE, 2015a).

A Iniciativa Nansen teve como resultado principal o desenvolvimento de uma Agenda
para a Protegdo de Pessoas Deslocadas Transfronteiri¢as no Contexto de Desastres e Mudancas
Climaticas, que foi fundamental para estabelecer diretrizes para a assisténcia de individuos

deslocados forcadamente.

Agenda para a Protecéo de Pessoas Deslocadas Transfronteiricas no Contexto de Desastres e

Mudancas Climéticas

A instrumentalizacdo de mecanismos de protecdo de deslocados transfronteiricos tem
esbarrado em uma série de empecilhos. Nas Gltimas décadas, a Iniciativa Nansen identificou
que pelo menos 50 paises receberam no processo de acolhimento de pessoas em contexto de
desastres ambientais, em particular, causados por tempestades tropicais, inundacdes, secas,
tsunamis e terremotos (THE NANSEN INITIATIVE, 2015d).

Apbs trés anos de consultas detalhadas, coletas de evidéncias e discussfes com uma
grande variedade de partes interessadas do governo, da comunidade, de organizacoes
internacionais, de grupos da sociedade civil e outros, os esfor¢os da Inciativa Nansen tiveram
como resultado a criacdo de uma agenda de protecdo: a Agenda para a Protecdo de Pessoas
Deslocadas Transfronteiricas no Contexto de Desastres e Mudancga Climatica. Sua finalidade
primordial € melhorar a capacidade de preparacdo e de resposta para os Estados lidarem com
desastres ambientais e deslocamento.

A Iniciativa Nansen teve seu término em outubro de 2015, quando 109 delegagdes
governamentais, em uma Conferéncia, com mais de 260 participantes de governos, ratificaram
a agenda supramencionada. Goodwin-Gill e McAdam (2017) ressaltaram que a Agenda de
Protecéo se tratou de um documento ndo vinculativo, no qual descreveu as lacunas normativas

no tratamento do deslocamento e da migracéo, no contexto de desastres e mudancas climéticas.

Ao invés de exigir uma estrutura de orientacdo global ou um novo tratado, a Agenda de Prote¢éo
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buscou adotar uma abordagem de praticas eficazes que os Estados poderiam incorporar em seus
ordenamentos juridicos nacionais e em politicas publicas.

A Agenda de Protecdo compilou um amplo conjunto de praticas nos niveis nacional,
regional e internacional, indicando trés fases fundamentais a serem observadas no que diz
respeito a pessoas deslocadas transfronteiricas no contexto de desastres e mudancas climéticas:
a preparacao do Estado antes da ocorréncia do deslocamento; a protecao e a assisténcia durante
0 deslocamento; e a transicdo para solucdes apos o desastre (THE NANSEN INITIATIVE,
2015D).

Ressalta-se ainda que essa agenda conceituou uma abordagem ampla sobre
deslocamento em contexto de desastres, que se concentra, principalmente, em proteger pessoas
deslocadas entre fronteiras. Além disso, reuniu um conjunto de praticas efetivas que poderiam
ser usadas pelos Estados e outros atores para garantir respostas futuras mais eficazes,
destacando a necessidade de vincular varias politicas e coordenar os atores envolvidos.

Para corrigir as lacunas existentes, a Agenda de Protecdo propds: coletar dados e
aprimorar o conhecimento sobre deslocamento forcado internacional por conta de desastres;
melhorar o uso de medidas de protecdo humanitaria para pessoas deslocadas por desastres em
paises transfronteiricos, incluindo mecanismos para solu¢@es duradouras; e fortalecer a gestéo
do risco de deslocamento de desastres no pais de origem (THE NANSEN INITIATIVE, 2015b).

Nesse sentido, importa, segundo McAdam (2016), integrar a mobilidade humana no que
se refere a reducdo de desastres, bem como facilitar a migragdo com dignidade, como forma
potencialmente positiva de lidar com os efeitos de riscos naturais e mudancas climaticas.
Ademais, é fundamental melhorar o uso da realocacdo planejada como preventiva ou
responsiva, de forma a garantir que as necessidades dos deslocados em situa¢des de desastre
sejam protegidas por leis e politicas publicas que contemplem o gerenciamento de riscos de
desastres ou deslocamento.

Além da Agenda de Protecdo, Valverde (2018) menciona que a Iniciativa Nansen
apontou algumas medidas efetivas que a comunidade internacional deveria adotar para proteger
os deslocados ambientais, como: emissdo de vistos humanitarios, adiamento de deportacdes,
concessao de status de refugiado em casos excepcionais, acordos bilaterais ou regionais de livre
passagem de pessoas, emissdo de autorizacOes de trabalho e outros.

Nesse caso, pode-se citar a concessdo dos EUA, durante o governo de Barack Obama

(2009-2017), do status de protecdo temporéria (TPS) para haitianos, apos o terremoto que

ocorreu no pais, em 2011. Com esse status, essas pessoas puderam permanecer nos Estados
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Unidos até que o Haiti pudesse se recuperar do desastre natural ocorrido a época. Assim,
permitiu que individuos em condig&o irregular ndo fossem deportados.

Outros exemplos que podem ser mencionados dizem respeito as legislacdes nacionais,
principalmente, dos paises latino-americanos, que regulamentaram a expedicdo de vistos
humanitarios ou a admissao em seu pais de deslocados ambientais. No Brasil, segundo Pacifico
e Silva (2017), os haitianos, de forma ad hoc, receberam visto permanente por motivo
humanitario, conforme Resolucao n® 97/2012 do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), que
segundo o Art. 1°, Paragrafo Unico: “consideram-se razdes humanitarias [...] aquelas resultantes
do agravamento das condicGes de vida da populacdo haitiana em decorréncia do terremoto
ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010”.

As disposicoes da Agenda de Protecdo foram facilmente incorporadas a outras estruturas
e acordos internacionais, como o0 Marco de Sendai para a Reduc¢édo do Risco de Desastres 2015-
2030. Os Estados reafirmaram a necessidade de antecipar, planejar e reduzir o risco de proteger
pessoas, comunidades e paises de forma mais efetiva, bem como de construir uma maior
resiliéncia, urgente e critica (ONU, 2015). Apesar de ndo ser um instrumento nao vinculativo,
0 Marco de Sendai reconheceu que a reducdo do risco de desastres requer a protecéo de pessoas
e de suas propriedades, bem como de ativos culturais e ambientais, promovendo e protegendo
todos os direitos humanos.

Sobre isso, menciona-se ainda a 192 Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro da
Organizacdo das Naces Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-19), que enfatizou a
necessidade do desenvolvimento de uma forca-tarefa sob os auspicios do Mecanismo
Internacional de Varsovia por Perdas e Danos. Uma das finalidades da COP-19 era adotar
abordagens integradas, que minimizassem os deslocamentos relacionados aos efeitos adversos
das mudancas climaticas.

A respeito disso, tém-se como exemplo, a Clpula Mundial Humanitaria, ocorrida em
Istambul, em 2016. Essa cupula salientou a importancia de uma a¢do humanitéria global com
um compromisso com a universalidade dos principios humanitarios, estimulando acfes
concretas para preparar os Estados para lidar com problemas relacionados a desastres naturais
(ONU, 2016).

Valverde (2018) ressaltou que uma das vantagens da Iniciativa Nansen e da Agenda de
Protecéo € que, por ter sido um processo liderado pelo Estado, esses atores poderiam adicionar

provisdes e recomendacgdes a outros tratados ou quadros internacionais. Ademais, foi um

processo altamente inclusivo em termos de escopo e de participagdo regional, bem como

flexivel, por ter sido um instrumento de lei branda, ndo vinculativa para os Estados Partes, pois
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cada Estado estaria livre para escolher a maneira pela qual desejaria implementar as
recomendagdes, em consonancia com seu ordenamento juridico nacional.

Por outro lado, por ser um processo flexivel, a dificuldade de garantir que as
recomendacdes fossem implementadas tornou-se visivel, por depender da vontade do Estado
em assumir tal responsabilidade. Por isso, os resultados da Iniciativa Nansen e da Agenda de
Protecdo foram incertos. Nesse sentido, a Iniciativa Nansen foi substituida pela Plataforma

sobre Deslocamento de Desastres (PDD), em 2016.
Plataforma sobre Deslocamento de Desastres (PDD)

A Plataforma sobre Deslocamento de Desastres (PDD) foi langada na Cupula Mundial
Humanitaria, ocorrida em Istambul, em 2016. Trata-se de uma iniciativa liderada pelo Estado
e orientada por varias partes interessadas, visando proporcionar protecao as pessoas deslocadas,
através das fronteiras no contexto de desastres e das mudancas climaticas. Além disso, busca
implementar a Agenda de Protecé&o.

A PDD “tem como principal objetivo dar seguimento a Iniciativa Nansen e implementar
as recomendagdes incluidas na mencionada Agenda de Protecao” (BORRAS; FELIPE, 2018,
p. 130). Também incentiva a adocdo de uma abordagem que se concentre na integracdo de
praticas eficazes pelos Estados e por organizacGes regionais, de acordo com situacdes
especificas. Por isso, reline uma multiplicidade de atores, como Estados, agéncias da ONU,
ONGs e academia, com o intuito de avancar em conjunto na protecdo das pessoas deslocadas,
através das fronteiras, no contexto de desastres e de mudancas climaticas.

A referida plataforma ndo pretende criar novas normas legais globais, mas almeja
continuar o trabalho da Iniciativa Nansen, consolidando e aprimorando o uso de praticas
eficazes e promovendo a coeréncia das politicas, de modo a vincular a iniciativas ja existentes
(VALVERDE, 2018). Nesse sentido, busca desenvolver politicas no nivel nacional e regional,
com destaque para a criacdo de estruturas bilaterais e regionais de admissdo, permanéncia e ndo
retorno de pessoas deslocadas na fronteira. Vale mencionar que isso poderé acontecer quando
a PDD garantir que a pesquisa relevante seja transmitida aos politicos e tomadores de deciséo.

A Plataforma sobre Deslocamento de Desastres é coordenada por um Grupo Diretor 4,

que direciona o trabalho da Plataforma e os esforcos relacionados em nivel global, com base

“ Entre julho de 2016 a dezembro de 2017, a Alemanha coordenou o Grupo Diretor, com Bangladesh
ocupando a vice-presidéncia. Entre janeiro de 2018 e junho de 2019, Bangladesh assumiu a Presidéncia
da Plataforma, tendo a Franca na vice-presidéncia. Atualmente, a Franca ocupa a presidéncia, ao passo
que Fiji atua como vice-presidente.
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em uma Estrutura Estratégica e um Plano de Trabalho. O Grupo Diretor possui entre 15 e 20
Estados e a Unido Europeia, representados por meio de suas Missdes Permanentes em Genebra.
O ACNUR e a OIM sao convidados permanentes do Grupo Diretor. A funcdo do Grupo Diretor
inclui: i) fornecer apoio politico e compromisso para aumentar a conscientizacao sobre o no
contexto de desastres e de mudancas climéticas, de modo a disseminar e implementar a Agenda
de Protecdo; ii) participar ativamente na promogéo e desenvolvimento de prioridades e politicas
de intervencdes da PDD; iii) orientar no desenvolvimento da estratégia da PDD; e iv) apoiar a
implementacao do plano de trabalho nos niveis nacional e regional (PDD, 2019a).

O Grupo Diretor é auxiliado por um Comité Consultivo que representa um grupo
diversificado de partes interessadas com experiéncia em diferentes campos, como assisténcia e
protecdo humanitaria, direitos humanos, gestdo de migracao, protecdo de refugiados, reducéo
de riscos de desastres, mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e desenvolvimento. O
Comité Consultivo é composto por individuos, representantes de organizag6es internacionais e
regionais, instituicbes de pesquisa, universidades, setor privado, organizagcbes nao-
governamentais (ONGS) e outras partes interessadas da sociedade civil que tenham interesse
em promover e implementar a Agenda de Protecdo. Todas as atividades da PDD sédo apoiadas
por uma Secretéria, sedeada em Genebra, na Suiga.

O reconhecimento pela comunidade internacional sobre o deslocamento relacionado
aos desastres e as mudancas climaticas precisa ser tratado nos principais processos politicos,
com maior implementacdo por meio de atividades concretas no nivel regional e global. Desde
entdo, progressos importantes podem ser citados, como a Declaracdo de Nova lorque para
Refugiados e Migrantes, o Pacto Global para a Migracdo Regular e Ordenada (UN Global
Compact on Migration GCM) e o Pacto Global de Refugiados (The Global Compact on
Refugees).

Méndez (2019) afirma que o reconhecimento da comunidade internacional com relacdo
ao trabalho da PDD foi resultado de um esforco coletivo para avancar no sentido de uma maior
compreensdo dos desafios politicos e humanitarios relacionados ao deslocamento no contexto
de desastres e mudangas climéticas. Ademais, a PDD pode ser vista como um dinamizador
necessario da agenda internacional dos Estados.

Dentre os objetivos propostos pela PDD, destaca-se a énfase nos desastres de inicio
repentino e imediato, como relatada na Reunido Tematica Anual da PDD (2019b, p. 7, traducao

nossa):

a. Analisar os efeitos de eventos repentinos, como ciclone tropical, furo de
maré, tsunami, terremoto, erupcdo vulcanica, deslizamento de terra etc. sobre
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a mobilidade humana e as formas e meios de melhorar ainda mais as politicas
preventivas, adaptativas e de mitigacao relacionadas a essa mobilidade para
melhor prote¢do de pessoas deslocadas ou em risco de deslocamento.

b. Analisar os efeitos de eventos de inicio lento, como elevacdo do nivel do
mar, erosdo dos rios, inundagdes, secas etc. sobre a mobilidade humana e as
formas e meios de melhorar ainda mais as condicdes de vida das pessoas
deslocadas, garantindo politicas preventivas, adaptativas e de mitigacdo
relacionadas a essa mobilidade.

C. examinar como os eventos de inicio subito e lento estdo inter-relacionados
e, as vezes, ndo sao totalmente distinguiveis entre si e, portanto, as
necessidades de abordagens idénticas e diferentes para diferentes tipos de
eventos naturais e subsequente mobilidade humana, para garantir melhor
protecdo a populacdo deslocada e as pessoas em risco de deslocamento.

Vale mencionar que, para que as abordagens propostas se tornem aplicaveis, a PDD
incluird outros meios para promoc¢édo de dialogos sobre politicas de protecdo em relacdo ao
deslocamento em contexto de desastres e mudancas climaticas. Para tanto, considera 0 Forum
Global de Migracdo e Desenvolvimento e outros meios, que discutem sobre politicas de
migracdo e deslocamento globais e regionais, tais como o Diélogo Internacional sobre
Migracdes da OIM, o Didlogo Anual do ACNUR sobre os Desafios de Protecédo e 0s Processos
Consultivos sobre Migracéo.

A PDD considera o importante papel desempenhado pelas organizacdes e féruns
regionais e sub-regionais, pois reconhece que o deslocamento em contexto de desastres e
mudancas climaticas continuara a aumentar. Por isso, a coordenacao estratégica com atores e
foruns tornam-se relevantes para a mitigacdo da problematica (PDD, 2019c).

Como visto, a Plataforma sobre Deslocamento de Desastres deu continuidade aos
trabalhos iniciados pela Iniciativa Nansen, visando, sobretudo, proporcionar protecdo as
pessoas deslocadas, através das fronteiras, no contexto de desastres e das mudancas climaticas.
Contudo, ¢ incerto confirmar os resultados praticos e efetivos da PDD, por ser liderada pelos

Estados e depender exclusivamente da decisdo desses atores.
CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou a protecdo de deslocados transfronteiricos, no que concerne aos
desastres ambientais e a&s mudancas climaticas. Explorou-se primordialmente dois importantes
mecanismos de protecdo a esses grupos vulneraveis: a Iniciativa Nansen e a Plataforma sobre
Deslocamento de Desastres. Diante de um desenho de pesquisa exploratério, o objetivo foi

trazer para o debate académica os esfor¢cos dessas iniciativas. Em ambas ha uma preocupacao
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com relacdo a seguranga juridica e a implementacdo de politicas publicas que protejam a
dignidade da pessoa humana, em casos que envolvam a problematica ambiental.

Diante das lacunas normativas, os esforcos internacionais tornam-se imprescindiveis,
uma vez que as atuagdes das agéncias e organizacdes especializadas podem se configurar como
vetores de transformacdo, estimulando nos niveis regionais e domésticos a incorporacdes de
diretrizes de protegdo de deslocados transfronteiricos. Tanto a Iniciativa Nansen como a
Plataforma sobre Deslocamento de Desastres dispdem de instrumentos ndo vinculativos,
calcados em normas soft law, que possuem um perfil flexivel, permitindo que cada Estado
desenvolva seu préprio sistema de protecdo, de acordo com suas vontades politicas de
comprometimento. O seu carater brando corrobora para a ampliacdo do debate e a participacdo
de diversos atores no processo. Porém, do ponto de vista empirico, torna-se problematico,
porque ndo gera obrigacdes diretas aos Estados, em virtude da constru¢cdo de normas néao
convencionadas.

Na atual conjuntura, em que desastres ambientais e mudangas climaticas tém se tornado
cada vez mais recorrentes, torna-se urgente o desenvolvimento de politicas publicas globais,
regionais e nacionais, que objetivem a reducdo dos impactos gerados por esse tipo de desastre
ambiental. Seu principal vetor mitigador é a responsabilizacdo dos Estados. No entanto, essa
condicdo colide com a propria natureza dos mecanismos de protecdo. Neste sentido, hd uma
dificuldade pratica de garantir que as recomendac¢des sejam implementadas. Esse entrave se
estrutura pela prépria condicdo das normas, estimuladas pela I6gica de pacta sunt servanda,

dependem voluntariamente da vontade do Estado em assumir tal responsabilidade.
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A TERRA E ODIREITO COLETIVO DE EXISTIR: TERRAS
QUILOMBOLAS NO BRASIL DE 1988 A 2008

Alcione Ferreira da Silva *
Tomires da Costa e Silva Nascimento 2

RESUMO

Este trabalho debate acerca do direito a posse de terra em relacdo as comunidades quilombolas no
Brasil, na transicdo do século XX para o XXI, demarcando o centenario da Abolicdo. Nesse periodo,
discorremos sobre o tema a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, marco legal no
processo de reconhecimento do referido direito até as agdes do Programa Brasil Quilombola nos
primeiros anos da década de 2010. Objetivamos analisar como se materializou o direito a terra, ap6s o
reconhecimento do mesmo pela Carta Magna de 1988. Metodologicamente nos aportamos na pesquisa
bibliografica, de abordagem qualitativa, explicativa e documental. A partir das quais se evidencia que
nos anos que seguem a referida Constituicdo verifica-se uma correlacdo de forcas que atua em favor
dos latifandios e em detrimento das comunidades rurais negras.

Palavras-chave: Comunidades quilombolas, Constituicdo Federal, Direito a terra.

INTRODUCAO

Neste trabalho trazemos um debate sobre o direito a terra quilombola, discorrendo
sobre o processo historico de negacdo do referido direito, passando pelo século do siléncio
estatal sobre as comunidades quilombolas, que da abolicdo em 1888 até a Constituicdo de
1988 se abstém da formulacdo e implementacdo de politicas publicas para este segmento
populacional, para analisar como ap0ds o reconhecimento do acesso a terra com a Carta Magna
de 1988, se deu o alcance das politicas publicas que a sucederam até o agrupamento delas
com o Programa Brasil Quilombola.

Defendemos que o direito a terra se configura em uma condicdo essencial para a
sobrevivéncia das comunidades quilombolas em sua condicdo objetiva e simbolica, enquanto
grupo, de modo que ele pode ser considerado como essencial para garantia dos Direitos
Fundamentais destes grupos.

Para realizar este debate metodologicamente quanto aos procedimentos, nos pautamos
na pesquisa documental e na bibliografica, com abordagem qualitativa sob a perspectiva

descritiva e explicativa.
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A partir dessa perspectiva verificamos que o direito a terra, considerado “uma segunda
aboliagdo”, enfrenta barreiras para se concretizar diante de uma estrutura nacional fundiaria

que se ergueu legitimando o latifundio.

METODOLOGIA

O presente artigo foi elaborado, quanto aos procedimentos metodolégicos com base
em breve pesquisa bibliografica, que segundo Martin (2001) se configura como um método
que objetiva produzir explicacdes e debate acerca de um tema especifico, através de
levantamento e analise de materiais publicados sobre o tema em foco. Nesse sentido, tal
metodologia nos refenciou na construcdo do percurso historico sobre a relagcdo entre
comunidades quilombolas e o territério, bem como para compreensdo do conceio de quilombo
adotado, o qual se referere a um espaco socio-cultural erguido sobre relagées comuns em um
territdrio partilhado, com base em uma ancestralidade afro-brasileira.

Tratamos o0s materiais levantados por meio da pesquisa bibliografica, quanto a
abordagem, por meio da pesquisa qualitativa, conforme Minayo (2001), segundo a qual tal
médoto se configura por ndo ter como preocupacdo aspectos quantitativos, mas com a
explicacdo da realidade social, buscando compreender o universo de significados e de
fendmenos que ndo podem ser enquadrados em variaveis numéricas.

Ainda com relacdo ao ambiente de pesquisa, ultilizamos da pesquisa documental,
confome Gil (2007), a partir do uso de documentos institucionais, centrado na andlise do
Programa Brasil Quilombola, com foco no eixo “Acesso a terra”.

No tocante aos objetivos, nos enquadramos na pesquisa descritiva e explicativa, sendo
a primeira direcionada & descricdo de fendmenos sociais (TRIVINOS, 1987) e a segunda &
explicitacdo de condicionantes sociais que condicionam a ocorréncia dos referidos fendbmenos
(GIL, 2007).

1.1 A terra como direito humano

A posse de terra, no Brasil, demarca uma historia de poder econdémico, cultural e politico
marcada por reafirmagdes da I6gica colonizadora, que delimita uma série de negacdo de direitos aos

grupos que tradicional e coletivamente ocupam terras, a exemplo dos quilombolas. Gilbert (2011)

aponta que a terra configura-se como um elemento central para os direitos humanos. No que se refere

(83) 3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br



g \«.\éCONIDlH

> Congresso Internacional de
Direitos Humanos

aos grupos gquilombolas isto torna-se evidente, visto que a propria continuidade do grupo e
manutencdo de seus valores culturais de forma coletiva, depende do acesso a terra.

Conforme Held (2018), pode-se afirmar que o sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos resguarda um aparato de tratados internacionais que, de forma direta ou indireta, tematiza
sobre a promocdo e protecdo de direitos relativos as comunidades quilombolas, dentre os quais o
direito a territorialidade negra é considerado essencial para a garantia das condicBGes basicas para
sobrevivéncia dos povos quilombolas.

Acerca do aparato de protecéo internacional ao direito a terra para quilombolas, de acordo com
Held (2018) pode-se citar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC), os quais apresentam a defesa do direito a propriedade coletiva e
autodeterminacdo dos povos, dos quais se destaca, no tema em debate, 0os que compdem as minorias
éticas.

Nesse sentido, é de fundamental importancia, conhecer o histérico desses grupos no Brasil, a
destacar as comunidades quilombolas, e debater acerca das garantias para que as referidas

comunidades tenham o acesso a terra respeitado.

1.2 Terras de preto e questdo agraria no Brasil

Embora tenhamos claro que a questdo fundiaria ndo seja o elemento que, de modo
exclusivo, define a comunidade rural negra, ela é de acordo com Arruti (2006), um dos
paradigmas sobre o qual se assentaram estudos sobre a mesma, especialmente em fins da
década de 1980 e inicio da década de 1990, quando os estudos passam a enfocar as
caracteristicas do grupo advindas da concepgdo de “terra de pretos”. Esta concepgdo, no que

se refere ao seu processo de formacdo dos grupos, segundo Ferreira (2009, p. 88) teria sua

existéncia pautada

Na logica produtiva familiar e com a apropriacdo e uso comum da terra e
demais recursos naturais [...]. O uso multiplo e o aproveitamento integrado
dos elementos do ambiente contrapfem-se a légica da monocultura;
ademais, estas terras ndo configuram propriedade particular e ndo sdo
valoradas como mercadoria [...]. A especificidade das terras de preto advém
de suas origens comuns, seus lacos de parentesco, saberes tradicionais e
outras praticas de reproducdo da vida - sempre inseridas num padrdo
conflitivo com o sistema hegemdnico. Sob quaisquer origens, as terras de
preto trazem em si a histéria de afirmacdo de uma populagdo negra outrora
escravizada, que apresenta um contraponto frente ao modelo econémico
dominante.
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Nesse sentido, 0 uso comum da terra e dos recursos naturais € um traco presente na
constituicdo das comunidades quilombolas, sendo a terra um elemento central na constituigdo

de lacos de sociabilidade desse segmento populacional uma vez que a mesma faz-se

[...] crucial, para a continuidade do grupo, do destino dado ao modo de
vida destas populacGes [...] a terra é o que propicia condi¢Bes de
permanéncia, de continuidade, de referéncias simbolicas importantes a
consolidacdo do imaginario coletivo (LEITE, 2000, p. 344-345).

Nessa perspectiva, é preciso que se considere que a terra no Brasil, e ndo apenas nele,
se constitui num importante lugar de poder, sendo de acordo com Lovell citado por Leite
(2000), responsavel por profundos processos de exploracdo humanos e de recursos naturais,
estabelecendo negocios desiguais que deixaram marcas na nossa sociedade perceptiveis até os
dias atuais, de modo que ainda hoje pode se observar nitidamente, quem foram os ganhadores
e quem foram os perdedores, quem teve e quem néo teve o direito de se apropriar da terra.
Entre os que por longo periodo ndo tiveram o referido direito estdo as comunidades
quilombolas.

Neste ensejo, é fundamental perceber que a terra e seu manejo sao historicos, portanto
sofreram variagdes ao longo do tempo respondendo sempre ao recorte espago-temporal no
qual estiveram e estdo inseridas. Entretanto, ao longo da histéria do Brasil, predominou a
I6gica da concentracdo fundiaria, extremamente perigosa para 0S grupos sociais que vivem na
dependéncia da terra para seu sustento e/ou sobrevivéncia de aspectos culturais de seu grupo

étnico, uma vez que ela acarreta

[...] sérias consequéncias para o Pais, como a expulsdo dos
trabalhadores do campo, constantes violagdes de direitos trabalhistas e
destruicdo ambiental. O modelo agricola baseado na monocultura para
exportacdo se contrapbe as propostas de politicas que garantam a
soberania alimentar e a reforma agréria. A atual expansdo desse
cultivo em areas de fronteira agricola causa conflitos com povos
indigenas e com pequenos agricultores (MENDONGCA, 2006, p. 5).

N&o sdo, porém, apenas indigenas e pequenos agricultores os Unicos sequencialmente
vitimados por conflitos fundiarios, as comunidades quilombolas também foram fortemente
impactadas, pois “o tragado da fronteira étnico-cultural no interior do Brasil/nagéo esteve, (...)
sempre marcado pela preservacgéo do territorio invadido e ocupado no processo colonial e por

muitos conflitos de terra que remontam aos dias atuais” (LEITE, 2008, p. 333-334). Logo nédo

seria exagero afirmar que “o sistema latifundiario mantém até nossos dias, com muita firmeza,
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o controle de nossa economia agraria. (GUIMARAES, 1989, p. 202), provando continuos
processos de exclusdo das comunidades tradicionais.

Desse modo, podemos compreender a luta histérica das comunidades tradicionais
negras do Brasil para que obtivessem legalmente reconhecidos o direito fundamental a sua
permanéncia nas terras em que se constituiram enquanto grupo. Esta luta se justifica pela
prépria historia fundiaria do nosso pais constituida, em grande medida, pelo apoio ao
latifandio sobrepondo o valor econémico da terra aos interesses pautados na sua fungdo

social.

1.3 Na Republica de homens “livres e iguais”: Terra, para quem?

Em meados do século XIX, o Império brasileiro instituiu a Lei de Terras que dispunha
sobre as terras devolutas do Império e, na pratica, garantia aos grandes possuidores de terra a
certeza de que a ocupacdo territorial do pais seria marcada pela salvaguarda de seu poderio,
ainda que em detrimento de numerosos grupos populacionais, a destacar os afro-descendentes.

A Lei de Terras, Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, dispunha sobre as terras
devolutas do Império. Conforme o Art. 3° e seus paragrafos, o conceito de terras devolutas,
abrangem as que aplicadas ndo pertenciam ao poder publico nem a particulares e que nao
estivessem "occupadas por posses, que, apezar de ndo se fundarem em titulo legal, forem

legitimadas por esta Lei". Em seu Artigo 1, ficou estabelecido:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢fes de terras devolutas por outro titulo
que ndo seja 0 de compra. [...] Art. 2° Os que se apossarem de terras
devolutas ou de alheias, e nellas derribarem mattos ou lhes puzerem fogo,
serdo obrigados a despejo, com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a
pena de dous a seis mezes do prisao e multa de 1003, além da satisfacdo do
damno causado (Brasil, 1850)

A partir dessas deliberacdes legais, compreende-se que a terra tida como bem material
de finalidade basicamente econémica, s6 poderia ser comprada ou herdada, de outro modo
ndo haveria respaldo legal para ser proprietario desse bem. Essa circunstancia define com
clareza a protecdo do Império aos grandes proprietarios de terra, haja vista que ela destinava a
estes a oferta de mercado de grandes extensoes territoriais do pais, visto que aos possuidores

de poucos recursos, a grande massa populacional, tornava-se invidvel a compra e posse da

terra.
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A proclamacao da Republica, precedida pela abolicdo da escravatura, no Brasil ocorre
poucas décadas apOs entrar em vigor a Lei de Terras, formando um contexto que
impossibilitava a quase totalidade dos ex-escravizados e seus descendentes de serem
possuidores de terras, sendo significativo que a referida lei além de fortalecer profundos
problemas agrarios vivenciados pelos afro-descendentes, legitimou ainda um contundente

quadro de exclusdo nos espagos urbanos, pois com a aboligdo

[...] quase dois milhBes de ex-escravos adultos saem das fazendas, das
senzalas, abandonando o trabalho agricola, e se dirigem para as cidades em
busca de alguma alternativa de sobrevivéncia, agora vendendo “livremente”
sua forca de trabalho. [...] E pela mesma lei de terras eles foram impedidos
de se apossarem de terrenos e, assim, de construirem suas moradias: 0s
melhores terrenos nas cidades ja eram propriedade privada dos capitalistas,
dos comerciantes, etc. Esses trabalhadores negros foram entdo a busca do
resto, dos piores terrenos nas regifes ingremes, nNOS MOrros Ou NOS
maguezais [...]. Assim teve inicio as favelas. A lei de terras é também a
“mae” das favelas brasileiras (STEDILI, 2005, p. 24).

E possivel entdo, perceber o forte impacto negativo que a Lei de Terras teve sobre 0s
afro-descendentes decidindo o tracado agréario do pais, contrariando as possibilidades deles
serem beneficiados enquanto cidaddos mesmo no regime republicano, seja no espago urbano
ou rural. Nesse sentido, as comunidades quilombolas que continuavam a resisténcia, viviam
sob o aspecto legal em terras que ndo podiam ser consideradas suas por direito.

Nas primeiras décadas republicanas a légica econdmica baseada na agricultura
extensiva, que foi a base da economia nacional por séculos, passou por mudancas

significativas, haja vista que

Aprofunda-se, entdo, a crise do modelo agroexportador. O modelo plantation
chega ao fim coma a abolicdo do trabalho escravo, a Gltima pa de cal sobre
0 modelo agroexportador foi & eclosdo da | Guerra Mundial, de 1914 — 1918,
que interrompeu 0 comércio entre as Ameéricas e a Europa (STEDILI, 2005,
p. 24).

Todavia a crise enfrentada pelo modelo econdmico agroexportador seria superada,

uma vez que

As elites politicas- a burguesia industrial, agora no poder - fazem uma
alianga com a oligarquia rural, tomam seu poder, mas a matem como classe
social por duas razdes fundamentais, primeiro porque a burguesia industrial
brasileira tem origem na oligarquia rural, da acumulacdo da exportagdo do
café e do aclcar [...]. A segunda razdo: o modelo industrial como era
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dependente, precisava importar maquinas e até operérios [...] e a importacao
dessas maquinas s6 serd possivel pela continuidade das exportacOes
agricolas [...] surge entdo um setor da indUstria vinculado a agricultura
(STEDILI, 2005, p. 28 -29).

Dessa forma, a “crise do plantation”, no Brasil, ndo significou a crise do latifandio,
mas antes a modernizacdo deste, 0 que propiciou uma longa permanéncia da légica que
marginaliza e, por vezes, criminaliza os camponeses, fazendo com que as Politicas Publicas
para o homem/a do/a campo no Brasil, fossem legisladas tardiamente, pois se é na década de
1930 que tais Politicas se generalizam no pais para o mundo urbano, alcancando o0s
trabalhadores desse espaco, 0 campo esperaria até a década de 1960 pelas primeiras
formulacdes de politicas de estado que ao beneficiasse.

Vé-se que o sistema politico-econémico Republicano, que oficialmente postulava a
isonomia juridica e civil, favoreceu um quadro de forte concentracdo, no que tange a
propriedade fundiaria, reforcando o lugar de ilegalidade para todo grupo que se opusesse a tal
I6gica, ainda que por questdo de sobrevivéncia, o que colocava a comunidade rural negra sob
o imperativo da exclusdo social, concebida como lécus de inferioridade e economicamente
pensada como uma barreira a ser superada em nome do desenvolvimento.

O olhar do Estado Republicano volta-se para o homem/a do campo pela primeira vez,
de acordo com Liberato (2008), com a Constitui¢cdo de 1934 quando reafirma a possibilidade

de desapropriacao da terra como direito social®, ao determinar que

E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante
prévia e justa indenizacdo (BRASIL, CF artigo 113, $$ 17).

A Constituicdo de 1934 rompe com a historica e irrestrita defesa a concentracdo
fundiaria, porém tal pressuposto ndo geraria politicas que direcionassem acgdes efetivas, fato
que também ocorreria com a Carta Magna posterior, em 1946, que “invocou o texto da
Constituicdo de 1934, tendo aumentado as hipoteses cabiveis a desapropriacado, relativizando
ainda mais os limites a propriedade” (LIBERATO, 2008, p. 51).

As mudancas legais ndo trouxeram modificagdes que possibilitassem uma divisdo de
terras no Brasil mais equanime. Morissawa (2001) aponta que a primeira Lei de Reforma

Agréria do pais foi formulada apenas em 1964, denominada de Estatuto da Terra, todavia nem

® A Constituicéo de 1889 ja havia disposto em seu artigo 72 que por necessidade ou utilidade piblica e mediante
indenizacdo poderia haver desapropriacdes de terra.
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com legislacéo especifica o0 quadro de concentracdo fundiaria do pais iria ser modificado, pois

este Estatuto

[...] jamais foi implantado. Era um faz de conta para resolver, pelo
menos, momentaneamente os problemas do campo. Para viabilizar a
sua politica econdmica, o Estado manteve a questdo agraria sob o
controle do poder central. Por essa politica, 0o acesso a terra ficou
fechado aos camponeses e totalmente aberta a empresa capitalista.
(MORISSAWA, 2001, p. 99-100).

E apenas com a Constituicio Federal de 1988 que as comunidades quilombolas foram
legalmente pensadas como locus de acdo governamental uma vez que, é apenas com a referida
Constituicdo que “a categoria legal, por meio da qual se classificava quilombo como crime,
passou a ser considerada como categoria de autodefinicdo, voltada a reparar danos e a acessar
direitos” (ALMEIDA, 2002, Apud Presidéncia da Republica do Brasil, 2007, p. 13).

No tocante a terra, a Carta Magna de 1988, “inseriu o direito de propriedade no rol dos
direitos fundamentais, ressaltando [...] a importancia do direito social insito na propriedade”
(LIBETARO, 2008, p, 53), segundo a mesma autora, chamando para o Estado a
responsabilidade com o desenvolvimento sustentavel das comunidades tradicionais,
perspectiva aberta com o Artigo 68° que assegurou a legitimidade de propriedade dos
territérios quilombolas.

Nesse quadro € possivel afirmar que durante o primeiro século de Republica, no Brasil
ndo foram efetivadas acGes em favor do uso e manejo da terra enquanto bem social, havendo,
em relacdo as das comunidades rurais negras, um longo periodo de siléncio frente a uma

I6gica que privilegiou a concentragdo fundiéaria nas méaos de uma elite agraria.

1.4 Politicas Publicas voltadas para a regularizacdo fundiaria das Comunidades

Quilombolas em foco

O Brasil até meados da década de 1980, cujo contexto politico ainda era fortemente
marcado pela Ditadura Militar, em relacdo a formulacdo de politicas publicas teve como
caracteristica serias restricdes ao atendimento de demandas historicamente postas pelos

segmentos sociais historicamente colocados a margem dos direitos, pois até este periodo

[...] as politicas publicas no Brasil se caracterizavam pela centralizagéo

financeira e decisoria na esfera federal, pela fragmentacdo setorial e

institucional e pela exclusdo da sociedade civil do processo de formulacéo,
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da implementacdo dos programas e do controle da acdo governamental.
Havia mecanismos de articulacdo entre o Estado e a sociedade, mas a
incorporacao dos atores ao processo decisorio era excludente e seletiva
(RUAS, 2009, p. 48).

Todavia a década de 1980 marcou também um periodo de transi¢cdo, no momento de
redemocratizacdo do pais algumas conquistas de segmentos sociais comegam a ser alcancadas
e a participacdo da sociedade civil foi incorporada como eixo central para o ciclo das politicas

publicas,

Com a democratizacdo do pais, a agenda de reforma que entdo se definiu
teve como eixos a democratizagdo dos processos decisorios — com a
descentralizacdo e a participagdo dos cidaddos na formulacdo e
implementacdo das politicas — e a equidade dos resultados das politicas
publicas. Participaram da definicdo dessa agenda os movimentos sociais e
diversas categorias profissionais envolvidas na prestacdo de servicos
publicos, cuja atuagdo os colocava em contato direto tanto com a populagéo
atendida como com os excluidos do atendimento estatal (RUAS, 2009, p.
48).

A década de 1980 foi assim, um divisor de aguas, a promulgacdo da Carta Magna do
pais em 1988 foi uma grande conquista da década referida, pois, no que se refere as
comunidades quilombolas, abriu espaco para o direito a propriedade definitiva das Terras
Tradicionalmente Ocupadas, para tanto foi necessario regulamentar o texto constitucional
para que 0 mesmo pudesse ser posto em pratica. Todavia, nesse processo, 0 primeiro entrave
ja se deu na delimitacdo de responsabilidades sobre o reconhecimento das comunidades
quilombolas, delimitacdo e demarcacéo das terras que lhes séo de direito.

No Brasil, alguns decretos visaram a regulamentacdo dos procedimentos necessarios a
emissdo do documento definitivo de posse de terra para as comunidades quilombolas, todavia
os embates para tal instaurou uma situacdo que desembocou mais no aprofundamento das
duvidas sobre as responsabilidades sobre o processo de titulacdo das terras, do que na

superacao dos questionamentos existentes, haja vista que

Tem-se, de um lado, o mandamento da Lei 9.649/98, dispondo que ao
Ministério da Cultura cabe “... aprovar a delimitacdo das terras (...), bem
como determinar as suas demarcacdes, que serdo homologadas mediante
decreto”. De outro lado, tem-se 0 comando da Lei 7.668/88, dispondo que
compete a FCP “.. realizar a identificagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, proceder ao reconhecimento, a delimitacéo e a
demarcagdo das terras por eles ocupadas e conferir-lhes a correspondente
titulagdo”. Diante deste quadro, seria plausivel a duvida quanto ao 6rgdo
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competente para a delimitacdo e a demarcacdo das terras quilombolas

(SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIREITO PUBLICO, 2012, p. 30)

Apesar do desencontro de informag6es entre a lei e 0 decreto supracitados, na prética,

a Fundacdo Cultural Palmares (FCP) teve sua atuacdo reduzida ao reconhecimento das
comunidades, as demais atribuicdes foram, posteriormente, delegadas ao Instituto Nacional de

Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), uma vez que

Realmente, a FCP ndo dispde de técnicos e condi¢des materiais suficientes
para executar as ac¢Bes necessarias a identificacdo das comunidades
quilombolas ou para efetuar o reconhecimento e delimitacdo de suas terras.
Esta execucdo, ao que tudo indica, s6 seria possivel por intermédio de
parcerias com outros 6rgaos e entidades (SOCIEDADE BRASILEIRA DE
DIREITO PUBLICO, 2012, p. 33).

Essa discrepancia entre as possibilidades de atuacdo da Fundacao Cultural Palmares e
a necessidade das comunidades quilombolas é sintomatica, haja vista que desde a sua criacdo
em 1988, conforme a Sociedade Brasileira de Direito Publico (2012), a FCP sempre teve por
missdo institucional operar nas acGes necessdrias ao cumprimento do artigo 68 da
Constituicdo Federal de 1998. Nesse contexto, percebe-se a morosidade do Estado em atuar
eficazmente para efetivar o direito as Terras Tradicionalmente ocupadas pelas comunidades
quilombolas, ao ndo equipar de recursos técnicos e humanos a instituicdo indicada para
promover a acessibilidade ao direito referido.

A indicacdo da saida para este impasse foi apresentada por meio do decreto 3.912 de
2001, que ao regulamentar as disposicGes relativas ao processo administrativo para
identificacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos e a titulagdo de suas terras,
deliberou que as acles poderiam ser executadas pela FCP através de convénios a ser
consolidados com o Ministério da Defesa, a Secretaria de Patrimonio da Unido, o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), dentre outros orgaos conforme
necessidade. A atuacdo em conveénio ja estava previsto na lei de criacdo da FCP, todavia tal
medida ndo sana o fato da fundacdo referida ndo ter sido estruturada para atuar dentro das
responsabilidades que legalmente lhes foram imputadas.

O decreto 3.912/2001, ao passo que indica uma “saida” para a inoperancia do Estado
nos processos de regularizacdo fundiaria do pais, contraditoriamente retoma um parecer da

subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que apontava

que tanto o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA ndo possuiam competéncia
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nem legitimidade para atuarem realizando as desapropria¢@es necessarias a titulacao das terras
quilombolas.

Nesse sentido, verifica-se um retrocesso nas conquistas das comunidades quilombolas
acerca do direito sobre as terras na qual se formaram culturalmente e, da qual, dependem para

seu sustento e permanéncia enquanto grupo, pois ao se considerar que ao Estado

[...] ndo cabe acdo de desapropriagdo para garantir os direitos dos
remanescentes das comunidades dos quilombos. O resultado é que as areas
demarcadas para as comunidades nas quais incidem titulos de terceiros
acabam ndo sendo tituladas (SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIREITO
PUBLICO, 2012, p. 81).

Isso significa que a desapropriacdo continuou sendo o grande obstaculo para as
comunidades tradicionais negras obterem seus titulos sobre a terra, haja vista que ela se choca
diretamente com os interesses de grandes propriedades de terra. Frente a este dilema o estado
brasileiro preferiu, mais uma vez, ndo se posicionar veementemente contra a desigual
estrutura fundiaria nacional, pois se estabeleceu uma realidade na qual o Estado “s6 conseguia
regularizar efetivamente as comunidades de quilombos que estivesse sobre as terras devolutas
ou do patrimoénio da Unido totalmente desobstruidas para titulagdo” (CLADAS e GARCIA,
2013, p 03).

Nesse contexto, esvaziou 0 texto constitucional que reconhecia titularidade das terras
habitadas a todas as comunidades quilombolas. Frente situacGes como esta, de negacdo de
direitos, 0s movimentos sociais negros sentiram a necessidade de continuarem atuantes. De
acordo com Rocha (2006), em 1995, o movimento social negro concretizou um dos mais
fortes atos de sua historia, a “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e
a Vida”, que contou com a participagdo de dezenas de milhares de pessoas, em 20 de
novembro.

A Marcha Zumbi dos Palmares teve uma atuacdo que nos revela como na década de
1990, os direitos dos povos negros continuavam a ser negados e, por isso, se fazia necessario

questionar e continuar a luta em favor de relagdes étnicas mais iguais,

Representantes da Marcha entregaram ao entdo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, um documento com um programa para a
superacdo do racismo e das desigualdades raciais no Brasil [...]. Como
resultado da Marcha, é instituido o Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizagdo da Populagdo Negra (GTI Populagdo Negra), ligado ao
Ministério da Justica, que debateu e apresentou uma série de propostas para
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0 governo brasileiro. H& um registro importante a ser feito (ROCHA, 2006,
p. 56).

O senado brasileiro foi, na década de 1990, outro campo de acdo do Movimento
Negro, a atuacdo parlamentar do Senador Abdias de Nascimento e da Senadora Benedita da
Silva, liderangas nacionais do Movimento citado trabalharam de modo a colocar como
proposices de legislacdo demandas apresentadas pelo povo negro organizado, conforme
afirma Rocha (2006). Foi a partir dessa incessante luta, numa década em que ndo se verifica

avangos para os problemas sociais vivenciados pelas comunidades quilombolas no Brasil, que

Em 2003, com a elei¢do de Luis In&cio Lula da Silva para a Presidéncia da
Republica, e apds forte processo de reivindicagdo das comunidades
remanescentes de quilombos sobre a necessidade de imediata titulacdo de
suas terras; o Poder Executivo editou o decreto de 13 de maio de 2003, que
instituiu Grupo de Trabalho com a finalidade de [...] propor nova
regulamentacdo ao reconhecimento, delimitacdo e titulacdo das terras de
remanescentes de quilombos (CLADAS e GARCIA, 2013, p 04).

Este grupo de trabalho era composto por representacdes da Secretaria Especial de
Politicas de Promocdo de Igualdade Racial (SEPPIR) e de varios ministérios, contando ainda
com a Advocacia Geral da Unido (AGU) e liderancas de comunidades quilombolas A
principal modificagido operada pelo mesmo deu-se em 20 de novembro de 2003, quando se

promulgou

O Decreto n.° 4887 que repassou a competéncia de realizagdo do
procedimento administrativo ao INCRA. Este decreto representou certo
avango no processo de titulagdo dos territorios quilombolas, ao adotar
dispositivos previstos nas normas internacionais de protecdo aos direitos
humanos relativos ao direito & terra e a moradia, e ao delimitar novas
competéncias para realizacdo do procedimento administrativo (CLADAS e
GARCIA, 2013, p 05).

Todavia “os poucos avangos esbarraram nos interesses econdmicos de projetos
agropecudrios, projetos de plantio de florestas homogéneas (pinus, eucalipto), projetos de
mineracdo, construcdo de hidrelétricas e bases militares (CLADAS e GARCIA, 2013, p 05),
frente a estes interesses econémicos o direito das comunidades quilombola sobre suas terras
continuou a ndo ser cumprido com eficacia. Fica claro que, as concepcdes de comunidades

quilombolas vinculadas ao atraso da economia nacional permaneciam atuantes no século XXI,

de modo que ao minimo sinal de conquistas as forgas contrarias se organizavam.
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A reacdo contréria a titulagdo das terras dos remanescentes das comunidades
de quilombos consumou-se com o ajuizamento de Ac¢do Declaratéria de
Inconstitucionalidade (ADIN) do Decreto 4887/2003 pelo Partido da Frente
Liberal (PFL) junto ao Supremo Tribunal Federal. [...] Diante da iminéncia
de declaragdo de inconstitucionalidade do Decreto 4887/2003 e a
possibilidade de retrocesso nos pequenos avancos obtidos na luta pela
titulagdo das terras dos remanescentes de quilombos, organizacbes ndao-
governamentais que promovem a protecdo de direitos humanos,
apresentaram ao STF amicus curiae® em defesa da constitucionalidade do
decreto (CLADAS e GARCIA, 2013, p 06).

Para Caldas e Garcia (2013), o Decreto 4887/2006 apresentou poucos avangos, pois
instaurou um processo para titulacdo das terras baseado em fases complexas e demoradas,
burocratizando em demasia todo o processo necessario para que as comunidades quilombolas
obtenham o titulo das terras. O novo decreto continuou a ser uma barreira para a realizacdo do
direito ao qual deveria assegurar. Todavia, apenas o fato de ter apontado alguns avangos em
relacdo a legislacdo que o precedeu, foi suficiente para fazer levantar forcas que lhes foram
contrarias, a ponto de se requerer sua inconstitucionalidade.

Nesse sentido, buscando perceber em que medida esse distanciamento entre legislacao
e acOes efetivas, rebate na formulacéo das politicas publicas voltadas a regularizacdo da posse
da terra, nos voltaremos para o Programa Brasil quilombola (PBQ), que de acordo com
Rodrigues (2010), é um conjunto de medidas descentralizadas entre instituicdes
governamentais nas esferas federal, estadual, municipal, que tem suas diretrizes coordenadas
pela Secretaria Especial de Promoc¢do Para a Promocéo de Igualdade Racial (Seppir), através
da Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais.

O Programa, que articula as politicas publicas de 23 Ministérios, teve inicio no ano de
2004 e tem como objetivo central tornar acessivel politicas e bens publicos a comunidades
quilombolas, foi formulado frente as dificuldades sentidas pelo Estado brasileiro para efetivar
o disposto no Art. 68 da Constituicdo Federal. Em face da centralidade que o PBQ adquiriu
enquanto proposta de estratégia para tornar mais eficaz os direitos conquistas pelas
comunidades quilombolas, nos voltaremos para 0 mesmo, para pensarmos em que medida ele
direciona propostas de enfrentamento as dificuldades para tornar realidade politicas publicas

voltadas as comunidades rurais negras no que se refere ao acesso a terra.

* Tendo por traducdo literal “Amigo da Corte", faz referéncia a um processo de intervengdo voltada ao controle
de constitucionalidade, apresentado por parte de entidades representativas sobre questes de direito relativas a
controvérsias constitucionais.
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1.5 Politicas Publicas unificadas: Programa Brasil Quilombola

O Programa Brasil Quilombola foi instituido em 12 de mar¢o de 2004, tendo por
objetivo promover e efetivar politicas para as comunidades quilombolas. A partir do referido
programa instituiu-se a Agenda Social Quilombola através do Decreto 6261 de 2007, que
depde sobre a gestdo integrada para desenvolvimento das acbes proposta pelo referido
programa.

O BPQ foi estruturado a partir de quatro eixos, sendo o primeiro diretamente

relacionado ao direito a terra:

Eixo 1: ACESSO A TERRA - execucdo e acompanhamento dos tramites
necessarios para a regularizacdo fundiaria das areas de quilombo, que
constituem titulo coletivo de posse das terras tradicionalmente ocupadas. O
processo se inicia com a certificacdo das comunidades e se encerra na
titulagdo, que é a base para a implementacdo de alternativas de
desenvolvimento para as comunidades, além de garantir a sua reproducdo
fisica, social e cultural (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2012, p. 10).

Em face dos nossos objetivos centraremos analise no primeiro eixo, acesso a terra,
haja vista que sem a concretizacdo deste, as demais a¢Ges implantadas, apesar de importantes
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo quilombola, tornam-se frageis frente a
inseguranga de permanecerem em seus territorios, frequentemente contestados por poderosos
segmentos da sociedade que véem nas referidas terras oportunidades para multiplicacdo de
suas riguezas.

O eixo 1 do PBQ pbe como imperativo o devido acompanhamento para que as
comunidades quilombolas tenha acesso ao direito de possuirem a titulacdo das terras que
tradicionalmente ocupam. Através de agdes integradas se tornou missdo, que deve ser
realizada conjuntamente pelos ministérios, garantir a regularizacdo fundiaria das areas de
comunidades tradicionais negras, para tal o programa visa o enfrentamento as dificuldades
para a realizacdo de a¢des que facam cumprir o direito as terras estabelecido na Constituicdo
Federal de 1988.

Para percebemos em que medida esta acdo de enfrentamento assimila as demandas
apresentadas pelas comunidades quilombolas, ou as esvazia, cabe inicialmente perceber em
que medida o contexto de exclusdo historicamente vivido pelas comunidades referida sdo

considerados como base para a formulagéo do referido PBQ.

O texto do PBQ, porém, atenua o processo de escravizacdo ao utilizar o termo

“importagdo de escravizados”, ao tratar sobre o trafico negreiro, sugerindo uma “coisificagdo”
(83) 3322.3222

contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br



g \«.\éCONIDlH

> Congresso Internacional de
Direitos Humanos

das pessoas traficadas para o Brasil. De igual modo, o termo direciona para entendimento de
que todas/os ja estavam em condicdo de escravizados antes de serem sequestrados para o
Brasil. Tal concepcéo é perigosa, pois relativiza os violentos processos de desumanizacéo da
escravizacdo ocorrida em nosso pais.

Todavia o reconhecimento de que com o fim da escravizacdo as exclusdes sofridas
pelo povo negro ndo cessaram, apontando a Lei de Terras como lugar de producdo de
marginalizacdo para 0 campesinato negro, € uma perspectiva importante para que se legitime
a formulagdo, fortalecimento e execucdo das politicas publicas, pois se reconhece que no
estado republicano, ap6s a aboli¢cdo, mecanismos de exclusdo continuaram a operar contra 0s
afro-descendentes, que ficaram ‘“abandonados a propria sorte”. De fato, conforme vimos
anteriormente, ndo apenas eles ficaram “abandonados” pelo estado, antes foram alvo de novas
politicas de estado que objetivavam relegar aos mesmos a excluséo social.

Nesse sentido, fica latente que a construgcdo social excludente erigida contra os povos
quilombolas é parcialmente reconhecida pelo PBQ e, com base nesse reconhecimento é que o
Programa Brasil Quilombola, apresenta a importancia da posse das terras para que se garanta
a salvaguarda das comunidades quilombolas, afirmando que:

Nesse contexto, 0 PBQ apresenta a necessidade de efetivar a posse da terra para as
comunidades quilombolas, haja vista que para as mesmas o territorio no qual vivem constitui
um elemento central para a propria sobrevivéncia material e imaterial das mesmas,
transcendendo o mero valor de mercado ou produtivo.

Nesse sentido, percebemos que o Programa Brasil Quilombola, reafirma a centralidade
da titulacdo das terras na promocao de melhoria da qualidade de vida das comunidades rurais
negras. Todavia essa perspectiva ndo se traduz a contento em termos praticos, conforme dados

apresentado no quadro abaixo:

Processos de reconhecimento de
Comunidades Quilombolas

3000 _
2500 O Comunidades
COom processos
fggg encerrados
1000 O Comunidades
1229] cCOom processos
Eug 360 | | abertos
Certificagdo Titulagio
(FCP) (INCRA)

Gréfico 1: Extraido do relatério de gestdo do programa Brasil Quilombola (2012)
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De acordo com o grafico, construido pelo governo federal a partir de suas proprias
fontes de dados, os oitos primeiros anos de atuagdo do Programa Brasil Quilombola, de 2004
a 2012, a quase totalidade das comunidades quilombolas reconhecidas e certificadas pela
Fundacdo Cultural Palmares, ndo conseguiram a titulacdo das suas terras, de 2024 processos
abertos apenas 207 foram concluidos. Esses dados corroboram com o levantamento realizado
pela Comissdo pro-indio de Sdo Paulo, anteriormente apresentado, que verificou a inoperancia
do Estado para legitimar a posse da terra das comunidades rurais negras.

Essa realidade se torna contraditéria em face do texto do BPQ ao incorporar a

centralidade da terra para as comunidades em questdo, ao afirmar que

As comunidades quilombolas se caracterizam pela pratica do sistema de uso
comum de suas terras, concebidos por elas como um espaco coletivo e
indivisivel que é ocupado e explorado por meio de regras consensuais aos
diversos grupos familiares que compGem as comunidades, cujas relagdes sao
orientadas pela solidariedade e ajuda muatua (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2012, p. 05).

E fundamental destacar que o Programa Brasil quilombola, estd em consonancia com
0 processo de ressemantizacdo do conceito de comunidade quilombola, percebendo-a para
além do periodo histdrico da escravizacao e inserindo-a também como fruto dos processos de
exclusdes posteriores a abolicdo da escravatura, hd nesse sentido, um grande avango

conceitual na formulagdo do PBQ, pois este aponta que

Além dos quilombos constituidos no periodo da escraviddo, muitos foram
formados apds a abolicdo formal da escravatura, pois continuaram a ser, para
muitos, a unica possibilidade de viver em liberdade. Constituir um quilombo
tornou-se um imperativo de sobrevivéncia, posto que a Lei Aurea deixou 0s
negros e negras abandonados a prdpria sorte (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2012, p. 05).

Todavia, para além das concepgdes conceituais que norteiam o Programa Brasil
Quilombola, outro ponto significativo para compreendermos o alcance do PBQ sdo 0s
impactos orcamentarios das politicas que o compde, haja vista que sem recursos as mesmas se
tornariam absolutamente inviaveis.

Ao voltar-se para a importancia do orcamento para realizacdo das a¢fes do Programa,

a redacdo do mesmo destaca que:

De acordo com a Lei de Orgcamento Anual do Programa Brasil Quilombola,
é possivel verificar um crescimento progressivo no or¢camento: em 2004
quando o programa foi criado, ndo houve dotacdo orcamentéria, em 2005, 0s
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recursos disponiveis somaram R$ 7.029.000,00; em 2006, o valor foi
ampliado para R$ 13.397.968,00; para 2007, o orcamento previsto foi de R$
13.999.000,00; em 2008, o orcamento foi de R$ 53.403.042,00. Os valores,
ao longo dos anos, denotam crescimento orgamentario do Programa, em
resposta as demandas e necessidades das comunidades, também crescentes
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2012, p. 27).

E salutar destacar que o Eixo Acesso a Terra também foi positivamente impactado, no
tocante ao orgcamento, a partir da formulagcdo do PBQ. Segundo a Presidéncia da Republica
(2012), no periodo de 2008-2011 o supracitado Eixo, somou um montante de R$
300.282.234,00, destinados a a¢Ges voltadas a regularizacdo fundiaria. Esse valor foi utilizado
nas seguintes agoes:

Orcamento para regularizagdo fundiaria

INCRAMDA

2008 - 2011

Acdo: Reconhecimento, demarcacio e titulagao da terra

Metas 113 relatorios

Orcamento 35.600.000,00

Acao: Pagamento de indenizacao aos ocupantes das termas demarcadas e tituladas
Metas 2.580.000 ha

Orcamento (RS) | 264.682.234.00

Quadro 1: Extraido do programa Brasil Quilombola (2012)

Nesse contexto, cabe enfatizar que o crescimento orcamentario ndo foi acompanhado
de uma eficaz politica de regularizacdo fundiaria, embora a demanda estivesse claramente

posta, conforme grafico a sequir:

Comunidades Gertificadas por ano
97
255 2004
M 2005
W127 > s 2000
u
141 ﬁ
390

Graéfico 2: Extraido do programa Brasil Quilombola (2012)

(83) 33223222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br




g \Cé(ONIDIH

> Congresso Intemacional de
Direitos Humanos

A certificacdo, emitida pela Fundacdo Cultural Palmares, apenas permite a abertura do
processo de regularizagdao fundiaria no INCRA. Até o ano de 2009, de acordo com o grafico
acima, 1342 comunidades estavam certificadas em todo o pais, destas, em 831 casos a
certificacdo gerou aberturas de processos para a regulacdo fundiaria, ou seja, mais de 500
comunidades certificadas sequer tiveram abertos 0s processos para requerer a titulagdo de
suas terras.

Essa realidade faz perceber que na década de 1990 e os anos 2000 os avangos das
politicas publicas voltadas aos procedimentos de regularizacdo fundiéria das comunidades
quilombolas se deram majoritariamente no campo conceitual, pois mesmo apos a elaboracao
do Programa Brasil Quilombola, as acfes praticas ainda sdo muito incipientes frente &s
necessidades das comunidades referidas, as barreiras de natureza juridicas, econdmicas e
politicas contrérias as referidas comunidades ainda ndo foram contundentemente combatidas,
continuam a ditar as regras de poder que definem a reparticdo fundidria nacional que

prossegue negando direitos constitucionalmente assegurados ao campesinato negro.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da centralidade que a terra tem para as comunidades rurais negras,
historicamente, estas enfrentam grandes embates para a permanéncia em seus territorios, haja
vista que a historia republicana brasileira no percorrer do século XX, foi profundamente
marcada por sucessivos processos de exclusdo contra os afro-descendentes e 0s camponeses.

Em fins da década de 1980, com a Constituicdo Federal, tem-se a primeira grande
conquista das comunidades rurais negras, no tocante ao seu direito sobre as terras que
tradicionalmente ocuparam, haja vista que o Art. 68 da mesma obriga o Estado a reconhecer e
titular as terras quilombolas.

A fim de fazer cumprir o Artigo 68 da Constitui¢do, no decorrer da década de 1990 e
dos anos 2000, o Estado regulamentou-o através de leis e, criou politicas publicas,
congregadas pelo Programa Brasil Quilombola em 2004, para que a efetivagdo deste
dispositivo legal ocorresse com celeridade.

Todavia, ao analisar a legislagdo que normatiza a titulacdo das terras quilombolas e as
politicas publicas voltadas ao auxilio deste processo, verificamos que a regularizacdo

fundiaria, legalmente constituida com a Constituicdo de 1988, por mais de duas décadas

conseguiu contemplar um nimero infimo de comunidades rurais negras, ndo havendo eficacia

(83) 3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br



g \Cé(ONIDIH

> Congresso Intemacional de
Direitos Humanos

para enfrentamento dos interesses econémicas e politicos que secularmente puseram na
marginalidade os grupos referidos em relagédo ao acesso a terra.

H4, nesse contexto, uma forte discrepancia entre o que é assegurado legalmente e 0
que fato € efetivado, revelando que embora a exclusdo das comunidades quilombolas nao seja
mais politica de estado, como ocorreu no século XX, ha na transi¢do deste para o século XXI,
um Estado que na pratica tem se revelado ineficiente nas acfes que objetivam reconhecer e
atender a cidadania da comunidades referidas.
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AS CONFIGURACOES DO MUNDO DO TRABALHO NO SISTEMA
UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL: A LOGICA PERVERSA DO
CAPITALISMO CONTEMPORANEO
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RESUMO

E notdrio que o processo de reestruturacio produtiva desencadeado pela adogdo da politica neoliberal
no Brasil impacta 0 mundo do trabalho no Sistema Unico de Assisténcia Social. O estudo ora
apresentado objetiva analisar as contradigdes que permeiam o trabalho dos profissionais do SUAS no
estado da Paraiba — PB. Utilizou-se nesse estudo, como metodologia, a aplicagdo de um questionario
on-line aos profissionais de nivel superior que participaram dos cursos ofertados no ambito do
Programa de Capacitagcdo do SUAS no periodo compreendido entre junho de 2019 e julho de 2019, a
luz de teorias e conceitos que debatem a tematica. A participagdo dos profissionais contribui para as
discussBes que perpassam as contradi¢Ges no capitalismo. Conclui-se que as configura¢cdes do mundo
do trabalho no SUAS ¢ conseqliéncia das transformagdes societérias advindas do capitalismo em sua
fase madura e perversa, revelando o processo de precarizacdo do trabalho que atinge todas as
categorias profissionais, seja no setor publico ou privado, requerendo assim, novos desafios
profissionais.

Palavras-chave: Capitalismo, Trabalho, SUAS, Reestruturagéo Produtiva.

INTRODUCAO

As reflexdes ao longo deste artigo foram elaboradas a partir de dados e informagdes
adquiridas na aplicacdo de um questionario com os trabalhadores do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) que participaram dos cursos ofertados no ambito do Programa
Nacional de Capacitacdo do SUAS — CapacitaSUAS, no estado da Paraiba -PB, com o
objetivo de avaliar a experiéncia da implementacéo do referido Programa, e por outro lado,

identificar as mudancgas provenientes da participacdo desses trabalhadores nos cursos

! Mestranda do Curso de Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba - UFPB, leid. modesto@gmail.com;
2 Mestranda do Curso de Servico Social da Universidade Federal da Paraiba - UFPB,
jacyelle.santos@gmail.com;
* pos-Doutorado em Servico Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC-SP, Doutora pelo
Curso de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, Professora Associada da
Universidade Federal da Paraiba — UFPB e Coordenadora do Programa de Pds-Graduacdo em Servico Social e
do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Servigo Social — UFPB, mconserva@uol.com.br;

(83) 3322.3222

contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br




8 \«.\-‘i(ONIDIH

> Congresso Internacional de
Direitos Humanos

ofertados, e mais precisamente, constatar o resultado das formagdes nos processos de trabalho
desenvolvido por esses profissionais.

Esta investigacdo nos possibilitou um consideravel resultado que nos permite analisar
através de um aporte teorico as contradicdes do mundo do trabalho, bem como as suas
condigdes, dentre outros elementos, dos trabalhadores do SUAS, sobretudo no estado da
Paraiba, inseridos na logica perversa do capitalismo contemporaneo e suas vulnerabilidades
gue marcam as contradicdes capitalistas.

Na contemporaneidade, a precarizacao é resultante das tessituras das transformacdes
que vem ocorrendo no mundo do trabalho e das novas fungdes do Estado como resultado dos
ditames dos organismos internacionais através da agenda neoliberal. Esse processo esta
relacionado com o avanco do capitalismo e suas determinag¢fes no atual cenario global. Tal
processo aumenta o desemprego, e faz surgir outras formas de trabalho precarizado, que por
sua vez, aumenta os indices de desigualdade social.

Conforme Antunes (2006), sob o processo de reestruturagdo produtiva do capital, vem
ocorrendo no Brasil alteragdes na organizacdo e gestdo do trabalho, que estdo traduzidas
através da flexibilizacdo, terceirizacdo, empregos sob subcontratacdo, bem como o processo
de desregulamentacdo dos direitos sociais em todas as esferas da vida. Assim, a classe
trabalhadora vem se fragmentando, formando uma massa de trabalhadores heterogénea
inserida no mercado formal e informal. Observa-se que tais caracteristicas da “nova classe
trabalhadora” se manifestam para todos na divisao sociotécnica do trabalho.

No capitalismo globalizado, mais precisamente, a partir de 1970, as transformacdes do
mundo do trabalho modificaram os processos de producéo e a forma do viver do homem. Pois
alteram-se as relacfes de trabalho para que haja uma adaptacdo as novas exigéncias do
mercado, criando uma representacdo de profissionais cada vez mais competitivos e flexiveis.
Conforme Netto e Braz (2010) o capitalismo em sua forma globalizada provoca mudancas
desde o campo econémico até o social agudizadas pela crise de 1970.

Nesse novo contexto de transformagdes, com a intensificacdo do trabalho e
desemprego, surge duas categorias de trabalhadores, os qualificados e os desqualificados
profissionalmente. Uns, lutam para manterem-se atualizados no atual cenario contemporaneo.
Ja o segundo grupo, luta contra 0 desemprego ou sua permanéncia, porém, encontra-se
afastado da qualificacdo profissional.

Assim, a andlise sobre a precarizagdo do trabalho na Assisténcia Social exige uma

andlise da categoria trabalho, das contradi¢Ges capitalistas e da capacidade de organizacéo da

classe trabalhadora nos mais diversos espagos. Nesse sentindo, debater as formas de
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precarlza(;ao, em especial, sobre os trabalhadores do SUAS no estado da Paraiba, contribui
para a construcdo de estratégias coletivas para o enfrentamento e avanco na qualificacdo

destes profissionais.

METODOLOGIA

O trabalho ora apresentado foi resultado de uma pesquisa aplicada aos trabalhadores
do SUAS (técnicos de nivel superior) que participaram dos cursos ofertados no ambito do
Programa CapacitaSUAS no estado da Paraiba, que visa pautar sua execucdo na direcdo do
atendimento a dimensédo pedagdgica da Politica de Educacdo Permanente, que se d4 mediante
a oferta de capacitacfes continuadas com vistas na adequacdo de percursos formativos as
qualificacdes demandadas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Sendo assim, a metodologia utilizada neste estudo, incluiu a aplicacdo de
questionarios enviados enteronicamente para os 223 (duzentos e vinte e trés) municipios do
estado, no periodo compreendido entre 04 de Junho e 01 de Julho de 2019, a luz de teorias
sobre & temética.

Foi solicitado o preenchimento por parte dos técnicos de nivel superior que haviam
participado dos cursos e que desempenhassem as funcGes de gestdo e provimento no ambito
das Protecdes Sociais Basicas e Especial, de forma que permitisse a possibilidade de mais de
uma resposta por municipio, em que pese a existéncia de mais de um técnico com o perfil
indicado nas orientacdes de preenchimento.

Considerando a estrutura do questionario, o conteido possibilitou a analise em trés
partes principais, e partiremos o debate a partir da analise dos resultados em relagdo as
condigdes de trabalho impostas aos trabalhadores. Neste campo, objetivou-se identificar a
percepcdo do trabalhador no que tange aos desafios postos a pratica profissional,

considerando as condicGes objetivas de trabalho.
RESULTADOS E DISCUSSAO
A década de 1970 é marcada pelo processo de mudancas no capitalismo e suas crises

ciclicas nos paises centrais e que atingem os paises periféricos. Com elas, desencadearam um

novo papel do Estado com a adogéo do neoliberalismo e o processo de revolugédo tecnologica,

bem como a financeirizagao do capital. O Estado assume uma “nova roupagem’ em que passa

a desenvolver politicas sociais sob as exigéncias do campo da produtividade impostos pelos
(83) 3322.3222
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organlsmos internacionais alinhadas com o processo de acumulacdo capitalista e como
resultado do processo de reestruturacdo produtiva.

A reestruturacdo produtiva € caracterizada através da adocdo de novos modelos de
organizacdo e gestdo da producdo em diversas areas em que o Estado passa a regular o
processo de mercantilizacdo. Ocorre um reordenamento do aparelho estatal e mudangas na
exploracdo da forga de trabalho.

No Brasil, conforme Alves (2012), esse processo intensificou a precarizacdo do
trabalho atraves de suas formas multifacetadas: terceirizacdo, exploracdo e reducdo dos
direitos trabalhistas que atinge os setores publicos e privados.

Nesse sentindo, € possivel afirmar que a partir da reestruturacdo produtiva o Brasil
inicia um processo de heterogeneidade do mercado de trabalho através da insercdo precéria de
trabalhadores. O trabalho flexibilizado, terceirizado e de todas as formas de exploracéo,
padrdes de produgdo e consumo ¢ o “carro chefe” das transformacgdes provocadas pela
reestruturacdo produtiva.

Esse processo é reafirmado nos debates tecidos por Mota (2009, p. 10):

No ambito das relacGes e dos processos de trabalho, ocorrem mudancas
substantivas — seja através da reedicdo de antigas formas de exploracéo,
como salério por peca, o trabalho em domicilio etc., transformando, entre
outros, 0s espagos domeésticos ndo mercantis em espagos produtivos por
forca das terceirizagdes. Seja instituindo novos processos de trabalho que
externalizam e desterritorializam parte do ciclo produtivo, instaurando novas
formas de cooperacdo, onde se incluem e se ajustam, num mesmo processo
de trabalho, atividades envolvendo altas tecnologias, superespecializagédo e
precarizagéo.

Cumpre ressaltar que a reestruturacdo produtiva provoca o espraiamento salarial por
meio da contratacdo e jornadas de trabalho flexiveis e de ambientes gestados pela
reestruturacdo que endossa o contingente de trabalhadores sobrantes que possuem uma maior
qualificacdo ocupando espacos precarios de trabalhos. Ademais, a reestruturacdo € um
fendmeno heterogéneo que assume especificidades distintas em setores diferentes da
sociedade, porém, com o mesmo propdsito: alimentar a ordem do grande capital.

Conforme Raichelis (2010), o caminho de transformac¢des do mundo do trabalho na
cena contemporanea provocam alteragdes na configuracdo do Estado e da sua postura frente
as politicas sociais. Através desse intenso e avassalador processo, 0 campo da Assisténcia

Social, antes mesmo de se consolidar, comeca a enfrentar duradouros desafios. Tais desafios

podem ser percebidos através da ampliacdo do mercado de trabalho, ao passo que, amplia 0s
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processos de precarizagdo observadas por meio das contratacBes, salarios baixos,
produtividade, resolucdo de demandas imediatas e auséncia de capacitacao profissional.

Para essa andlise, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 tras em seu
texto base a inclusdo da Assisténcia Social como politica publica que é direito do cidaddo e
dever do Estado. Nela, foram assegurados direitos sociais no chamado tripé da seguridade
social (Assisténcia Social, Saude e Previdéncia). Através da Constituicdo Cidadd, o campo da
assisténcia social alcancou visibilidade politica, passando as expressdes da “questdo social”
atendidas como caso de politica e ndo como caridade e benemeréncia.

O Estado, como uma instituicdo que responde s expressdes da “questdo social” via
politicas sociais, é responsavel por assegurar politicas sociais a todos os cidaddos brasileiros
em varias areas conforme estabelece o Art. 194 da Constituicdo Federal de 1988. A Carta
Magna de 1988 trouxe uma nova direcdo para a Assisténcia Social, pois a incluiu no campo
da seguridade Social. Assim, “A Assisténcia Social sera prestada a quem dela necessitar,
independente de contribuicdo a seguridade social [...]” (BRASIL, 2016, p. 122).

A Assisténcia Social, estabelecida com a Constituicdo Cidadd, regulamentada pela Lei
Organica da Assisténcia Social, de 7 de dezembro de 1993, reitera o referido campo como
politica publica ndo contributiva, ao longo de quase duas décadas de existéncia, norteiam a
referida politica no Brasil. Nesse cenario, foi aprovada em 2004 a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), que concretiza a8 LOAS e define o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) em 2005 como modelo de gestdo aprovado.

O SUAS ¢ caracterizado como um marco legal na forma de pensar e organizar a
Assisténcia Social no pais, pois é a base para a operacionalizacdo da PNAS e, representa um
avanco imensuravel para o fortalecimento da Politica enquanto politica publica. O SUAS tém
a finalidade de articular os servicos e o conjunto de programas, projetos na éarea
socioassistencial, de forma hierarquizada e decentralizada nas trés esferas de governo e de
acordo com os niveis de complexidade (basica e alta complexidade) por porte populacional
dos municipios.

Além dos apontamentos tedricos ja postos, € importante destacar para fins do debate
ora desenvolvido, que o SUAS ¢é um sistema de funcionalidade publica e, mantém a gestdo da
assisténcia social na area da protecdo social. De acordo com (BRASIL, 2005, p.13):

O SUAS representa, portanto, 0 marco de um novo momento na concepgao e
organizagdo da assisténcia social, por ser uma concreta forma de
operacionalizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, constituindo
um grande avanco para que esta se configure como uma politica de Estado e
ndo de governo.
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Nessa direcdo, parafraseando Yazbek (2008), o SUAS se configura como um
instrumento que operacionaliza uma politica pablica e absorve a organizacdo dos servigos e
beneficios socioassistenciais em todo o territério brasileiro, opondo-se as velhas préaticas
conservadoras investidas de a¢cdes descontinuadas.

Desse modo, o SUAS faz surgir uma nova modalidade de trabalhador, um exercito
“demandado” para serem trabalhadores do novo Sistema surgido em 2005. Essa nova
configuracdo exige o estabelecimento de uma gestdo do trabalho dentro do arcaboucgo do
SUAS para fins de valorizacdo dos trabalhadores. Assim, foi aprovada em 2006 e publicada
em 2007, a Norma Operacional Bésica NOB-RH/SUAS. Diante do exposto, esse novo
contexto pds Constituicdo de 1988, exigiu novos modos de organizacdo e gestdo do trabalho
no cenario da assisténcia social.

O processo de mudancas no escopo do mundo do trabalho no capitalismo para se
adequar as novas exigéncias no inicio do século XXI, expandiu para o campo estatal na
chamada contrarreforma do Estado sob a coordenagéo do neoliberalismo (BEHRING, 2003).
No setor publico, também pode ser observados o processo de transformacdo avassaladora no
mundo trabalho a partir das varias formas de precarizacdo do trabalho, o que torna um desafio
para o seu enfrentamento por parte da administracdo publica, o que afeta a protecdo social e as
politicas publicas no Brasil.

A reestruturagdo produtiva que veio como avalanche para a classe trabalhadora
atinge o setor publico em todas as suas esferas de gestdo. No cenario novo da seguridade
social, em especifico, a politica de assisténcia social, traz consigo mudancas e ampliacGes dos
postos de trabalho pra diferentes profissdes. Nesta, incluem-se 0s assistentes sociais e outros
profissionais de nivel superior através da Resolucdo n°® 17/2011 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social que delibera sobre os profissionais de nivel superior que devem estar
presentes nas equipes de referéncias do SUAS. Conforme a resolucdo compdem

obrigatoriamente as equipes de referéncia, 0s seguintes profissionais:

| — da Protegdo Social Bésica: Assistente Social; Psicologo.

Il — da Protecdo Social Especial de Média Complexidade: Assistente Social;
Psic6logo; Advogado.

I11 — da Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: Assistente Social,
Psicologo (BRASIL, 2011, p. 2).

Destaca-se que a implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social alterou o

mercado de trabalho para os profissionais que atuam na area. No entanto, esse avango trouxe
consigo um intenso processo de precarizacéo e flexibilizacdo do trabalho, impondo uma série
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de desafios aos profissionais. Acrescenta-se que as transformagdes que perpassam a questdo
do mundo do trabalho no SUAS, séo as finalidades deste artigo. Assim, para identificarmos
como a forca de trabalho esta sendo configurada no SUAS no estado da Paraiba, tomamos
como parametro a pesquisa ora descrita na metodologia deste trabalho.

Conforme o gréfico 1, a aplicacdo da pesquisa resultou no preenchimento de 221
(duzentos e vinte e um) questionarios referentes a 118 (cento e dezoito) municipios que
participaram do estudo, o que correspondeu a um alcance de 52,9% do numero de municipios
do Estado da Paraiba. Quanto aos municipios que responderam o questionario, 78% eram de

Pequeno Porte I; 13% Pequeno Porte I1; 3% Médio Porte e 6% Grande Porte.

Gréfico 1 - Distribui¢do dos Municipios na Pesquisa por Porte Municipal

Grande Porte

Médio Porte 6%

3%

Pesqueno Porte
Il
13%

Pequeno Porte |
78%

M Pequeno Porte | ® Pesqueno Porte Il m Médio Porte Grande Porte

FONTE: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da Paraiba, 2019.

Foram adotados como referéncia os paramentros da Politica Nacional de Assisténcia
Social que definiu os municipios brasileiros em cinco grandes portes populacionais. Através
dessa definicdo, os municipios paraibanos estdo classificados em: Pequeno Porte | — Até
20.000 habitantes (193 municipios); Pequeno Porte 1l — 50.000 habitantes (20 municipios);
Médio Porte — 100.000 (6 municipios); Grande Porte — 900.000 habitantes (4 municipios)
(BRASIL, 2016). Outrora, de acordo com a legislacdo do SUAS, o estado esta sob o prisma
da coordenacdo da referida Politica em cada esfera. Portanto, oferecendo bases para a sua
execucao nos municipios (técnico e financeiro).

No que diz respeito a faixa etaria, o perfil dos profissionais que contribuiram com a
pesquisa encontram-se majoritariamente na fase adulta entre 30 a 34 anos (23,5%); 25 a 29
anos (19,1%); 35 a 39 anos (18,5%); 40 a 44 anos (12,7%); 55 a 59 anos (8,1%); 45 a 49 anos
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(7,2 %); 50 a 54 anos (6,8 %); 20 a 24 anos (2,3 %); acima de 60 anos (1,8 %). Vejamos no

gréafico que segue.

Grafico 2 — Distribuicéo de Idade (em %)
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FONTE: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da Paraiba, 2019.

Em relacdo aos profissionais de nivel superior que atuam no SUAS, o grafico 3
apresenta os profissionais envolvidos na pesquisa. Destes, majoritariamente, compostos por

Assistentes sociais (47%); Psicdlogos (17%); e outros (36%).

Gréfico 3 — Profissao dos profissionais envolvidos
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FONTE: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da Paraiba, 2019.
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Os dados em relacdo ao tempo de atuacdo no ambito da assisténcia social
caracterizam quem em mais de uma década da PNAS, 25,5% dos profissionais que realizaram
a pesquisa atuam ha mais de 10 anos. Na contramao desse dado, 28,3%, estdo inseridos nesse
cenario séciocupacional ha pelos menos 3 anos, expressando a rotatividade do trabalho no

cenario do SUAS.

Gréfico 4 — Tempo de atuagdo na Assisténcia Social

27,8
0,1
CapacitaSUAS
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FONTE: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da Paraiba, 2019.

Sposati (2006) debate que os recursos humanos no ambito da assisténcia social séo
compreendidos como matéria prima e processo de trabalho indispensavel. Visto que, ela ndo é
operacionalizada por tecnologias que podem substituir a atividade laboral humana. Assim, o
trabalho desenvolvido por esses profissionais no campo da assisténcia social permite a
materializacdo da protecdo social e da politca aos sujeitos que dela necessitam.

Por outro lado, a0 mesmo tempo em que expande o mercado de trabalho para os
trabalhadores do SUAS, ocorre as muta¢cbes do mundo do trabalho com as tendéncias de
precarizacdo e outras formas de modificacfes ja citadas ao longo deste construto. Este tem
sido um dos desafios para a gestdo do trabalho e das politicas publicas de Seguridade Social.
Assim, a questdo do trabalho no SUAS também se torna um desafio apos a implantacdo dos
aparatos legais que também buscam enfrentar as velhas praticas arcaicas da filantropia,
caridade e desprofissionalizacdo que marcaram o campo da assisténcia social.

Porém, se faz necessario realizar o paralelo desse processo com o capitalismo

contemporaneo e sua reestruturacdo produtiva que ameaca o trabalho tdo recente no SUAS.

(83) 33223222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br



Congresso Internacional de
Direitos Humanos

(¢]
-y~
\ @
s
Através dos ditames dos organismos internacionais de cunho neoliberal, ocorre uma
reoganizacdo do trabalho, principalmente, no setor publico, que adota uma politica de

introducdo de tecnologias e reducdo de capital humano. Conforme Raichelis (2010, p. 763):

Portanto, uma questdo relevantes a ser destacada quando se problematiza a
situacdo do trbalho e dos trabalhadores na assisténcia social é que ndo se
trata apenas de questdes relacionadas a gestdo do trabalho, mas
fundamentalmente dos modos de organizacdo do trabalho na sociedade
capitalista contemporénea, e das condi¢Ges concretas em que se realiza,
particulamente nas politicas sociais, que, como a assisténcia social, tiveram
uma grande crescimento nesses Ultimos anos.

No que se refere ao vinculo empregaticio desses profissionais, os dados revelaram a
precarizacdo do trabalho no SUAS. Sendo 31% inser¢do no trabalho através de contrato
temporario; 26% cargos comissionados; 8% prestadores de servigos; 3% celetistas; Assim,
somam-se 68% de profissionais que possuem vinculos de trabalhos frageis determinados pela
I6gica neoliberal. Apenas 30% dos profissionais que responderam o questionario possuem

vinculo efetivo no servico publico. Conforme esta descrito no gréafico abaixo.

Gréfico 5 — Vinculo empregaticio no municipio

Outros Celetista
2% 3%
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FONTE: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da Paraiba, 2019.

Tal resultado ja era esperado, pois se justifica pelo préoprio desenho que antecedeu a
PNAS e da ndo realizagdo de concurso publico de forma regular. Esse resultado reafirma

estudos que ja vem sendo desenvolvidos no cenario do SUAS revelando a adogdo de formas
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precérias de contratacdo. Mais uma vez, Raichelis (2010, p. 761) pontua a importancia da
realizacdo de concurso publico para a materializacdo do SUAS.

A implantacdo do SUAS exige novas formas de regulagdo, organizacéo e
gestdo do trabalho e, certamente, a ampliacdo do nimero de gtrabalhadores
com estabilidade funcional é condigdo essencial, ao lado de processos
continuados de formagdo e qualificacdo, a partir do ingresso via concurso
publico, definicdo de cargos e carreiras e de processos de avaliagdo e
progressao, caracterizacdo de perfis das equipes e dos servigos, além de
remuneracdo compativel e seguranca no trabalho.

Sobre essas condigdes, a renda dos trabalhadores do SUAS também explicitam as
mudangas que vem ocorrendo no cenario brasileiro com o processo de reestruturagdo
produtiva. Os dados presentes no grafico 5 traz com nitidez a precarizacdo do trabalho
expressos na desvalorizacdo salarial. Onde 64 % dos profissionais que responderam a
pesquisa recebem de 1 a 2 salarios minimos e apenas 0,1% estdo na faixa etaria de mais de 5

salarios minimos.

Graéfico 6 — Renda mensal (em %o)
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FONTE: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano da Paraiba, 2019.

As mudangas societarias advindas do capitalismo aprofundaram a precarizacdo das
condicbes de trabalho e salarial pelo viés das contratacbes que é uma tendéncia
contemporanea dos processos de exploracdo. Os baixos salarios também tornam-se uma
expressdo da ndo efetivacdo de politicas de qualificacdo, capacitacdo e piso salarial dos
profissionais. Conforme Alves (2012), as novas de precarizagédo do trabalho, e aqui, podemos
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C|tar a precariedade salarial, € uma das caracteristicas do novo padréo de acumulagéo a partir
dos anos 2000.

Assim, o mundo do trabalho estd no centro das discussdes da cena atual. Contudo,
entendemos que ainda é necessario analisar profundamente as expressées que surgem para 0s
trabalhadores do SUAS. E necessario que torne pauta diaria na agenda politica, da sociedade e
trabalhadores, como uma luta coletiva e necessaria.

Na atual conjuntura, é um desafio avancar contra as praticas patrimonialistas que
configuaram as relacdes de trabalho no SUAS. Contudo, é uma luta constante e pertinente
para avangar em relacdo aos direitos dos trabalhadores. Conforme os estudos de Raichelis
(2010):

A assisténcia social é um setor intensivo de forca de trabalho humana, como
ja observamos, 0 que representa um desafio para a criagdo de condicdes
adequadas de trabalho e de sua gestdo institucional. Considerando as
defini¢cbes da NOB-Suas-RH, as equipes de referéncia para o Cras e 0s Creas
envolvem um conjunto diversificado de profissdes, atribuicbes e
competéncias, instalando-se nova divisdo sociotécnica do trabalho no &mbiro
do SUAS ( RAICHELLIS, 2010, p. 764).

Dessa forma, ao analisar o trabalho no SUAS, em seus varios aspectos abordados
nesse estudo, principalmente, nos vinculos trabalhistas vivenciado pelos profissionais,
observa-se que trata-se de um processo dinamico, complexo e envolto de contradi¢cdes que
abarcam as reinvindicacdes de diferentes classes profissionais de permanecer no trabalho
protegido e desenvolver sua atuacdo qualificada para a efetivacdo da protecdo social dos

sujeitos que necessitam da Politica de Assisténcia Social.

CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que 0 processo de reestruturacdo produtiva no mundo e no pais
desfacelou a classe trabalhadora colocando sobre ela uma série de caracteristicas proprias da
ordem do capiatal para a cena contemporanea. Nessa perspectiva, surgem as formas de
trabalho heterogéneas, flexiveis, fragmentadas e manifestadas em todas as areas e segmentos
da classe trabalhadora, seja no setor privado ou publico.

Esse processo provocou mudangas na area tecnoldgica e na gestdo do trabalho,

gerando um intenso e irreversivel precarizacdo das condicdes de trabalho nesse atual sistema.

Essa configuracdo € necessaria para compreendermos as nuances da precarizacdo dos

trabalhadores inseridos na logica perversa do capitalismo e os seus desdobramentos.
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Nessa perspectiva, 0 mundo do trabalho no campo da assisténcia social, apds a nossa
Carta Magna de 1988, exigiu novas formas de gestéo e organizacéo, e que ampliou o mercado
de trabalho apds a consolidacdo do SUAS. Tal rearanjo faz surgir o debate sobre o trabalho
dos profissionais nesse campo e as dificuldades enfrentadas diariamente pelos trabalhadores
do SUAS para a efetivacdo da protecdo social estando inseridos na logica da desprotecéo do
mundo do trabalho.

Ao longo desse estudo, tentamos dar énfase a questdes que envolvem o SUAS e o
trabalho dos profissionais que atuam no estado da Paraiba. Assim, compreendemos que 0
mundo do trabalho estd na centralidade da vida social. Portanto, o processo de precarizacdo
das condic@es de trabalhos no SUAS ¢ intriseca ao Modo de Producéo Capitalista vigente.

Nessa trilha argumentativa, destaca-se que houve grandes avancos na Politica de
Assisténcia Social para a materializacdo da protecdo social em todo o territorio brasileiro.
Contudo, através deste estudo preliminar e de outros estudos que estdo sendo desenvolvidos
ao longo desses anos, ainda ha muitas lacunas a serem fechadas. No que tange o trabalho
destes profissionais e de tantos outros, ocorreram, porém, a maior parte desses profissionais
estdo inseridos na logica da precarizacdo, exploracdo e todas as outras formas de
empregabilidade, seja ela por contratos temporarios, comissionados, mas, sob o regime de
desvalorizacéo profissional e salarial.

Destarte, sinalizamos que as transformacgdes no mundo do trabalho adentra a cena do
setor publico enquanto estratégia de enxugamento da méaquina estatal afetando a todos os
trabalhadores. Concluimos que € necessario e fundamental a educacdo permanente e
continuada para os trabalhadores do SUAS através de politicas de capacitacdo condizente com
a realidade enfrentada. Bem como uma politica que garanta um piso salarial e todas as outras
formas para garantir um trabalho protegido.

Ademais, a precarizacdo dos profissionais envolvidos no estudo nos permitiu ampliar
a nossa percepcao para as atuais configuracdes e transformagdes no mundo do trabalho que
atinge o servico publico. E afirmar que os estudos sobre as atuais condi¢fes de trabalho dessa
categoria se faz necessaria, especialmente num contexto adverso de retiradas de direitos

sociais e de obscuridade em relagdo ao futuro da protecdo social e do servico publico no

Brasil.
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AS GRANDES EMPREITEIRAS NA DITADURA MILITAR
BRASILEIRA E O DIREITO A MEMORIA E VERDADE: UM ESTUDO
SOBRE OS CASOS DE CORRUPCAO ENVOLVENDO A EMPRESA
ODEBRECHT

Glazia Gabriela Ferreira de Macédo *

RESUMO

O objetivo principal deste trabalho é discutir como a falha no processo transicional brasileiro,
sobretudo a afastamento da prioridade da consolidacdo do direito @ memoria e verdade por
parte do governo brasileiro, acarretou a repeticdo, ou até mesmo a continuidade das praticas
ilicitas que ocorriam na ditadura civil-militar, no atual Estado Democratico de Direito. Nesta
perspectiva, sera realizado um estudo sobre os casos de corrupgdo envolvendo a empresa
Odebrecht, que possuiu aliangas duvidosas com 0s agentes estatais no periodo autoritario e
atualmente se envolveu, por exemplo, num dos maiores escandalos de corrupgdo como foi a
Operacdo Lava-Jato. A pesquisa utiliza referencial tedrico de Direitos Humanos, Historia,
Ciéncia Politica e informacGes confiaveis de cunho jornalisticos, coletadas da grande midia,
mais especificamente em sites e revistas de jornais reconhecidos nacionalmente e
internacionalmente, como a BBC, o El Pais e a Folha de S&o Paulo. O artigo conclui que a
partir do momento que o processo transicional brasileiro ndo priorizou medidas como a
publicidade das aliancas escusas entre setores do empresariado e o governo ditatorial,
inimeros escandalos de corrupcdo se estenderam até o presente momento, ndo estando o
legado da ditadura, portanto, devidamente rompido, apresentando vestigios na atual
democracia.

Palavras-chave: Direito a Memdria e Verdade, Corrup¢do, Empresa Odebrecht.

INTRODUCAO

Apdbs mais de trés décadas do término do periodo ditatorial, o Brasil ainda enfrenta
desafios no tocante a sua redemocratizacdo, principalmente no que diz respeito aos vestigios
ndo superados, oriundos do passado sombrio, que sdo perceptiveis na democracia. Desta
forma, o objetivo principal deste trabalho é analisar o fato de que, praticas ilicitas em obras
publicas, como o superfaturamento de materiais e licitacdes fraudulentas, oriundas de
parcerias entre setores do empresariado, especialmente os empreiteiros, e os militares no

periodo de ditadura militar brasileira, entre 0s anos de 1964 e 1985, se repetiram, ou deram
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contlnmdade, inclusive com algumas das mesmas empresas. Um exemplo emblematico é o
grupo Odebrecht, que desde o periodo autoritario até os dias atuais estd envolvido nos mais
variados escandalos de corrupcdo, como foi o caso da Operagdo Lava-Jato, corriqueiramente
noticiados na grande midia.

De fato, a ditadura militar no Brasil foi caracterizada pela aproximacdo dos
empresarios de construcdes pesadas ligadas a infraestrutura e figuras que ocupavam cargos
estatais, ou seja, 0s adeptos do militarismo. Parte-se do pressuposto de que esse pacto politico
foi essencial para manter a sustentacdo do regime, bem como atendia interesses econdémicos
das empresas responsaveis por obras custeadas por recursos publicos. As chamadas
“Estranhas Catedrais”? eram extraordinarios servicos de engenharia de uso das forcas
armadas, que afirmavam o poderio dos militares e serviam de lucro e acumulacéo de capital
para 0S empresarios.

Deste modo, o presente artigo discute como a falha no processo transicional brasileiro,
sobretudo a negligéncia na efetivacdo do direito a memoria e verdade por parte do governo
brasileiro, acarretou a repeticdo dos atos irregulares, de natureza ilicita, que ocorriam na
ditadura militar, no atual Estado Democratico de Direito. Para tanto, sera realizado um estudo
sobre os casos de corrupcdo envolvendo a empresa Odebrecht, que possuiu aliangas duvidosas
com os militares no periodo autoritario e atualmente, ainda se envolve em casos de corrupcao,
inclusive tendo seu presidente, Marcelo Odebrecht, condenado no ano de 2016 pela prética de
diversos crimes.

Sendo assim, o artigo esta dividido em quatro partes. Na primeira sera abordado o
conceito de Justica de Transicdo, dando destaque ao eixo de memoria e verdade. Na segunda,
serdo levantadas breves consideracbes sobre a origem e desenvolvimento da empresa
Odebrecht. Na terceira, por sua vez, sera analisada a participacdo da Odebrecht e, as
“Estranhas Catedrais” na ditadura militar. Por fim, na quarta e Ultima parte deste trabalho sera
realizado um estudo sobre os casos de corrupcdo envolvendo o grupo Odebrecht, apontando-
os principalmente como consequéncia da auséncia da consolidacdo do direito a memoria e

verdade.

2 Expressdo utilizada pelo autor Pedro Henrique Pedreira Campos em sua obra “Estranhas Catedrais: as
empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar, 1964-1988”. A expressdo se refere as grandes obras realizadas
na ditadura, que atendiam interesses de empreiteiras e eram de uso das forgas armadas. Para o autor, as
construcdes eram fruto de um pacto politico entre militares e setores do empresariado, sendo, portanto, fonte de
lucro e acumulacéo de capitais para os grandes empresarios de engenharia, que marcavam presenca significativa
em cargos estatais sendo ministros, governadores, prefeitos e chefes de autarquias federais e estaduais

(CAMPOS, 2014).
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O artigo conclui que o processo transicional brasileiro foi falho, principalmente com
relacdo ao direito a memoria e verdade, haja vista ndo ter priorizado medidas como a
publicidade das aliangas escusas entre setores do empresariado e 0 governo durante a ditadura
militar brasileira. A partir disso, inUmeros escandalos de corrupcdo se estenderam apos a
redemocratizacdo, o que constata a falta de rompimento com préticas exercidas no periodo

autoritario.

METODOLOGIA

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, que de
forma descritiva utiliza referencial tedrico interdisciplinar em Direitos Humanos, Histéria e
Ciéncia Politica, além de conter subsidiariamente, informacdes de cunho jornalisticos, que
repercutiram na grande midia, mais especificamente em sites e revistas de jornais
reconhecidos nacionalmente e internacionalmente, como a BBC, o El Pais e a Folha de Séo
Paulo, a fim de realizar-se um levantamento sobre a participacdo da empresa Odebrecht nos
casos de corrupcdo envolvendo sobretudo obras pablicas, que sera objeto de analise. A coleta
de dados fora realizada a partir da busca pelas palavras-chaves “Odebrecht”, “Operag¢ao Lava-
Jato”, “corrupgdo” e “escandalos”, haja vista serem nomenclaturas que estdo relacionadas aos

objetivos vislumbrados no presente trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. O DIREITO A MEMORIA E A VERDADE NA JUSTICA DE TRANSICAO

Antes de adentrar na tematica do topico propriamente dita, ressalta-se que, como o
autor Renan Quinalha (2013) muito bem aponta, o estudo da Justica de Transicdo néo
configura uma categoria analitica definitiva e acabada, seu campo de reflexdo e pesquisa é
amplo, tendo muito que se discutir. O termo “Justica de Transi¢do” foi cunhado pela teodrica
Ruti Teitel, para ela, a nomenclatura pode ser entendida como uma justica associada a
periodos de mudanca politica, que tem como caracteristica a adocdo de medidas legais para
confrontar os abusos dos regimes repressivos anteriores (TEITEL, 2011).

Nesta perspectiva, o conceito do termo € disposto pelos mais variados estudiosos de

maneira distinta, mas ndo antagbnicas. A ideia principal sempre estara relacionada as acdes

realizadas pelo governo na recém-democracia para a superagdo do passado ditatorial.
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Entre os mais variados pilares da justica transicional, ou seja, as medidas a serem
tomadas ap6s um periodo autoritario, para a consolidacdo do Estado Democrético de Direito,
esta o direito & memoria e verdade. Tais medidas, ndo se ddo de forma taxativa ou seguem
uma légica universal, estas variam a depender da perspectiva adotada e da realidade analisada,
tomando com base as particularidades da experiéncia histérica do pais em questdo
(QUINALHA, 2013).

Para Quinalha (2013), a Justica de Transicdo possui cinco elementos constitutivos,
quais sejam, o direito a reparacdo dos danos sofridos, o direito a memaria, o direito a verdade,
o direito a justica e reforma das instituicbes. Em sua concepgdo, o direito a meméria, visto
como o segundo pilar é alcancado por meio de “[...] politicas publicas e outras iniciativas
orientadas tanto para homenagear os que foram perseguidos quanto para esclarecer o
funcionamento da repressdo, dando ampla repercussio social a essas informagdes”
(QUINALHA, 2013, p. 144). Por outro lado, o terceiro pressuposto, direito a verdade, “q...]
demanda o acesso a informagdes sobre os fatos ocorridos por parte das vitimas, de suas
familias e de toda a sociedade” (QUINALHA, 2013, p. 145).

No entanto, a presente pesquisa adotada o entendimento da autora Enea de Stutz e
Almeida (2017) no sentido de que o direito a memoria e verdade trata-se de um bindmio,
condensado num mesmo pilar, tendo em vista que ndo ha memoria sem verdade e vice versa.

Neste sentido, entende-se que a consolidacdo do direito a memdria e verdade é
fundamental para a preservacao da memaria individual e coletiva, exercendo carater essencial
na evolu¢ao das rela¢des humanas, “[...] trata-se de um ato politico que constitui a base sobre
a qual a sociedade pode afirmar, redefinir e transformar os seus valores e as suas agdes”
(BARBOSA, VANNUCHI, 2009, p. 57). Enquanto o passado ndo for averiguado com detalhe
e dada a devida transparéncia aos acontecimentos, apontando sobretudo os infratores dos
ilicitos perpetrados no periodo autoritario, ndo é possivel assegurar que a democracia se
consolidou (TAVARES; AGRA, 2009). A Justica de Transicdo é capaz de fortalecer o Estado
de Direito e os Direitos Humanos, ao ponto que ndo representa risco, ameaca ou instabilidade
politica, assegurando o aprendizado para as futuras geracdes, inclusive prevenindo a repeticao
de préticas arbitrarias (PIOVESAN, 2009).

Contudo, é possivel afirmar que foi adotada uma politica do esquecimento no Brasil,
principalmente pela forma pactuada como ocorreu a redemocratizacdo. Deste modo, 0 cenario

de transicdo politica do autoritarismo para a democracia se deu por meio de uma “transicio
p ¢

sob controle” na qual os proprios militares aceitaram a “transicdo lenta, gradual e segura”
(ABRAO, 2014).
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No estudo da Justica de Transigéo ressalta-se a importancia das Comissoes da Verdade
para a efetivagdo da dimensdo do direito a memdria e verdade, que buscam “J...]
contextualizar e elucidar um grande conjunto de fatos, valendo-se de todos os meios de acesso
a informacgdes e de todas as memorias disponiveis.” (TORELLY, 2014, p. 412).

Apesar da relevancia das Comissdes da Verdade para a reconciliacdo nacional apés
uma era ditatorial, na experiéncia transicional brasileira, infelizmente, houve o atraso na
formacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV) que foi criada pela Lei Federal n°.
12.528/2011 e instalada somente no ano de 2012, pela entdo presidenta Dilma Rousselff. Ou
seja, foi instalada ap6s 27 anos da ditadura militar, possuindo o carater tardio se comparado a
outros paises que instalaram de imediato apds término do periodo de excecao.

Sendo assim, considerando que a preservacdo da memoria e verdade sobre os
acontecimentos do passado impede que as violacOes e arbitrariedades do regime autoritario se
repitam no regime democratico, este trabalho levanta a hipotese de que, se a Justica de
Transicdo no Brasil houvesse dado a devida publicidade com relacdo as aliangas duvidosas
entre setores do empresariado e o governo ditatorial, inclusive apontando as ilegalidades
oriundas dessas parcerias, inumeros escandalos de corrupcdo presentes nos dias atuais
envolvendo algumas dessas mesmas empresas, poderiam ter sido evitados, e, para tanto, sera
realizado uma analise da empresa Odebrecht que tinha estreita relagdo com figuras do

militarismo ditatorial, conforme sera discutido nos préximos topicos.

2. A EMPREITEIRA ODEBRECHT: BREVES CONSIDERACOES SOBRE A
ORIGEM E DESENVOLVIMENTO DE UMA GIGANTE BRASILEIRA

Com o passar das décadas desde sua origem, o grupo familiar Odebrecht alcancou o
poderio dos mais variados setores de prestacdo de servico relacionado a infraestrutura. As
conquistas que a empreiteira possuiu no decorrer de sua evolucdo, colaborou para o
enriquecimento e 0 auge do grupo, tanto que, atualmente, pode-se afirmar que a empresa é
uma gigante brasileira reconhecida internacionalmente. A empresa baiana foi criada pelo
engenheiro Norberto Odebrecht em 1944 na cidade de Salvador e originou a Organizacao
Odebrecht (ODEBRECHT, 2019).

As primeiras obras em territorio baiano, sob os comandos de Norberto Odebrecht, se

deram entre 1945 e 1948. No ano de 1952 a empreiteira construiu sua primeira usina

hidrelétrica, a UHE de Correntina, que impulsionou os servi¢os e, em 1953, deu iniciou a

parceria com a Petrobras (que mais tarde sera responsavel por um dos maiores escandalos de
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corrup(;ao do pais) realizando a primeira obra, qual seja, 0 acampamento do projeto Oleoduto
Catu-Candeias, na Bahia, a fim de transportar o 6leo extraido no novo campo de Catu para
Refinaria de Mataripe (ODEBRECHT, 2019).

Um ano depois, a empresa tornou-se sociedade anénima e passa a denominar-se
Construtora Norberto Odebrecht S.A. (CNO). A expansdo da construtora baiana na regiao
Nordeste teve como marco a abertura de sua filial em Recife, promovida pela acdo da Sudene
e, posteriormente, em 1963, conquistou uma série de obras no estado de Pernambuco. A partir
de 1969, a Organizacdo expande-se para 0 Sudeste brasileiro, torna-se responsavel por
notaveis construcdes, como o edificio-sede da Petrobras, o campus da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, o Aeroporto Internacional do Galedo e a Usina Termonuclear Angra |
(ODEBRECHT, 2019). Ressalta-se que nesta epoca ja havia ocorrido o golpe militar de 1964,
periodo marcado pelo autoritarismo e a presenca de aliancas escusas entre os militares e
setores do empresariado (NETTO, 2016).

Por volta do ano de 1973, com mais de 500 obras realizadas, a Odebrecht torna-se uma
empresa de atuacdo nacional, responsavel por constru¢cdes na maioria dos estados brasileiros,
0 que resultou no equilibrio financeiro da empresa tornando-a uma das principais construtoras
do Brasil. Em 1979, a construtora conquista espaco internacional, assinando seus primeiros
contratos fora do pais, para realizar obras em paises como o Peru e o Chile. Na década de
1980, a Odebrecht entra no segmento de hidrelétricas e expande sua atuacdo em engenharia e
construcdo no Brasil e internacionaliza cada vez mais seus servi¢cos. Em 1994, completa 50
anos de historia com a presenca em 21 paises e 34 mil integrantes (ODEBRECHT, 2019).

Com a aquisicdo do controle da Companhia Petroquimica Nordeste (Copene), a
Odebrecht se torna o maior grupo petroquimico da América do Sul, inclusive sendo
considerada pela principal revista de engenharia do mundo, a norte-americana “Engineering
News Records”, a maior empresa construtora de usinas hidrelétricas e aquedutos da América
Latina, estando entre as 30 maiores exportadoras de servicos do mundo. No ano de 2004
comemorou 60 anos de fundacdo, com presenca em 16 paises e 40 mil integrantes, sendo
eleita a melhor empresa de engenharia da América Latina, pela revista “Global Finance”. Ja
em 2010, a Organizacdo ¢ eleita a melhor empresa familiar do mundo pelo “International for
Management Development” (IMD), da Suica (ODEBRECHT, 2019).

H& de se ressaltar a participacdo nas obras realizadas pela Construtora Norberto

Odebrecht para a Copa do Mundo de 2014, como as novas arenas Fonte Nova, na Bahia, e

Pernambuco e as reformas no Estadio do Maracand. De fato, nos Gltimos anos, a empreiteira

teve bastante reconhecimento mundial tendo em vista 0s negocios oriundos de parcerias com
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0s mais variados paises, um reflexo disso, por exemplo, é que no ano de 2015 a empresa
completou 25 anos de atuacdo nos Estados Unidos (ODEBRECHT, 2019). Destaca-se
também a participacdo os 30 anos de participacdo do grupo em Angola e em Mogambique
(ODEBRECHT, 2019), negécios que posteriormente foram alvo de corrupcdo (FELLET,
2017) e condenacdo judicial (FELLET, 2015).

Destaca-se a lideranca de Marcelo Odebrecht, o império da Odebrecht prosperou e
viveu seu auge entre 2008 e 2015, situagdo em que a transformou em um dos cinco maiores
grupos empresariais do Brasil e o segundo empregador do pais, perdendo apenas para
Petrobras. Quando o empresario assumiu a presidéncia, o grupo tinha 40 milhdes de reais de
receita bruta, 84 mil funcionarios e participagdo em 17 paises, além do Brasil. Por outro lado,
no final de 2015, a Odebrecht apresentou receita bruta de 132 bilhdes de reais, 128 mil
funcionarios e estava presente em 25 paises (OLIVEIRA, 2017).

No entanto, nos Ultimos anos os fatos envolvendo algumas parcerias duvidosas vieram
a tona e o grupo se viu desestabilizado. Marcelo Odebrecht foi preso em virtude da Operacéo
Lava Jato em junho de 2015. A partir disso, “[...] o grupo foi proibido de fazer negocios com
paises da America Latina, viu seu risco de calote ser elevado por agéncias de risco, e precisou
tracar um plano de reestruturagdo” (OLIVEIRA, 2017). Tais investigacOes levaram a empresa

tomar decisGes drasticas que viriam prejudicar os futuros negocios:

A Odebrecht S.A. anunciou em dezembro de 2016 a assinatura de acordo
com o Ministério Publico Federal do Brasil, com o Departamento de Justica
dos Estados Unidos e com a Procuradoria-Geral da Suica para resolucdo da
investigacdo sobre a participacdo da empresa na realizacdo de atos ilicitos
praticados em beneficio das empresas pertencentes ao grupo econémico
(ODEBRECHT, 2019).

Com a eclosédo de todo o esquema de corrupgao, 0 maior grupo de empreiteira do pais
se viu em declinio e obrigado a diminuir os investimentos da empresa tendo em vista a queda
da receita bruta principalmente em 2016, somando 89,8 bilhdes, fato que ensejou a retirada de
atuacdo na area de energia e desmobilizando investimentos em saneamento no Brasil
(OLIVEIRA, 2017).

Considerando o envolvimento da Odebrecht em casos de corrupgdo, 0s quais serdo
abordados mais precisamente no quarto topico, parte-se da perspectiva de que as préaticas

ilegais cometidas por grupos empresariais no Estado Democratico, como é o caso da

Odebrecht, s&o repeticdes ou até mesmo continuidades das praticas arbitrarias cometidas no
periodo ditatorial. Neste ponto, ha de se considerar a aproximacédo de setores do empresariado
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com os militares da época, relagdo que contribuiram principalmente para os contratos de obras

de carater publico por meios ilicitos.

3. A ODEBRECHT E AS “ESTRANHAS CATEDRAIS” NA DITADURA
MILITAR

Analisar o empresariado brasileiro, estudar seus setores, sua organizacao, interesses e
projetos, também faz parte da compreensédo do regime politico instaurado apds o golpe militar
de 1964, tendo em vista a importancia das aliancas entre militares e empresarios para
sustentagdo do mesmo.

Pedro Henrique Pedreira Campos, em seu livro, “Estranhas Catedrais”, cujo qual ¢
utilizado para elaboracdo deste tdpico, da sua ampla contribuicdo a respeito do assunto,
inclusive entendendo “[...] que o elemento civil que compos a ditadura brasileira era
preponderantemente empresarial, havendo diversos agentes da burguesia brasileira que
fizeram parte do pacto politico estabelecido no pos-1964” (CAMPOS, 2014, p. 35).

O periodo da ditadura militar brasileira foi marcado pela concorréncia,
heterogeneidade e conflitos no seio da classe burguesa, especialmente no tocante a disputa de
poder destes grupos na sociedade brasileira. Nesta perspectiva, entende-se que, uma grande
quantidade de recursos publicos fortaleceram grandes construtoras responsaveis pela projecéo
e construcdo de obras publicas, destacando-se as empresas de engenharias inseridas no
mercado de construgdo pesada, que predominaram todos 0s setores de obras publicas apds 0s
anos 1970. A Camargo Corréa, Servix, Cetenco, CBPO, Andrade Gutierrez e a Odebrecht, séo
exemplos das maiores empresas nacionais do setor na época (CAMPOS, 2014).

Durante a ditadura, os empresarios da construcdo pesada corroboraram sua atuacdo
junto ao parlamento e aos partidos politicos, sendo a maioria deles proximos do partido
“ARENA”. Tais vinculos visavam, sobretudo influenciar os orcamentos da Unido, Estados ¢
Municipios (CAMPOS, 2014). Ainda assim, eles investiam especialmente no elo com o Poder
Executivo “[...] para que fossem assinados contratos e acampados projetos pelo poder publico
e, nesse sentido, sobressaiam as conexdes com os oficiais das forgas armadas.” (CAMPOS,

2014, p. 282). Neste contexto, surgem as chamadas “Estranhas Catedrais”, Campos dispde:

Os superprojetos militares da ditadura tinham a peculiaridade de incluir
grande demanda de servicos de engenharia, atendendo aos interesses das
empreiteiras, que erguiam “estranhas catedrais” de uso das forgas armadas.
Além de garantir servigos as construtoras e incentivar a especializacdo
técnica das mesmas, as obras possibilitavam a aproximacao das construtoras
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com as forcas militares, abrindo caminho para parcerias posteriores
(CAMPOS, 2014, p. 388).

Destarte, as “Estranhas Catedrais” ndo devem ser entendidas como resultados da
dedicacéo de lideres politicos ambiciosos ou como realiza¢des de um governo empenhado em
proporcionar desenvolvimento no setor de infraestrutura, objetivando transformar o pais numa
poténcia mundial. Ao contrério, as edificacbes extraordinarias da época, aspiravam evidenciar
a expressdo de poder dos agentes estatais e 0s interesses dos empreiteiros, portanto, se
referiam a um pacto politico em que as obras seriam a fonte de lucro e acumulacao de capitais
para os envolvidos (CAMPOS, 2014). “Com essa captacdao do fundo publico, tais empresas se
capacitaram a ter significativo papel na economia e no Estado brasileiro durante e apos a
transi¢ao politica.” (CAMPOS, 2014, p. 398).

Neste sentido, os empreiteiros utilizavam diversas técnicas para intensificar a
correlagdo com os militares. Uma delas consistia em aliciar agentes, principalmente coronéis
e generais que haviam ocupado cargos altos no aparelho do Estado, como ministérios e
presidéncias de estatais, integrando-os em quadros importantes dentro da firma, como
diretoria e até mesmo a presidéncia (CAMPOS, 2014). O objetivo de incorporar funcionarios
de origem militar nessas empresas “[...] era obter facilidades com a administragcdo e garantir a
proximidade com agéncias e figuras da sociedade politica, 0 que poderia render frutos para a

empresa.” (CAMPOS, 2014, p. 285). Contudo, posteriormente, 0 inverso também ocorreu:

No caso especifico dos empreiteiros e outros empresarios da engenharia,
verificamos uma intensa presenca de seus membros, representantes ou
interlocutores préximos no aparelho estatal durante a ditadura. Expressao
desse fendmeno € a significativa presenca de engenheiros em cargos estatais,
inclusive de primeiro escaldo, como ministros, governadores, prefeitos e
chefes de autarquias federais e estaduais (CAMPQOS, 2014, p. 310).

Todavia, a relagdo entre empresarios e militares no regime politico, “[...] ndo se reteve
na participacdo dos oficiais nos negécios privados, mas também no ingresso das companhias e
seus donos em projetos militares e no aparato de repressdo.” (CAMPOS, 2014, p. 285). O
principal exemplo disso foi a Operacdo Bandeirantes (OBAN), criada a partir de uma
comissdo de Inquéritos Policiais Militares (IPMs), proposta pelo ministro de Guerra, general
Jayme Portella, no governo do presidente Costa e Silva, em julho de 1969. A finalidade da

Operacdo era centralizar o sistema de seguranca, com subordinagdo do presidente da

Republica e, seu orcamento seria bancado por financiamentos privados, situacdo em que, Luiz

Macedo Quentel, lobista ligado as empreiteiras, pediu contribui¢cbes dos empresarios paulistas
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(CAMPOS, 2014), ja o ministro Delfim, “[...] conseguiu contribuicdes de empresas nacionais
como Camargo Corréa, Folha de S&o Paulo, grupo Ultra e firmas internacionais como Nestleé,
General Eletric, Mercedes-Benz, Siemens e outras.” (CAMPOS, 2014, p. 285).

Como visto anteriormente, varias empreiteiras estavam envolvidas em negdcios com
os militares, entre elas o grupo nordestino Odebrecht, foco deste trabalho. Neste sentido, a
primeira construtora do Nordeste a se destacar fora de sua regido foi a Queiroz Galvéo, que
teve crescimento considerdvel na ditadura, realizando obras rodoviarias e ferrovidrias,
principalmente na Amazbnia. Ndo obstante a trajetoria da Queiroz Galvdo, a maior
empreiteira nordestina durante o periodo autoritario, entretanto, foi a Norberto Odebrecht
(NO), que apesar de ter iniciado esta época de forma pouco expressiva, com contratos de
obras realizados por governos nordestinos e pela Petrobras, no ano de 1971, construiu o
edificio-sede da Petrobras, sua primeira obra fora da regido Nordeste, presidida por Ernesto
Geisel, de quem o grupo se aproximou fortemente a partir de entdo (CAMPOS, 2014).

A aproximacdo com autoridades militares ndo parava por ai. No final do governo
Médici, a Norberto Odebrecht ““[...] arrematou dois contratos que alteraram significativamente
o seu porte, levando seu faturamento a triplicar em um ano.” (CAMPOS, 2014, p. 100). As
vitérias nas concorréncias para as obras do aeroporto supersdnico do Galedo e da usina
nuclear de Angra foram de tamanha relevancia que proporcionaram a empresa ir do decimo
terceiro lugar ao terceiro lugar na lista das construtoras brasileiras na ditadura, inclusive sendo
cleita pela revista “O Empreiteiro” como a empreiteira do ano em 1974. As vitOrias de
licitaches por vezes viciadas traziam consigo desfechos fraudulentos, como as acusacdes de
que servicos adicionais davam maiores possibilidades de lucros a Odebrecht na usina de
Angra. No entanto, os vinculos se estendiam também a ex-ministros como Eliseu Resende,
Roberto Campos e Rubens Ricupero que tiveram altos cargos na empresa. Eliseu Resende,
que foi o mais importante e poderoso chefe do DNER (Departamento Nacional de Estradas e
Rodagem), por exemplo, trabalhou na Odebrecht (CAMPOS, 2014).

O grupo estabeleceu também parceria com o economista Victor Gradin, em 1974, “[...]
para nacionalizar e diversificar as a¢6es do grupo NO, semeando uma duradoura relacdo
societéria entre duas familias e que abriu caminho da empresa para 0 setor petroquimico”
(CAMPOS, 2014, p. 102). A atuacdo militar da empresa, estabelecida a partir da Petrobras, a
habilitou para efetuar obras consideradas de seguranga nacional, essas experiéncias,

especialmente com a forca naval foram relevantes para o desenvolvimento de projetos

posteriores, como 0 do estaleiro para a produgdo do submarino nuclear brasileiro no anos

2000, que ocorreu sem concorréncia publica (CAMPOS, 2014).
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Ainda com relacéo ao setor petroquimico, outra parceria significativa que a Odebrecht
firmou na época da ditadura foi com a estatal Furnas, subsididrias da Petrobras, que “[...]
comecou a manter estreita relacdo com a NO ap06s as usinas nucleares, passando inclusive a
participar de seus projetos em Angola, em um contato que permaneceu depois da transicao
politica” (CAMPOS, 2014, p. 321). Neste cenario, ap6s a década de 1970, as empreiteiras
cresceram, mas a firma que tinha a maior atuacdo junto a estatal era a Odebrecht (CAMPOS,
2014).

Um dos neg6cios mais lucrativos na época ditatorial foi a construcdo de usinas
nucleares. Além dos empreiteiros executores, os projetos atendiam interesses de outras classes
dominantes, entre elas os fornecedores de equipamentos utilizados nas obras, financiadores
internacionais e empresarios brasileiros de setores distintos, mas principalmente, atendiam
interesses dos militares, que almejavam o conhecimento para a producdo da bomba atémica.
As obras das duas primeiras usinas foram instrumento significativo para acumulagdo de
capital por parte das empreiteiras e, particularmente, para a Odebrecht ganhar influéncia no
mercado nacional de obras publicas (CAMPQS, 2014).

Como ja& mencionado anteriormente, chama-se atencdo para a participacdo da
Odebrecht no maior projeto de aeroporto da ditadura: o supersdnico do Galedo, atual
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro. A atuacdo nessa obra também foi crucial para o
desenvolvimento da empresa, principalmente no sentido de reforcar o vinculo com as forcas
armadas: “O empreendimento trouxe a Odebrecht para 0 mercado nacional de obras e ajudou
a sedimentar seu papel junto as forcas armadas, além de aproxima-la da CBPO (Companhia
Brasileira de Projetos e Obras)“ (CAMPOS, 2014, p. 386).

Uma vez considerada a evolucdo do grupo Odebrecht durante o periodo autoritario
entre 1964 e 1985, faz-se importante compreender que mesmo apos o término da ditadura,
desde a transicdo politica até os dias atuais, a empresa ainda continua envolvida em
escandalos. Um exemplo disso na transicdo politica foi o caso emblematico em que o
governador do Espirito Santo, Gerson Camata, fora acusado de receber propina da Odebrecht,
ao viabilizar a construcdo e a administracdo da cobranca de pedagio da ponte entre Vitéria e
Vila Velha pela empreiteira. Sem falar nas irregularidades em que o grupo se envolveu no
governo Collor (CAMPOS, 2014).

Diante do exposto, é notorio que o periodo autoritario foi caraterizado pela forte

aproximacdo dos empreiteiros com os representantes militares, que constituiam um pacto

politico em que negociacOes ilegais afirmavam especialmente o poderio e sustentacdo do

aparato estatal, além de atender os interesses econdémicos das empresas envolvidas em obras
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publlcas oriundas dos contratos firmados. A Odebrecht, entre outras empresas, teve
participacdo crucial neste pacto, possuindo ampla atuacdo militar, ao passo que, se envolveu
em praticas irregulares que, ao serem averiguadas, se perpetuam no Estado democratico,
sendo, portanto, um vestigio ndo superado da ditadura.

A quarta e Ultima parte do artigo foi reservada para a analise dos casos de corrupgao
envolvendo a empresa Odebrecht a partir de publicacbes de cunho jornalistico. Através da
grande midia é possivel tomar conhecimento sobre os escandalos de corrup¢do envolvendo
empresarios e recursos publicos proveniente de parcerias com governantes dos mais variados
partidos politicos. No Brasil, casos como oferecimento de propina e lavagem de dinheiro, sdo
corriqueiramente noticiados. No entanto, como mencionado anteriormente, tais praticas
administrativas irregulares em obras puablicas verificadas no atual Estado Democratico de
Direito, também ocorriam na época da ditadura militar, inclusive com algumas das mesmas

empresas.

4. UM ESTUDO SOBRE OS CASOS DE CORRUPCAO ENVOLVENDO A
EMPRESA ODEBRECHT: CONSEQUENCIAS DA AUSENCIA DE MEMORIA E
VERDADE

Como mencionado, neste tdépico serdo analisados alguns casos de corrupcao
envolvendo a empresa Odebrecht ap6s a transicdo politica. De fato, o envolvimento da
empreiteira tanto no periodo autoritario, quanto na transicdo politica e até os dias de hoje,
evidencia a repeticdo dos atos ilicitos. As matérias apontam que essa gigante brasileira que
possuiu vinculos diretos com os militares no passado, ndo mediu esfor¢os no decorrer de toda
sua trajetoria no que se diz respeito ao lucro e a acumulacdo de capital, ou seja, vantagens
econémicas e manutencdo do poderio no setor de construcdes.

Pode-se afirmar que um dos casos mais emblematicos envolvendo a empresa foi a
chamada “Operagao Lava-Jato”, maior investigacao sobre corrupcao realizada no Brasil. Teve
inicio em 17 de marco de 2014, no Parana, em virtude de quatro acGes que averiguavam
negociacdes de doleiros que praticavam crimes financeiros envolvendo recursos pablicos. O
nome “Lava-Jato” faz referéncia a uma rede de postos de combustiveis e lava a jato de
automoveis, na cidade de Brasilia, utilizada para “lavagem” de dinheiro ilicito, de uma das
companhias investigadas. Posteriormente, a operacdo descobriu esquema de corrupcdo na

estatal Petrobras, no qual participavam politicos de diversos partidos e algumas das maiores
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empresas plblicas e privadas do pais, principalmente empreiteiras (FOLHA DE SAO
PAULO, 2017).

As maiores empreiteiras do pais, incluindo a Odebrecht, que possuiam negocios com a
Petrobras, tornaram-se alvo da operacdo. No ano de 2014, foram presos 0s primeiros
executivos que faziam parte de algumas dessas empreiteiras, mas s6 em 19 de junho de 2015,
as prisdes atingiram a Odebrecht (FOLHA DE SAO PAULO, 2017), ao passo que, Marcelo
Odebrecht, presidente da construtora, foi detido (EL PAIS, 2017). Em 2016, o juiz Sergio
Moro, designado para julgar os crimes apurados a partir das investigacfes, considerou o
executivo Marcelo Odebrecht culpado pelos crimes de corrupgdo, lavagem de dinheiro e
associagédo criminosa, condenando-o a 19 anos e 4 meses de prisdo. Para 0 magistrado, restou
comprovado que o grupo pagou mais de R$ 113 milhGes em propinas a fim de firmar
contratos com a Petrobras (BBC, 2016).

O envolvimento da Odebrecht com esquemas de corrupcéo citados nas investigacdes
da Lava Jato abrangiam paises além do Brasil. Angola, pais onde a companhia mantém um de
seus melhores resultados no exterior, “[...] o Departamento de Justica afirma que, entre 2006 ¢
2013, a Odebrecht pagou ou negociou propinas de US$ 50 milhdes a autoridades angolanas
para obter contratos publicos.” (FELLET, 2017). Ja nos Estados Unidos e na Suica, paises em
que a empreiteira usou sistemas bancarios na tentativa de esconder suborno, a companhia se
comprometeu a pagar multas de até US$ 800 milhdes para ndo ser denunciada. No Peru e na
Colémbia, governantes ameagaram expulsar a empresa apos revelacfes na operacdo de que a
construtora teria subornado autoridades locais (FELLET, 2017).

Um dos casos mais simbolicos de relacdes da Odebrecht com governantes de outros
paises foi o caso do Peru, que cominou na prisdo do ex-presidente Ollanta Humala e da sua
esposa Nadine Heredia, sentenciados a 18 meses de prisdo preventiva por lavagem de
dinheiro (TOLA, 2017). “A construtora teria doado ao casal US$ 3 milhdes (R$ 9,6 milhdes)
para a campanha eleitoral de 2011, quando Humala assumiu a presidéncia do Peru e na qual
permaneceu até 2016.” (BBC, 2017). Além do ex-presidente e da sua esposa, as acusagdes
também atingiu seu sucessor, o presidente Pedro Pablo Kuczynski, que renunciou a
Presidéncia do pais ap6s um escandalo de compra de votos, que se segue a suspeitas de
recebimento de dinheiro da construtora brasileira Odebrecht (CARMO, 2018).

Concomitante a Lava Jato, também foi questionado o envolvimento da empreiteira

com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Sob pressdo, o

BNDES alegou ter financiado empresas brasileiras em Cuba e em Angola, que tiveram a

Odebrecht como principal receptora, situacdo em que o Ministério Publico Federal pediu
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mformagoes a Odebrecht e ao BNDES sobre financiamentos a obras da construtora em paises
da Africa e América Latina (BBC, 2016).

E por falar no BNDES e em paises da Africa, o Aeroporto Internacional de Nacala,
situado no norte de Mocgambique, é 0 segundo maior do pais. Sua moderna estrutura foi
projetada e construida pela Odebrecht, com um empréstimo de US$ 125 milhGes (R$ 404
milhdes) do Banco Nacional, mas falta o principal: voos e passageiros (ROSSI, 2017).

A capacidade do “aeroporto fantasma” ¢ de 500 mil passageiros por ano, mas apenas
20 mil passam por ali, “[...] sS40 apenas dois voos comerciais por semana e mais dois voos
privados da mineradora brasileira Vale, que tem um porto de minério na cidade.” (ROSSI,
2017). O prazo estimado para pagamento da obra é de 15 anos, mas o pais ainda ndo quitou as
duas primeiras prestagdes. Estima-se que o custo da construcdo é quatro vezes maior que as
receitas (ROSSI, 2017). N&o obstante a falta de voos, de passageiros e as prestagdes em
atraso, ha suspeitas de corrupcdo em torno do aeroporto. A empresa relatou ao Departamento
de Justi¢a dos Estados Unidos ter efetuado “pagamentos corruptos” no valor de US$ 900 mil
para autoridades de Mocgambique, entre 2011 e 2014, quando estava sendo construido o
aeroporto. O valor teria sido pago para obter "termos favoraveis em um projeto de construcao
do governo, que o governo ndo estava inclinado a aceitar" (ROSSI, 2017).

Ademais, o0 aeroporto de Nacala foi citado na Operagédo Lava Jato, um dos delatores da
Odebrecht, Antonio de Castro Almeida, declarou que “[...] uma funciondria da Camara de
Comércio Exterior da Presidéncia da Republica (Camex) teria recebido 0,1% do valor do
contrato para agilizar a aprovagdo do projeto no 6rgao” (ROSSI, 2017), a aprovacdo consiste
numa das etapas para liberar o financiamento no BNDES (ROSSI, 2017).

Além de Mocambique, outro pais africano no qual a empreiteira foi acusada de
praticar crimes foi Angola. No ano de 2014, a Odebrecht foi denunciada pelo Ministério
Pablico do Trabalho por trabalho escravo e trafico internacional de pessoas, além de condigédo
degradante de trabalho, cerceamento de liberdade, retencdo de documentos e intermediacao de
médo de obra. As acusacOes estdo relacionadas as obras de construcdo de uma usina de cana-
de-acucar, entre os anos 2011 e 2012 (ROSSI, 2014). Estima-se que 500 trabalhadores
brasileiros foram mantidos em condi¢des analogas a escravidao (FELLET, 2015).

Em que pese as acusacdes, no ano de 2015, a Justica de Trabalho brasileira condenou

a construtora por trabalho escravo e tréafico internacional de pessoas:

Na decisdo, o juiz Carlos Alberto Frigieri, da 22 Vara do Trabalho de
Araraquara (SP), afirma que operérios brasileiros que ergueram a usina
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Biocom, na Provincia de Malanje, foram submetidos a um regime de
trabalho "prestado sem as garantias minimas de salide e higiene, respeito e
alimentacéo, evidenciando-se o trabalho degradante, inserido no conceito de
trabalho na condicdo analoga a de escravo". Frigieri ordenou que a empresa
indenize em R$ 50 milhdes os trabalhadores afetados — cerca de 500,
segundo a acusacdo (FELLET, 2015).

Sendo assim, a partir do estudo do envolvimento da empreiteira em alguns casos de
corrupcdo na atual democracia, nota-se que essas praticas cometidas pela construtora se
assemelham aos atos irregulares nos quais estava envolvida juntamente com os militares na
época da ditadura. No tocante as hip6teses levantadas no decorrer deste artigo, constate-se que
os escandalos de corrupcdo que ocorriam na ditadura, deram continuidade no periodo
democratico, inclusive com as mesmas empresas, como a Odebrecht, além de outras, que séo
frequentemente noticiadas na midia. A importancia de afirmar esses acontecimentos diz
respeito as visdes distorcidas de uma parcela da atual sociedade brasileira com relacdo ao
periodo ditatorial, como salienta Emerson de Assis: “Muitas vezes o senso comum que impera
nas redes sociais ou até mesmo na grande midia traz a falsa ideia de que a corrupc¢do € maior
no regime autoritario que na ditadura” (ASSIS, 2017, p.53).

Com efeito, atualmente € comum ver a midia expondo casos de escandalos
envolvendo empreiteiras e verbas pablicas, ao contrario da ditadura, em que foram noticiadas
poucas acusacdes de ilicitos cometidos pelas construtoras, fato que evidencia ndo os reduzidos
casos de corrup¢ao no passado, mas sim “[...] o amordagamento dos mecanismos de
fiscalizacdo e divulgacdo das irregularidades, que, cré-se, eram até mais frequentes.”
(CAMPOS, 2014, p. 399). Analisando as irregularidades envolvendo empreiteiros, entende-se
que essas praticas sdo tracos caracteristicos e estruturais da dinamica do setor, haja vista
priorizarem a logistica do acumulo de capital. Assim, uma vez ponderada a rentabilidade do
uso dos mecanismos ilicitos, esses se tornam objeto de contabilidade empresarial (CAMPQOS,
2014).

No Estado democratico ha a livre atuacdo da imprensa e de érgaos fiscalizatorios.
Contudo, na ditadura, hd de se considerar a censura, forte expressdo do poder da época,
direcionada para todo e qualquer meio de comunicacdo, a fim de encobrir préaticas irregulares
e arbitrariedades cometidas pelos agentes estatais. No entanto, mesmo entendendo que a
ditadura, periodo de baixa fiscalizacdo da sociedade, imprensa e Orgdos fiscalizatorios,
proporcionou aliangas duvidosas que deram margem aos escandalos de corrupcao, é comum

ver individuos pedindo a volta da ditadura militar, alegando auséncia de criminalidade no

regime.
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Acerca deste assunto, Emerson de Assis, aponta trés fatores que déo a errOnea
impressdo de que no Estado Democrético, principalmente apo6s a instauracdo da Operacdo

Lava-Jato, ocorrem mais fraudes aos recursos publicos do que na ditadura, discorre:

Primeiro, o aludido efeito de maior visibilidade a este tipo de caso dado pela
normalidade democratica, interpretada pelo senso comum com maior
indicativo de improbidade hoje. Segundo, a ma-fé de setores da midia e da
oposicdo politica em relacdo as gestdes politicas petistas (Lula e Dilma
Rousseff) do Executivo Federal, desejando a todo custo passar a imagem de
que, tais governos foram os mais “corruptos” da historia brasileira, por
motivos politicos e eleitoreiros. Terceiro, a falta de consolidacdo plena do
direito a memoria e verdade no processo de transicdo brasileiro, o qual ndo
levou a publico os desmandos do regime militar e das empresas corruptoras,
permitindo que praticas irregulares persistissem no tempo (ASSIS, 2017, p.
53-54).

De fato, foi possivel observar que a falta de consolidacdo do direito a memoria e
verdade é o principal fator que contribuiu para que as praticas de corrup¢do continuassem
apos a transicdo politica, haja vista 0 ndo comprometimento por parte do governo brasileiro
em dar transparéncia as aliangas escusas que ocorreram no passado, tornando os cidaddos
brasileiros alheios aos fatos veridicos.

Ressalta-se que em nenhum momento este artigo sugere que os delitos envolvendo
dinheiro publico sdo originarios do periodo da ditadura, pelo contrario, apos estudos, €
possivel afirmar que as préticas ilicitas, que foram caracteristicas do regime anterior, estéo
presentes na democracia tendo em vista que as aliancas ndo foram esmiucadas e, portanto, ndo
estdo superadas.

Ocorre que, a “publicidade” e divulgacao de algumas parcerias no periodo autoritario
s6 foram possiveis com a abertura politica tendo em conta a retomada de mecanismos
fiscalizadores, como o TCU, a imprensa e o Poder Judiciario. Assim, apds a abertura do
regime, as denincias se superpuseram fazendo com que o ligame entre atores politicos e
empresariais viessem a tona (CAMPOS, 2014).

Embora algumas fraudes ocorridas no passado, direcionadas, sobretudo as coisas
publicas, ainda sdo dificilmente relatadas ou documentadas, afirmar que na ditadura néo
existia corrupcdo é um equivoco, e as relacdes entre militares e setores do empresariado € um
exemplo disso. Apesar da retomada de alguns mecanismos fiscalizadores apds a abertura
politica, a Justica de Transi¢do brasileira, além de ter sido realizada de forma tardia, falhou

nas medidas a serem adotadas para superacdo do passado. Os envolvimentos da empresa
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Odebrecht em escandalos de corrupgdo na ditadura, entre outras empresas, € a repeticdo dos
mesmos na democracia, indicam que a realidade foi mascarada.

Portanto, considerando todos os pontos levantados no decorrer deste artigo, este
trabalho defende a perspectiva de que, se 0 governo brasileiro tivesse proporcionado um
processo de Justica de Transicdo efetivo, priorizando, entre outras medidas, a aplicacdo do
direito a memaria e verdade, as irregularidades administrativas entre empresas e militares em
obras publicas, teriam sido documentadas e consequentemente responsabilizadas e punidas,
de modo que, impediriam suas repeticbes no Estado Democratico de Direito, ndo havendo

vestigios como esses em contextos politicos tdo antagdnicos.

CONSIDERACOES FINAIS

E notoria a pertinéncia de uma efetiva Justica de Transicdo ap6s um regime politico
autoritario caracterizado por arbitrariedades, violacbes dos Direitos Humanos, repressao,
censura e outras irregularidades por parte de agentes estatais. No Brasil, que viveu uma
ditadura militar entre os anos de 1964 e 1985, a transicdo politica deixou a desejar
especialmente no tocante a consolidacdo do Direito a Memdria e Verdade, optando pela ndo
elucidacdo do ocorrido no passado, 0 que ensejou a repeticdo de praticas ilicitas na
democracia, uma vez que estas ndo foram averiguadas e dadas a devida publicidade, realidade
que continua apods trés decadas do término do regime.

Como visto, 0 pacto politico entre os militares e empresarios, principalmente os
empreiteiros, visando a afirmacdo do poder e acumulacdo de capital através de fraudes, como
licitacBes viciadas, superfaturamento, etc. em obras publicas, deram margem as chamadas
“Estranhas Catedrais™: expressdoes oriundas destas aliangas duvidosas, sendo projetos
militares que incluiam vastos servicos de engenharia de uso das forcas armadas. Neste
contexto, foi possivel observar que algumas construtoras que possuiam estreitas relacdes com
os militares na ditadura, continuaram se envolvendo com atos ilicitos no periodo democratico.

Ao ser analisado brevemente a trajetoria e desenvolvimento da gigante brasileira
Odebrecht, objeto de estudo deste trabalho, constatou-se que a empresa nordestina conquistou
espaco no setor de construcdo pesada na ditadura brasileira, sendo responsavel por diversas
obras financiadas por recursos publicos, ao passo que, atingiu o reconhecimento nacional e

internacional. Entretanto, estas participacdes em obras investidas, sobretudo de atos ilicitos,

eram abafadas pela propria censura do governo, uma vez que remetiam também as
participacOes autoridades militares.
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N&o obstante as praticas irregulares cometidas no passado pela empreiteira, observa-se
0 comprometimento da mesma em escandalos de corrupgdo na entdo democracia, Como por
exemplo, sua participagdo nas investigacdes da Operagdo Lava-Jato, que cominou na
condenacdo do presidente da empresa Marcelo Odebrecht & 19 anos e 4 meses de prisao pela
pratica dos crimes de corrupcédo, lavagem de dinheiro e associacdo criminosa, confirmando a
hipotese de que realmente houve a repeticdo de condutas administrativas mesmo apds a
transicdo politica.

Infelizmente, nos dias de hoje, € comum ver brasileiros pedindo a volta da ditadura
militar ou até mesmo homenageando figuras autoritarias da época. Em meio aos inimeros
escandalos de corrupcdo nos ultimos tempos, esta parcela da sociedade possui a falsa
impressdo, por falta de informacdo, de que no regime ditatorial ndo havia criminalidade,
especialmente na politica, partindo da ideia de que os militares eram ‘“cidadaos de bem” que
pregavam a moral e os bons costumes. N&o foram lembrados por quem tinha esse dever, ou
seja, 0 Estado Democratico, que estes mesmos cidadaos de bem séo responsaveis por diversas
torturas, assassinatos, desaparecimentos e, conforme estudado, cometiam fraudes com relacéo
aos recursos publicos.

RepeticGes de praticas ilicitas como a da empreiteira Odebrecht ndo sdo mera
coincidéncia, mas sim um reflexo de uma era que deveria ter sido superada, a fim de se
reafirmar valores democréticos, conduzindo a sociedade para tempos melhores. Paises que
sofreram com periodos autoritarios, como a Argentina e o Chile, os acontecimentos
semelhantes aos do Brasil foram esmiucados, documentados e devidamente punidos,
revelando o comprometimento com a memoria da nacdo, possibilitando uma reconciliacdo
nacional.

Portanto, conforme os dados analisado no decorrer deste artigo, resta evidente que o
governo brasileiro falhou no processo de Justica de Transi¢do, principalmente no que diz
respeito a consolidacdo do direito a memoria e verdade, ao ponto que, infelizmente, as
mesmas praticas ilicitas aconteceram e continuardo a acontecer na democracia, uma vez que
ndo foi dada a transparéncia dos fatos, optando pelo esquecimento, como se isso fosse

possivel em periodos democraticos.
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ASSISTENCIA DE ENFERMAGEM A PACIENTES SURDOS NA
UNIDADE DE SAUDE DA FAMILIA: um direito humano infringido

Suely Aragio Azevédo Viana !
Aureliana da Silva Tavares 2
Ringson Gray Monteiro de Téledo *

RESUMO

O estudo aborda a assisténcia de enfermagem deficitéria a pessoas surdas que necessitam dos servigos
de salide na Unidade de Salde da Familia, no qual os profissionais apesar de saberem a importancia do
atendimento individualizado e sigiloso, muitas vezes necessitam de intérpretes e utilizam de meios
como mimicas e leitura labial para realizar a consulta, apesar desta ser garantida a todos os individuos,
independentemente de sua condicdo fisica e/ou social. Este estudo teve como objetivo alertar
profissionais da saude, especialmente enfermeiros, sobre a importancia do conhecimento de Libras na
Unidade Basica de Salde, uma vez que esta € a porta de entrada para os pacientes que utilizam o
Sistema Unico de Saude. Trata de um estudo de cunho qualitativo que utilizou o levantamento
documental e bibliogréfico, do tipo descritivo como estratégias metodoldgicas. Durante a analise dos
dados observou-se que apesar do paciente surdo ter seu direito garantido por lei a consultas para
atendimento de salde, ainda existe uma imensa lacuna referente a qualidade do atendimento, pois
grande parte dos enfermeiros ndo possuem conhecimento sobre a Linguagem de Sinais — Libras.
Diante dos pressupostos apresentados, percebe-se que existe um despreparo dos enfermeiros, levando
em conta que o instrumento basico para uma boa assisténcia é a comunicagdo, sendo assim esses
profissionais precisam desenvolver atividades para uma boa comunicagdo com os pacientes surdos.

Palavras-chave: Surdez. Assisténcia de Enfermagem. Direito humano infringido.

INTRODUCAO

O estudo aborda a assisténcia de enfermagem deficitaria a pessoas surdas que
necessitam dos servicos de salde na Unidade de Salde da Familia, no qual os profissionais
apesar de saberem a importancia do atendimento individualizado e sigiloso, muitas vezes
necessitam de intérpretes e utilizam de meios como mimicas e leitura labial para realizar a
consulta, apesar desta ser garantida a todos os individuos, independentemente de sua condicdo
fisica e/ou social.

A seguridade social termo que designa um conjunto de ac¢des relacionado aos poderes

publicos e da sociedade como determinar o direito do cidaddo brasileiro ao atendimento

! Enfermeira. Mestre em Educacgdo pela Universidade Federal da Paraiba. Especialista em Enfermagem do
Trabalho e Metodologia do Ensino Superior. Professora do Instituto de Educagdo Superior da Paraiba — IESP,
suzinhaazevedo85@gmail.com;
2 pedagoga. Mestre em Educacdo pela Universidade Federal da Paraiba. Membro do Grupo de Pesquisa sobre
Formag8o Docente, tavares.aureliana@gmail.com;
3 Advogado. Licenciado em Filosofia. Mestrando em Educagéo pela Universidade Federal da Paraiba. Membro
do Grupo de Pesquisa sobre Formacdo Docente, ringoadvogado@hotmail.com.

(83) 3322.3222

contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br




8 \S(ONIDIH

> Congresso Internacional de
Direitos Humanos

medlco, a assisténcia social entre outros esta exposto no caput do artigo 194 na Constitui¢do
Federal Brasileira de 1988. Tais direito assegura a todo e qualquer cidaddo, independendo de
suas condicdes a usufruir de seus direitos sem violacdo, ou seja, ter um atendimento
individualizado e sigiloso.

Para garantir esse direito a um determinado publico que se sentem violado precisamos
trazer a tona a discussdo da necessidade dos profissionais da salde buscarem se adequar a um
melhor atendimento ao seu publico frequentando o curso de libras que é oferecido em varias
instituic@es, inclusive nas universidades como disciplina optativa.

Atualmente a sociedade fala muito de incluséo social e direito de todos, no entanto o
que observamos é que nossa sociedade ndo estd preparada para incluir pessoas com alguma
deficiéncia, como o caso da surdez. Esta luta é algo que persiste por décadas e por mais que
buscamos o enquadramento das leis, decretos e constru¢cBes de documentos nacionais e
internacionais que norteiem a sociedade rumo a inclusdo, o que almejamos de fato é
construirmos uma sociedade de ac¢des inclusivas e isto parte de uma educagdo emancipatoria,
critica, consciente das necessidades da pratica da construcdo de uma sociedade para todos.

A construcdo de uma sociedade em que todos possam viver de forma livre de
opressdes enquadra-se também no direito a comunicacdo como meio de intera¢do social. De
acordo com Oliveira; Celino; Costa (2015) a comunicacdo é compreendida como uma das
bases de estruturacdo da sociedade, desde o campo da esfera privada, nas microrrelagdes, até a
esfera pablica, através do convivio cultural, social, econdmico e politico. Esta relacionada
com a luta pela sobrevivéncia da humanidade, no qual se busca conhecimentos para expandir-
se e dominar o mundo. Dentre todos os distdrbios da comunicacgdo, a surdez é o de maior
prevaléncia no Brasil, alcancando um indice de 60% das alterac@es.

Ainda segundo os autores supracitados, pode-se considerar a comunicagdo como
sendo uma ferramenta imprescindivel em todas as relagdes, que sO acontece de maneira
satisfatoria quando a mensagem € recebida com o mesmo sentido com o qual ela foi
transmitida, seja através da linguagem nao verbal ou verbal, desde que seja um processo
completo e coerente.

N&o obstante de outros setores, 0 uso da comunicacdo através de gestos, numa
linguagem propria, feita através de sinais na area da saude, é essencial para se prestar uma
assisténcia de qualidade, uma vez que envolve além dos seus aspectos intrinsecos, a escuta de

forma humanizadora, ndo apenas com o objetivo de repassar informagdes para um

entendimento conceitual, mas atingindo a subjetividade dos individuos.
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As barreiras de comunicagdo enfrentadas por portadores de necessidades especiais
passam despercebidas pelas demais pessoas, muitas vezes devido ao fato de essas barreiras
serem de carater ambiental

A luta pela utilizacdo da Libras nos postos de atendimento de saude refere-se a uma
acdo determinante que relaciona ao acolhimento, assisténcia, compromisso, respeito e
responsabilidade do ato de salvar vidas.

Ao falarmos de pessoas surdas, muitas vezes ha barreiras que impedem uma
comunicacdo satisfatdria, que podem comprometer a interacdo por ocasido do encontro entre
usuario e profissional, pois a falta de comunicacdo oral torna o surdo desintegrado da
sociedade ouvinte, e com isso 0 mesmo possui dificuldades de usufruir dos servigos bésicos,
como, por exemplo, acesso a Unidades de Saude da Familia, j& que o0s ouvintes tém
dificuldades em entender a lingua dos sinais. Tais fatores emergem a discussdo da
necessidade do uso obrigatério dos profissionais da salde buscarem realizar como meio de
formagdo continuada cursos que facilitem a comunicacdo através de gestos, numa linguagem
propria, feita através de sinais. Denominamos esse tipo de assisténcia com a nomenclatura de
Lingua Brasileira de Sinais, mais conhecida como Libras. A realizacdo deste curso pelos
profissionais da salde aprimorara o atendimento as pessoas surdas oferecendo o direito ao
atendimento de qualidade na aceitacdo e integracao da identidade do sujeito surdo.

Segundo Britto; Samperiz (2010) as barreiras de comunicacdo enfrentadas por
portadores de necessidades especiais passam despercebidas pelas demais pessoas, muitas
vezes devido ao fato de essas barreiras serem de carater ambiental, e ndo atingir a maioria dos
individuos, no entanto, a comunicacgdo é um direito de todos.

A populacdo surda tem sua prépria comunicagdo que é através da linguagem de sinais.
Libras ndo é uma linguagem de sinais universal, pois cada pais tem sua apropriada forma de
se comunicar, de acordo com a sua naturalidade e cultura, cada local possui sua propria
linguagem de sinais. Porém, pode acontecer dos surdos de dois paises utilizarem a mesma
Lingua de Sinais quando o idioma for o0 mesmo, podemos citar como exemplo o caso dos
Estados Unidos e Canada, que usam a Lingua de Sinais Americana.

Essa forma de se comunicar possui uma estrutura gramatical propria e € utiliza pelas
pessoas surdas, ndo sendo apenas gestos, mimicas e sinais, possui expressoes diferenciadas e
isso faz com quer seja uma linguagem, os sinais sdo formados de combinacgdes e sinais das

mé&os, com as expressoes faciais e corporais.

Os surdos enfrentam uma grande dificuldade na sociedade devido ao fato de que as

pessoas ndo entendem a linguagem deles. Atualmente, o uso da lingua de sinais pelos
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proflssmnals da saude ainda é muito precério e, as vezes comprometendo o entendimento
entre clientes e profissionais, fazendo com que o aprendizado em Libras, seja uma
necessidade presente na rotina assistencialista (BITTENCOURT; HOEHNE, 2009).

A Lingua Brasileira de Sinais € uma forma de comunicacdo gestual, criada para
promover a incluséo social das pessoas com deficiéncia auditiva facilitando sua relagéo
interpessoal no convivio coletivo. Desde 2002, existe a Lei de n°® 10.436 que reconhece a
Lingua Brasileira de Sinais — Libras como meio legal de comunicacgéo e expressao oficial do
pais, sendo regulado pelo Decreto n° 5.626/2005. Assim, a lei afirma em seu paragrafo Unico
que é um sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria,
constituem um sistema linguistico de transmissao de ideias e fatos, oriundos de comunidades
de pessoas surdas do Brasil.

De acordo com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (2009, p. 11), um
aspecto de extrema importancia que deve ser preservado é a compreensao de que a liberdade
do cidaddo deve ser preservada, com isso pode-se afirmar que o paciente surdo deve ter
liberdade de escolha para o local onde 0 mesmo deseja ser atendido para acompanhamento de
salde, portanto, todas as Unidades de Salde da Familia necessitam ter profissionais
capacitados para o atendimento a tais pacientes, uma vez que o Artigo XXI, 2 determina que
“Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servico publico do seu pais”, ndo
descriminando assim pessoas com nenhum tipo de deficiéncia.

Na assisténcia a saude, o padrdo do enfermeiro da atualidade se descreve de forma
bem clara, como um enfermeiro compromissado com a promocéo e prevencdo da qualidade
de vida da populacdo e esse interesse na qualidade de vida enxerga o paciente de forma
individual, levando em observacdo seu estado bioldgico, social, cultural, econémico e
psiquico. O Sistema Unico de Sadde (SUS) também tem principios importantes que torna a
assisténcia de enfermagem mais coerente e sensato que sdo: integralidade, universalidade e
equidade.

O enfermeiro tem um papel fundamental na comunicagcdo com o paciente, pois é
através da comunicacdo que o enfermeiro usa seu instrumento essencial para diagnosticar e
abordar seus pacientes, essa comunicacgao caso nao seja realizada com éxito, pode interferir na
qualidade da assisténcia a pessoa surda.

Muitas vezes o paciente leva um parente ou um amigo para a consulta a fim de

interpretar o que esta sendo dito e a pessoa surda fica impossibilitada de se comunicar com o

profissional de forma direta, expressando suas queixas e sentimentos. Segundo Pereira et al

(2010) e fundamental uma comunicacao satisfatoria para ocorrer um atendimento integral e
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posmvo, fazendo assim necessario uma maior inclinacdo, interesse e compreensao do
enfermeiro para com a pessoa surda.

E necessario ter uma atencdo & comunicagio para a pessoa surda, pois os enfermeiros
preparados ou ndo, precisam saber como lidar com estes pacientes, pois € através desse
contato que tal profissional vai identificar sinais e sintomas que acometem o paciente e ter
sucesso no seu atendimento (BEZERRA, 2017).

A consulta de enfermagem é uma funcdo privativa dos enfermeiros, usada para
detectar problemas dos usuarios, a fim de tracar um plano de cuidado que atenda as
necessidades do paciente, bem como avaliar as intervencdes desenvolvidas e essa consulta de
enfermagem com o paciente surdo ainda tem grandes barreiras, pela falta de compreenséo da
linguagem do surdo, assim impossibilitando a identificacdo de problemas e possiveis
solucdes.

A deficiéncia na estrutura dos sistemas de salde pode contribuir para falhas que
comprometem a comunicagéo entre profissionais e deficientes auditivos e consequentemente,
a qualidade da assisténcia prestada (CASTRO; PAIVA; CESAR, 2012).

Garantir ao paciente com deficiéncia auditiva um atendimento integral, de acordo com
o0 principio de integralidade do SUS é dever do Estado, ressaltando que o atendimento deve
ser transdisciplinar e compativel com as necessidades individuais e coletivas dos pacientes,
incluindo agdes de promocdo, prevencédo e reabilitacdo, portanto os surdos ndo podem ter o
seu direito de usufruir dos beneficios de uma lingua negado, com isso, os profissionais da
salde devem estar preparados para aceitar a diversidade humana e oferecer um adequado
atendimento para os surdos no atendimento as suas necessidades.

Para Chaveiro et al (2010) é necessario ter um intérprete habilitado na linguagem dos
sinais na Estratégia de Saude da Familia, pois a maioria dos profissionais de enfermagem nao
conhece Libras e nos servigos de saude ndo disponibiliza intérpretes nas Unidade de Saude da
Familia. Se as Secretarias de Saude disponibilizassem interpretes em algumas unidades tidas
como modelo ou padréo, a assisténcia ao surdo teria um avan¢o muito grande. Por outro lado,
esses profissionais podem minimizar as dificuldades enfrentadas pelos surdos, mais todavia
ainda existem algumas criticas e limitacbes para a atuacdo dos intérpretes durante o
atendimento do paciente aumentando o constrangimento e colocando em risco o direito de
sigilo e privacidade das informagdes repassadas.

Diante desta falha na comunicagdo dificulta a assisténcia e muitas vezes o paciente

fica sem um atendimento digno, pois esta exposto a profissionais de salde que tém pouco ou
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nenhum conhecimento a respeito da linguagem de sinais, fato este que justifica a temaética
deste estudo.

Para tanto, tracou-se 0 seguinte objetivo: alertar a profissionais da saude,
especialmente enfermeiros, sobre a importancia do conhecimento de Libras na Unidade
Bésica de Saude, uma vez que esta é a porta de entrada para os pacientes que utilizam o
Sistema Unico de Satde.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, realizada a partir de uma revisao

documental e bibliografica, do tipo descritiva.

METODOLOGIA

A construcao deste artigo surgiu com o propdésito de contextualizar a importancia do
estudo da Lingua Brasileira de Sinais — Libras no &mbito dos profissionais da saude na busca
por um melhor atendimento a pessoas com deficiencia auditiva. Assim podemos situar a
pesquisa no campo da Educagdo, mais especificamente no ambito das politicas publicas de
formac&o continuada e no direito as relagdes humanas existentes neste contexto social.

A problematica percorrida no viés das discussdes do artigo expde a reflexdo: no
ambito das Unidades da Saude da Familia existem de fato um atendimento democratico em
que todos possam ser atendidos por igual as orientacdes e informagdes dos profissionais da
salde? Para buscarmos responder esta indagacdo realizamos uma pesquisa documental com
base em fontes nacionais, como, a Constituicdo Brasileira de 1988 e a Lei de n° 10.436 que
reconhece a Lingua Brasileira de Sinais — Libras como meio legal de comunicacdo e
expressao oficial do pais, como também precisamos nos adentrar em fontes internacionais que
influenciam a organizagdo do sistema brasileiro através da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) que foi adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(resolucdo 217 A 11lI) em 10 de dezembro 1948. Além das fontes documentais a pesquisa
utilizou de fontes bibliograficas de algumas obras das tedricas Carmelina Aparecida Aragon,
Isabela Bagliotti Santos, entre outros.

Os critérios para a realizagdo deste estudo se assegura em literaturas estruturadas, a
partir de artigos e publicagdes indexadas na Biblioteca Virtual em Saude (BVS), Literatura
Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias em Saude (LILACS), Scientific Electronic

Library Online (Scielo) e Bireme por disponibilizarem grande conteldo de pesquisas. Para a

selecdo dos artigos foram utilizados os seguintes descritores: assisténcia do enfermeiro;

direitos dos pacientes surdos; e Unidade de Saude da Familia. Os critérios para a selecdo da
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amostra foram: que a publicacdo aborde, no titulo ou no resumo, a tematica investigada; que
esteja no intervalo entre 2001 a 2018, disponivel na integra e no idioma portugués.

Os dados apresentados ao longo da pesquisa foram através das analises criticas da
constituicdo do aporte tedrico metodoldgico de situacbes que apresentaram um atendimento
diferenciado por se tratar de pessoas com deficiéncia auditiva e muitos profissionais da area
da saude ndo utilizarem a Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS para se comunicar, podendo
comprometer o atendimento ou infringir o direito de sigilo ao atendimento uma vez que o/a
paciente precise de um interprete para acompanhéa-la. Considerando o exposto, o artigo trata
de um estudo de cunho qualitativo que utilizou o levantamento documental e bibliogréfico, do
tipo descritivo, como estratégias metodolégicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A historia da populagdo surda € marcada por opressdes, marginalizacdes e lutas com
vitérias significativas, desde a antiguidade os surdos possuem uma educacdo com
perturbacdes, em comunidades pagds como egipcios a crianca surda era considerada como
fruto de um castigo divino, nas politicas institucionais tinham seus corpos reprimidos, durante
os conflitos da época do colonialismo e com sistemas opressores da forma de educar. Lutaram
objetivando a construcdo de uma nova histéria cultural, apontando as lutas pela estruturacdo
da cultura surda, a sua identidade cultural, a aprovacdo da lingua de sinais pelo governo, a
libertacdo dos surdos de todas as maneiras de opressdo e possuir um desenvolvimento livre e
espontaneo, além da pedagogia surda existente nesta populacdo especifica, sendo a maior
conquista o reconhecimento da Linguagem dos Sinais (PERLIN; STROBEL, 2014).

Libras é um sistema linguistico, de modalidade gestual-visual utilizado pela
comunidade surda brasileira, sendo a mesma reconhecida através da Lei n° 10.436 de
24/04/2002. Em seu artigo 1°, Libras e definida como sendo a forma de comunicacgdo e
expressao legalizada e em seu artigo 3°, estabelece que, as institui¢cfes publicas e empresas
concessiondrias de servicos de assisténcia a satde devem garantir atendimento e tratamento
adequado aos portadores de deficiéncia auditiva (BRASIL,2002). Assim, apontamos no
decorrer do artigo, a definicdo de Libras e a importancia no processo de comunicagdo entre as
pessoas com deficiéncia auditiva e os profissionais da salde das Unidades da Saude da

Familia, levando a uma correlagdo fundamental da construcdo de direitos e deveres, além da

obrigagdo que o Estado tem em prover as necessidades basicas, dentre as quais, interacdo
social e 0 atendimento de qualidade a saude.
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No entanto, infelizmente, em nosso meio, a lingua de sinais ainda é pouca difundida,
sendo obrigatéria como disciplina nos cursos de licenciaturas, prejudicando diretamente 0s
profissionais da area de saude, como por exemplo medicos, enfermeiros e técnicos de
enfermagem, que ndo tém a disciplina como obrigatdria e preparatéria, sendo esta eletiva, ndo
atraindo muito a atencdo dos alunos, pois por ser opcional, os discentes ndo a escolhem e
assim ndo concluem sua graduacdo preparados para prestar um atendimento profissional com
qualidade aos pacientes surdos.

A lingua de sinais é usada mundialmente com suas diferencas e particularidades em
cada continente. E uma modalidade que utiliza o espago visual e a coordenagio das maos e,
em alguns casos, ruidos no canal pelo qual os signos e codigos transmitidos séo recebidos
pelos olhos e transmitidos pelas maos. O que a diferencia da mimica é que cada gesto em
Libras significa muito mais que uma palavra. Dependendo do contexto, com apenas um gesto
pode se formar uma frase, geralmente, o aprendizado de Libras inicia-se ainda na infancia
quando a crianga ja nasce com surdez, facilitando essa forma de comunicacdo; quando a
surdez é adquirida tardiamente, o deficiente auditivo podera ficar limitado ao uso de gestos
isolados e proprios.

O curso de Libras favorece o estudo e o ensino da lingua de sinais falada pelos surdos
do Brasil, favorecendo a interacéo entre pessoas surdas e ouvintes, ampliando o universo do
conhecimento em Lingua de Sinais, por meio de material impresso e DVDs elaborados (TA
FELIPE, 2007).

Ao adentrar no mercado de trabalho, os profissionais da salde passam a ser capazes de
descreveram a importancia que € ter conhecimento em Libras, e esse conhecimento deveria
comegar a partir da graduacdo, como disciplina obrigat6ria na matriz curricular, pois assim
estariam preparados quando se depararem com um paciente surdo, e esse conhecimento em
libras iria proporcionar uma eficacia no atendimento, tendo uma boa qualidade na assisténcia.

Prezando o que diz a nossa Carta maior, ou seja, a Constituicdo Federal de 1988, em
seu Art. 196 “A satde ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢des € servigos para sua promoc¢ao, prote¢do e recuperacao’”’, porém
tal artigo ainda ndo garante a dignidade ao atendimento a satde do paciente surdo (BRASIL,
2016, p. 118-119).

O principio da universalidade vem afirmar que a satde é um direito de todos e dever

do Estado, e de acordo com o capitulo VII do Decreto de Lei n°5.656, de 22 de dezembro de

2005, que trata da garantia do direito a satde das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva,
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f0| determinado que a partir de 2006 o atendimento as pessoas surdas ou com deficiéncia
auditiva na rede de servigos do Sistema Unico de Satide (SUS), bem como nas empresas que
detém concessdo ou permissdo de servicos publicos de assisténcia a saude, seja realizado por
profissionais capacitados para o uso da lingua de sinais ou para a traducéo e interpretacéo
Libras-Portugués (IANNI,PEREIRA; 2009).

A Politica Nacional de Salde da Pessoa com Deficiéncia, instituida pela Portaria
MS/GM n° 1.060/02, também versa pelo direito a saude, uma vez que a referida Portaria tem
como principal objetivo, proporcionar atencao integral a salde da pessoa com deficiéncia,
promocgdo e qualidade de vida, melhoria dos mecanismos de informagdo, capacitagdo de
recursos humanos e organizacdo e funcionamento dos servigos, entre outras (AMARAL et al.,
2012).

O programa Saude da Familia surgiu no Brasil como técnica de direcdo do padrdo
assessorial a partir da atencdo basica, em compatibilidade com os principios do Sistema Unico
de Saude, com plano de reestruturacdo da préatica assistencial a saude, chegando perto da
populacéo os servicos de saude.

Esse programa teve inicio quando o Ministério da Saude formulou em 1991, com o
proposito de colaborar para reducdo das mortalidades visando atender o individuo e a familia
de forma completa e sem interrupcdo, desenvolvendo agdes de promocdo, protecdo e
recuperacdo da salde. Portanto é necessario que os profissionais se capacitem para prestar um
melhor atendimento a comunidade.

O enfermeiro como membro da Unidade Béasica de Saude, deve prestar um
atendimento integral, completo e humano, garantindo uma assisténcia de qualidade, e
prevencdo em todo sistema de salde, de forma a satisfazer as necessidades de todos os
usuarios com o objetivo de prestar uma assisténcia humanizada, independente da condi¢do de
salide que o paciente apresente.

No entanto, o que se observa é que muitas vezes durante a consulta de enfermagem a
pacientes surdos, mesmo usando métodos improvisados, os enfermeiros tentam estabelecer
uma comunicagdo com o0s pacientes surdos, sabendo eles que a comunicagdo ndo foi tdo
eficiente para realizacdo da consulta na Unidade de Salde da Familia. Diante desta realidade,
torna-se fundamental que tal profissional precisam buscar novos conhecimentos para atender
as necessidades de sua clientela, facilitando a interacdo e, dessa forma, promovendo um
atendimento mais humanizado (CORREA et al, 2010).

Com a criagdo da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de

Deficiéncia, regulamentada pelo Decreto n° 3.298 de 20 de dezembro de 1999 normatizou-se
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um conjunto de orienta¢des, objetivando assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e
sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, entre elas o deficiente auditivo.

Rodrigues; Damido (2014) retratam que a pessoa com deficiéncia auditiva é que se
defronta com maior dificuldade de inclusdo social, visto que a audicdo é um sentido
fundamental para obtencdo e uso da linguagem, interferindo pontualmente no acesso as
informagdes por meio oral, e com isso alguns dos seus direitos terminam sendo infringidos,
pois ndo tem acesso de maneira igualitaria a todos os servicos publicos.

Para tanto, estabelecer e manter a comunicacdo com estes individuos representa um
grande desafio para os profissionais da salde, pois o0 atendimento adequado de pessoas com
deficiéncias é essencial para se alcancar a qualidade dos servigos de salde, enquanto a falta de
comunicacdo impede o atendimento humanizado. A tentativa de garantir a comunicacao
efetiva com pacientes surdos é primordial, uma vez que a falta da comunicacdo plena pode
acarretar erros no diagndstico e tratamento das doengas.

Assim, considera-se que 0s grupos de deficientes auditivos precisam de instrumentos
que lhes garantam meios de comunicacdo com as instituicdes de salde, principalmente nas
Unidades Basicas de Saude. A maneira com que os pacientes com deficiéncia auditiva
utilizam o sistema de saude é diferente dos outros pacientes e geralmente denota extrema
dificuldade de comunicagdo no contato com os profissionais de saude, razdo pela qual buscam
0s servicos com uma frequéncia menor, quando comparados aos demais pacientes, 0 que
acarreta danos nas a¢des de promocdo e prevencdo da salde.

Para Rodrigues; Damido (2014) apesar da legislacdo garantir atendimento igualitario a
todos os pacientes, o surdo ainda apresenta algumas barreiras entre o profissional da salde e o
deficiente auditivo, entre elas podemos citar: dificuldades de interacdo com a equipe
(incluindo o pessoal administrativo) na sala de espera e problemas com a comunicagdo por
telefone, conflito sobre surdez e deficiéncia auditiva, percepgdes diferentes sobre o que se
constitui comunicacéo eficaz (leitura labial, escrita, intérprete de lingua de sinais), seguranga
dos medicamentos e outros riscos ocasionados pela comunicagdo inadequada, e problemas de
comunicagdo durante o exame fisico e procedimentos.

A comunicagdo entre surdos e enfermeiros ainda é deficiente, pois existe um
despreparo por parte dos profissionais, sem ter o dominio do processo de comunica¢do com
o0s surdos, que acaba colaborando com a dificuldade e inseguranga demonstrada por esses
profissionais no atendimento assistencial integral. Infelizmente, a comunicacdo entre o

paciente surdo e os enfermeiros que compde a equipe de Estratégia de Saude da Familia

atuante na Unidade Bésica de Saude é muito ineficaz, devido a falta de treinamento desses
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proflssmnals para que possam aprender a lingua de sinais; assim, fica claro a necessidade de
mudangas na formagdo dos mesmos, com 0 objetivo de alcancar um perfil humanizado e
reflexivo (ARAUJO; COURA; FRANCA, 2014).

Para Corréa et | (2010) o instrumento essencial para um atendimento é a comunicacao,
mas quando se fala em pacientes surdos ela fica prejudicada, pois muitas vezes utiliza-se
métodos como mimica, leitura de I&bios e a escrita, no entanto, o ato de improvisar ou tentar
adaptar técnicas para estabelecer a comunicacdo com pacientes surdos ndo € suficiente para
um atendimento de qualidade e garantia dos direitos do surdo, essa comunicacdo €
fundamental na relagdo profissional de saude e a pessoa surda, sabendo que esta possibilita a
eficacia na troca de mensagens entre os sujeitos do processo, interferindo na qualidade da
assisténcia aos surdos nos servicos de saude.

Com isso, a literatura aponta que ha falta de preparo, paciéncia e compreensdo do
profissional, falta de intérprete e também o sentimento de discriminacdo e excluséo por parte
do paciente. Estas dificuldades de entendimento entre paciente surdo e enfermeiro impede
uma interacdo eficiente, distanciando para uma abordagem de cuidado com uma boa
qualidade (PAGLIUCA; FIUZA; REBOUCAS, 2007).

Fato este reafirmado por Pagliuca et al (2007) que revelaram que os profissionais se
sentem inseguros ao se relacionarem com os surdos por ndo conhecerem a lingua utilizada por
eles, pela falta de habilidade em transmitir a informacéo sobre sua satde.

A maior dificuldade de atender o surdo nas Unidades de Salde da Familia se
caracteriza principalmente pela barreira da comunicacédo, pois sem o conhecimento em Libras
o enfermeiro fica prejudicado em atender o cliente, pois fica sem compreensdo do que 0
paciente esta expressando.

A falta de didlogo com o paciente dificulta o atendimento, deixando muitas vezes o
paciente sem assisténcia, pois 0 mesmo ndo consegue passar 0 que esta sentindo, nem tao
pouco o enfermeiro entender o que se passa com 0 paciente, deixando o surdo sem assisténcia
integral.

Segundo Britto; Samperiz (2010) no contexto do ambiente hospitalar ou mesmo nas
Unidades Basicas de Saude, ambientes estes que por suas peculiaridades favorece a
insegurancga, 0 paciente precisa sentir-se seguro e confiar no profissional que o atende para
permitir o cuidado, e esse vinculo de confianca depende da comunicagdo interpessoal, fato

este encontrado nos casos do atendimento a pacientes surdos.

Mesmo com a existéncia de Leis e Decretos que reconhecem a linguagem dos sinais

como o0 meio de comunicacdo essencial do surdo no atendimento, tratamento e assisténcia a
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saude, ainda s&o insuficientes para solucionar problemas na comunicacdo, o que compromete
0 atendimento dos usudrios surdos nas unidades de satdes. Pois quando o enfermeiro chega
para acolher o usudrio, torna-se necessario que se estabeleca um canal de comunicagdo que
permita um atendimento de ambas as partes, essa comunicacdo se da usando-se a linguagem
verbal. Mas existem formas para atender uma pessoa surda que € a comunicac¢do usando a
linguagem de sinais, que é a linguagem oficial utilizada pela populacdo surda brasileira,
reconhecida como meio legal de comunicacao e expressdo (TEDESCO; JUNGES, 2013).
Com base nos dados apresentados, obtemos como coleta de dados uma formacéo de
profissionais que precisam se conscientizar da necessidade da realizagdo de cursos
complementares, dentre eles o de Libras, para prestar um melhor atendimento as pessoas com
deficiéncia auditiva. Sabemos que é dever do Estado prover a inclusdo de todos na sociedade,
assim oferendo uma seguridade social igualitaria que prime pela valorizacdo social e cultural
de todos, em favor da coletividade, no entanto, os profissionais enfermeiros também precisam

assumir o seu papel de cuidador de maneira integral e com equidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todos os pressupostos acima apresentados, percebe-se que existe um
despreparo dos enfermeiros, levando em conta que o instrumento basico para uma boa
assisténcia € a comunicacao, sendo assim esses profissionais precisam desenvolver atividades
para uma boa comunicacdo com 0s pacientes surdos. Este profissional precisa avancar no
conhecimento em Libras, pelo menos o basico, para assim entender e assistir o paciente surdo
em suas necessidades.

O artigo enfatizado apresentou a necessidade de trazer a tona a discussdo do conceito
de Libras como também sua importancia na convivéncia social entre pessoas com deficiéncia
auditivas e pessoas ouvintes, principalmente na area da Saude. Podemos ressaltar que a
seguridade social defendida na Constituicdo Brasileira de 1988, no limiar da sua percepcgéo
relacional com os direitos individuais e com a convivéncia coletividade é necessaria como
fortalecimento das estruturas sociais e politicas, passando, portanto, pela analise de um
processo de aprendizagem continua e indissociavel das pessoas que trabalham nas Unidades
Saude da Familia. O acesso ao conhecimento da Libras deveria ser de uso obrigatério por

todos os profissionais da Saude, objetivando um atendimento ao publico de forma igualitéria e

com qualidade.
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Tendo em vista que os enfermeiros enfrentam muitas dificuldades nos atendimentos
com os surdos, pois ndo se qualificaram com as técnicas de comunicagdo adequada para
atender as demandas em saude de tais pacientes, o atendimento apresenta uma lacuna na
barreira para a comunicacgéo direta com o paciente, levando muitas vezes a frustacGes desses,
pois ndo conseguem passar para o profissional seu problema.

A necessidade de um interprete nas Unidades de Salde da Familia é algo de extrema
relevancia, no entanto, uma terceira pessoa durante a consulta pode constranger o paciente,
dificultando assim o atendimento, com isso, no decorrer do artigo defendeu-se que o0s
profissionais da saude necessitam realizar curso introdutério de Libras como intuito de
oferecer um atendimento de qualidade sem violar o direito das pessoas em sua rela¢éo social.

Diante do exposto, verifica-se que a comunicacdo € um dos principais instrumentos
para um bom atendimento prestado pelos enfermeiros das Unidades de Saude da Familia.
Desta forma vale ressaltar que para haver uma comunicacdo adequada que ndo traga prejuizo
para os pacientes surdos € necessario que os cursos de formagdo de Enfermagem comecem a
colocar Libras como disciplina obrigatoria nas matrizes curriculares, pois assim 0s
profissionais seriam capazes de atender os pacientes surdos que procurassem o servico de
saude.

Com base no exposto percebemos a importancia que o percurso metodoldgico teve na
contemplacdo do objetivo do artigo em assegurar uma assisténcia as pessoas com deficiéncia
auditiva nas Unidades da Salude da Familia. Assim o artigo possibilitou construir um caminho
que evidenciasse tanto os olhares inicias da situacdo dos pacientes com deficiéncia auditiva
quanto na contemplacgdo do exercicio da cidadania e da seguridade social para todos.

Percebemos ao longo do artigo a necessidade de buscarmos sempre nos
aperfeicoarmos através de cursos complementares que possibilitem a inclusdo de todos. O
direito a saude esta previsto na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos como também na
Constituicdo Brasileira de 1988 e devemos oferecer assisténcia de forma igualitaria e com
qualidade. No entanto, para que isso aconteca de fato, as pessoas que trabalham na area da
salide precisam ter a consciéncia de buscar realizar curso de Libras com o intuito de promover
a inclusdo. Através dessa agdo inclusiva construiremos caminhos que possam favorecer o
crescimento de uma sociedade madura, tendo a contemplacdo dos direitos do cidad&o
assistidos sem violacdo.

Em virtude dos argumentos apresentados a explanacdo deste artigo possibilitara aos

leitores uma visdo mais abrangente da necessidade de estudarmos a Lingua Brasileira de

Sinais — LIBRAS como forma de promover a inclusdo de todos sem violar os direitos
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assegurados nas leis e documentos formadores da contemplagdo dos Direitos Humanos

promovendo uma vida em sociedade harmoniosa e com equidade social.
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CONTRIBUICOES DE MARKETING SOCIAL PARA A OBESIDADE
INFANTIL: A PROBLEMATICA DE MACROMARKETING E A
INFLUENCIA DO FATOR FAMILIA

Rebeca Sa do Nascimento Carrazzoni t

RESUMO

O artigo objetivou compreender, em uma perspectiva de macromarketing, como se configura a
problematica da obesidade na relagdo entre pais e filhos, na acdo de marketing social. A pesquisa
exploratéria com abordagem qualitativa utilizou entrevistas semiestruturadas para coletar relatos. A
analise de contetdo aplicada pode constatar que os pais exercem forte influéncia sobre os habitos de
seus filhos e que esta relagdo sofre interferéncia da atmosfera interna e externa de relagdes da crianga.
Como contribuicdo, o estudo serve de base para elaboragdo de politicas publicas e a¢des de marketing
social mais efetivas, focadas nos reais fatores sociais preditivos da epidemia da obesidade infantil.

Palavras-chave: Macromarketing, Obesidade infantil, Marketing Social, Politicas Publicas de
Saude.

INTRODUCAO

Historicamente, o marketing é conhecido apenas como um sistema de atividades que
convergem para 0 processo de troca de bens e servigos. Entretanto com base em um sistema
agregado, marketing possui uma visdo ampliada de sua fungéo que, prioriza transformacgdes em
determinantes sociais e econdmicos do ambiente social. Nesse sentido, Mittelstaedt, Kilbourne
e Mittelstaedt (2006) explicam que pesquisadores deixaram de estudar apenas o
micromarketing, para dedicarem-se ao estudo de um sistema de marketing mais amplo que vai
além do consumidor individual e do mercado, concentrando-se no impacto da sociedade sobre
os sistemas de marketing e o impacto dos sistemas de comercializacdo em sociedade.

Conforme Baker, Gentry e Rittenburg (2005), as a¢0es de micromarketing de vertente
empresarial tém sido responsabilizadas por consequéncias negativas a sociedade. Na maioria
das vezes, isso é ocasionado pelo estimulo do consumismo desregrado, enfatizando
intencionalmente consumidores vulneraveis e desinformados. Assim, as praticas de marketing
para promover o consumo de alimentos caléricos e gordurosos podem ser consideradas fatores
impulsionadores do ganho e excesso de peso no mundo (WHO, 2000; WITKOWSKI, 2007).

Em um contexto de mercado, € comum haver heterogeneidade na oferta e na demanda,

para atendimento das necessidades de todos; entretanto, & importante reconhecer que o melhor
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comportamento de alguns pode impactar negativamente em outros (MITTELSTAEDT,;
KILBOURNE; MITTELSTAEDT, 2006), causando um desequilibrio nos sistemas de
marketing. Este desequilibrio no sistema de marketing pode ser atestado, por exemplo, no caso
da epidemia da obesidade infantil.

Nesse sentido, a obesidade, que se tornou uma preocupagdo recorrente nas estatisticas
de salde publica mundiais, € vista como um problema de macromarketing, em decorréncia de
acOes proprias de marketing convencional influenciadoras do consumo de alimentos néo
saudaveis que acarretam diversas consequéncias negativas aos individuos, principalmente
quando atrelado ao sedentarismo, caracterizando-se como uma doenca cronica e de dificil
tratamento, sendo o objeto de pesquisa para este estudo. O publico infantil é o que mais
preocupa as autoridades e 0s pesquisadores, pois nas criangas se percebe uma maior fragilidade
diante das estratégias publicitarias cada vez mais agressivas (ALMEIDA; FERREIRA, 2010),
principalmente, as campanhas diretamente focadas no imaginério infantil.

O Ministério da Saude em parceria com o Nucleo de Pesquisas Epidemiolégicas em
Nutricdo e Satde da USP promoveram uma pesquisa denominada Vigitel (Vigilancia de fatores
de risco e protecdo para doencas crbnicas por inquérito telefénico) (2014), cujos dados
revelaram que no pablico infantil, o indice na prevaléncia de excesso de peso em criancas de 0
a 8 anos com 52% nos dados de 2011 e 58,1% em 2013, mais concentrado no sexo feminino.
A faixa etaria de 9 a 11 anos apresentou excesso de peso em 44% das criancas em 2011,
aumentando para 47,3% em 2013, sendo mais presente no sexo masculino com 50,4% contra a
44,5% no sexo feminino.

Para a obesidade foram encontrados indices percentuais relevantes, evidenciando
prevaléncia da obesidade em criancas de 0 a 8 anos com 18% (2011), apresentando um aumento
continuo para 22,3%. Nas idades de 9 a 11 anos, 0s percentuais mostraram em 2011 que 13%,
do publico infantil sofriam de obesidade, demonstrando em 2013 um aumento para 15,1%.

E sabido que os pais representam papel importante no desenvolvimento do
comportamento e nos habitos alimentares dos filhos (DEHGHAN et. al, 2005; EVANS et. al.,
2010), influenciando de forma direta na determinacéo do ambiente fisico e social da crianca, e
indiretamente nos condicionantes comportamentais e nos habitos (ALMEIDA; FERREIRA,
2010). A funcdo da familia é atuar com intervencbes na vida das criancas, estimulando a
prevencdo e melhoria dos tratamentos da obesidade infantil (FOGELHOLM et. al., 1999).

De acordo com Deckelbaum e Williams (2001), a solugédo do problema da obesidade

gira em torno da prevencdo, podendo esta ser priméria (visando evitar que criangas com

sobrepeso tornem-se obesas) e a secundaria (tratando de criangas obesas objetivando a reducgéo
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de associacdo de duas ou mais doencas no paciente — comorbidade - e a reversdo da obesidade
e do excesso de peso, quando possivel). Nesse sentido e confirmando a intencdo desta pesquisa,
a estratégia evidenciada trata os pais como agentes de mudanca desta realidade, por serem a
referéncia mais atuante na vida das criancas, influenciando suas preferéncias e
comportamentos.

Fundamentado neste pressuposto, 0 marketing social pode ser utilizado como referéncia
de acdo contra a obesidade infantil. Impulsionado por Kotler e Zaltman (1971), marketing social
proporcionou a percepgao dos modelos e estruturas de consumo de marketing como ferramentas
para enfrentar desafios sociais relacionados ao comportamento do consumidor, podendo
abranger qualquer causa envolvendo o interesse da coletividade. Desta forma, este artigo tem o
objetivo de compreender, em uma perspectiva de macromarketing, como se configura a

problematica da obesidade na relacdo entre pais e filhos, na acdo de marketing social.

FUNDAMENTACAO TEORICA

- Marketing e consumo alimentar

Nos anos 80, a discussdes sobre marketing e sociedade estavam em crescente destaque
(LAYTON; GROSSBART, 2006). No contexto tematico de marketing e sociedade destacam-
se as teorizagOes de macromarketing e marketing social, que sdo a base de referéncia desse
artigo.

A area de marketing social € preocupada com a aplicagcdo dos conhecimentos, conceitos
e técnicas de marketing voltado para a promocao de questdes sociais e econdémicas, bem como,
com a analise dos resultados sociais das politicas, decisbes e atividades de marketing
(HASTINGS, 2007). O consumo pode ser visto essencialmente como caracteristica e ocupagdo
dos seres humanos como individuos que, ao assumir papel chave na sociedade, torna-a,
potencialmente, uma sociedade do consumo movida pelo consumismo que sustenta uma
economia a partir do querer, desejar e experimentar algo repetidas vezes (BAUMAN, 2008).

E neste cenario de constantes mudancas causadas pelo consumo e praticas
incentivadoras ao consumismo, que se insere o papel dos sistemas de marketing na perspectiva
de realizar trocas equilibras para o bem estar da sociedade. Nesse sentido, cabe ao marketing

auxiliar os consumidores a realizarem escolhas racionais e fundamentadas em informagdes,

independente de acdes reguladoras governamentais ou de cunho reivindicatério legal,

principalmente em casos de saude relacionados a produtos alimenticios (WITKOWSKI, 2007).
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De acordo com Witkowski (2007), as mudangas econdmicas, sociais e culturais
ocorridas na sociedade com o passar do tempo contribuiram severamente para um desequilibrio,
que o0 autor denomina de “equagdo da energia”. Apesar de 0S mecanismos ndo serem
consistentes, a obesidade é confirmada no momento em que a energia consumida excede a
energia gasta (SPEISER et. al., 2005). A partir desta premissa, nesta equagdo o consumidor tem
consumido mais energia do que gasto, em um processo que é influenciado por fatores
resultantes da evolugéo dos habitos, costumes e modifica¢fes na estrutura social.

As préticas de marketing para promover alimentos caloricos e gordurosos podem ser
consideradas fatores impulsionadores do ganho e excesso de peso no mundo (WHO, 2000;
WITKOWSKI, 2007). Nesse contexto, a obesidade configura-se como uma problematica social
demandante de agdes publicas contra as préaticas inapropriadas de marketing para alimentos,
sendo essencial o desenvolvimento de programas para prevencdo e controle da epidemia da
obesidade no mundo (WITKOWSKI, 2007).

- Obesidade sob a perspectiva de Marketing

A obesidade cresceu em todo 0 mundo entre pessoas de todas as idades (SPEISER et.
al., 2005). Embora a delimitacdo do significado de obesidade e sobrepeso tenha mudado ao
longo do tempo (DEHGHAN, 2005), ndo existe ainda uma defini¢do uniforme (SPEISER et.
al., 2005; DEHGHAN, 2005). Em referéncia a obesidade infantil, esta tem crescido
rapidamente no contexto social, desafiando a salde publica a nivel internacional (ORNELAS
et al, 2014). A doenca tem se tornado um problema global de salde atingindo diversos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (GAHAGAN, 2004).

As comorbidades resultantes do quadro de obesidade implicam riscos expressivos a
salde, tendo em vista que cada vez mais as pessoas se tornam obesas em idades mais jovens.
Desta forma, Gortmaker et al. (2011) argumentam que para reverter o quadro epidemioldgico
da obesidade é necessario que haja mudancas no comportamento da sociedade, nas intervencdes
nas escolas, nas casas de familia, na producéo agricola, nos servigos alimentares ofertados, na
educacéo e planejamento urbano.

Sabe-se que a relagdo “genes-ambiente” determina, na maior parte das vezes, 0S
alimentos procurados e consumidos, formando o chamado habito alimentar (QUAIOTI,;

ALMEIDA, 2006). Para a obesidade, é sabido que fatores genéticos ndo podem ser

modificados, mas para as causas ambientais pode existir orientacdo para controlar habitos

incorretos. Estas medidas devem ser tomadas, tendo em vista que 0 nimero de jovens obesos
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aumentou drasticamente em todas as partes do mundo (QUAIOTI; ALMEIDA, 2006).

Diversos fatores influenciam no aumento do peso e crescimento da obesidade em
criancas, alguns destes fatores sdo tidos como antecedentes a doenca, eles propiciam o
aparecimento e a permanéncia dos sintomas no publico infantil (LOBSTEIN; BAUR; UAUY,
2004; MURRAY; BATTISTA, 2009).

No microambiente que circunda a crianga, observa-se a presenca efetiva da influéncia
da familia, principalmente na pessoa dos pais com seus comportamentos, licenciosidade,
exemplos e incentivo (LOBSTEIN; BAUR; UAUY, 2004; TABACCHI et al., 2007); a dieta
alimentar adotada, com a auséncia de produtos saudaveis e presenca de produtos ndo saudaveis,
os tipos alimentos disponiveis em casa, a pratica de comer fora de casa e a ingestéo de fast-food
(KUMANYIKA, 2008); as praticas de atividades fisicas, atingindo o sedentarismo, préatica
regular de exercicios e tempo de exposicdo a aparelhos eletrdénicos (LOBSTEIN; BAUR;
UAUY, 2004); a socializagdo da crianga em torno da comida e a influéncia dos grupos de
referéncia (MCNEAL, 2000); a escola como ator importante de incentivo, controle e orientagéo
a alimentacdo e praticas de atividades fisicas (GORTMAKER et I., 2011); e, fatores genéticos,
gue ndo foram contemplados por se tratar de uma pesquisa da area social com aplicacdo a
mudanca de comportamentos, que difere de alteraces genéticas (TABACCHI et al., 2007).

No macroambiente, identifica-se como impulsionadores da obesidade, o marketing da
industria de alimentos, na publicidade e propagandas direcionadas ao imaginario infantil, bem
como com a presenca de personagens infantis nos canais de comunicac¢do, embalagens e em
praticas mercadoldgicas para venda (MCNEAL, 2000; KUMANYIKA, 2008); o papel das
politicas e intervencdes publicas para conscientizacdo e educacdo do consumidor, controle e,
ainda, oferta de condicdes estruturais e médicas para o cuidado (LOBSTEIN; BAUR; UAUY,
2004); e, as mudangas socioecondmicas e culturais ocorridas com a evolugdo da sociedade
como ao aumento da comercializacdo de alimentos processados devido a falta de tempo e o
desenvolvimento das midias que proporcionaram, mesmo que indiretamente, o avanco da
doenga (WITKOWSKI, 2007).

Os microambiente e macroambiente constituem as dimensdes do estudo e contribuem
para definicdo da problematica. Os fatores que compdem a dimensdo podem ser divididos em
subfatores, os quais expressam a forma como se manifestam as agdes que influenciam a
obesidade infantil. Para este estudo, o foco sera restrito ao fator Familia, que, apds extensa

pesquisa na literatura vigente da tematica, conclui que os subfatores relacionados séo: a atuacao

dos pais, licenciosidade, incentivo direto e comportamento de exemplo dos pais relacionados a
alimentacéo, atividades fisicas e tamanho do corpo.
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- Marketing Social para a satde publica

Marketing social se distingue pela sua énfase nos chamados produtos "ndo tangiveis"
(ideias, atitudes e mudancas de estilo de vida) ao contrario dos produtos tangiveis,
representando um desafio aos profissionais de marketing social que precisam incentivar a
adocdo de novos comportamentos em troca de um beneficio intangivel e de longo prazo. Em
um cenario de salde publica, marketing refere-se a programas de promoc¢do da salde
desenvolvidos para atender as necessidades dos consumidores, estratégicos para o alcance
amplo e que aumentam a capacidade de mudangas comportamentos de risco em toda a
populacdo (LEFEBVRE; FLORA, 1988).

Conforme Peterson (2009), a salde publica visa proteger a populacdo de riscos,
controlando-0s por meio de programas para evitar epidemias. A comunicagdo na saude publica
mostra-se como uma atividade primordial para difusdo da melhoria do bem estar social, no
entanto, é preciso perpassar a comunicacdo de mensagens, por isso, 0 marketing social tem sido
identificado como competéncia necessaria para profissionais de saude para um melhor
direcionamento na promocdo da saude (BIROSCAK et al., 2013).

De fato, marketing social somente sera eficaz quando combinado com outras iniciativas,
como a educacao, politicas, regulamentos e sua promocéo, devendo estar ciente do contexto
mais amplo e integrado de iniciativas de promoc¢édo da alimentacdo saudavel e politicas. Por
conseguinte, iniciativas politicas tais como o controle sobre a distribuicdo de produtos e a
regulamentacédo da publicidade poderiam ocasionar aumento de comportamentos saudaveis, ao
passo que acdes de marketing social em instituicdes de ensino, por exemplo, reduziriam a
percepg¢do dos custos em adquirir uma alimentacdo saudavel rodeada de hébitos saudaveis em
detrimento do consumo de produtos saborosos, mas altamente prejudiciais a satde da populagéo
(KAPETANAKI et al., 2014).

O comportamento do consumidor infantil é de tamanha importancia que pode beneficiar
0s interesses de varios comerciantes sociais, como governo, educagdo, religido e saude. O
pressuposto dominante é que as criangas desenvolvem padrdes de comportamento de consumo
indesejaveis que podem ser corrigidos facilmente na infancia através de uma intervencédo
adequada e, portanto, contribuir para o bem-estar das criancas e para a sociedade em geral no

momento em que as criancas atingirem a fase adulta (MCNEAL, 2000).

Sumariamente, as criangas consomem alguns produtos, servicos e ideias negativos,

influenciando na sua vida adulta e impactando negativamente para a sociedade. Por isso,
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sugere—se marketing social, porque seu objetivo basico e principal é mudar padrbes de
comportamento negativos e torna-los positivos para o individuo, seja este crianca ou adulto, e

para a sociedade em geral.

METODOLOGIA

A pesquisa possui carater exploratorio, a partir do objetivo de delinear como se
configuram 0s comportamentos contributivos para o crescimento da obesidade infantil no
Brasil, com o intuito de basear intervencdes eficazes em uma abordagem de marketing social
para promover a mudanca. Nesse contexto, a abordagem qualitativa foi adotada, pois “lida com
falas ou palavras em vez de nimeros, isso ndo significa que seja destituida de mensuragé@o ou
que ndo possa ser usada para explicar fenomenos sociais” (POPE; MAYS, 2009, p.13).

Desse modo, para esta pesquisa, 0 método utilizado foi de entrevista semiestruturada
em profundidade, que se aprofunda nas experiéncias de vida, atitudes e valores do sujeito, sendo
centralizada sobre um tema, categorias e fatores, aliada a exigéncia de aprofundamento da
manifestacdo dos fatores e de seu alcance para o mundo da vida do sujeito (SILVA; GODOI,
BANDEIRA-DE-MELO, 2010).

Os sujeitos da pesquisa s@o pais e/ou responsaveis de criangas com sobrepeso e/ou
obesidade. Segundo a Lei n° 8.069, crianca é a pessoa até doze anos de idade incompletos
(BRASIL, 1990), no entanto a pesquisa considerou crian¢as com 12 anos completos a partir do
pressuposto que a diferenca de alguns meses ndo implicaria diferentes visdes para os pais e
filhos no campo da pesquisa. Para o estudo foram entrevistados, meninas e meninos de 2 a 12
anos, sendo a maioria entre as idades de 8 a 12 anos. Conforme Lobstein, Baur e Uauy (2004),
na segunda infancia, as criancas tendem a iniciar a inser¢cdo de alimentos gordurosos e
industrializados, inclusive motivados por lanches disponiveis na escola e é nesta fase em torno
dos 5 anos que as criangas comegam a se tornar consumidores primarios, realizando decisoes
de compras juntamente a outrem (MCNEAL, 2000), ap0s esta fase eles iniciam o0 processo de
se sentirem capazes de realizar compras sozinhos e persuadir os pais de suas decisdes, inclusive
alimentos basicos das refeicdes domésticas (MCNEAL, 2000).

O recorte utilizado foi pais ou responsaveis de criancas até 12 anos completos com
sobrepeso ou obesidade. Na escolha dos entrevistados ndo foram analisados critérios como

condigdo socioecondmica de acordo com a renda, desta forma, pesquisamos sujeitos cujos

filhos eram oriundos de escolas particulares e publicas. A pesquisa teve respondentes em

cidades da Paraiba - Jodo Pessoa (13), Guarabira (1), Salgado de S&o Félix (1), Sapé (1) - e um
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respondente de Recife (1). As entrevistas ocorreram todas na cidade de Jodo Pessoa, sendo 14
entrevistas realizadas e gravadas presencialmente e 3 entrevistas coletadas via questionario
online pela ferramenta Google Docs.

Segundo Crouch e Mckenzie (2006), na pesquisa qualitativa, os entrevistados sdo
selecionados com base em ser ou ter sido exemplos da realidade estudada, assim, o nimero
relativamente reduzido de respondentes ndo desmerece a validade dos conteidos coletados,
uma vez que proximidade entre pesquisador e pesquisado reflete um melhor desenvolvimento
conceitual. Nesses casos, devido a profundidade em que os relatos sdo analisados, € mais
importante que a pesquisa seja intensiva a nivel conceitual do que extensiva para que seja
convincente. (CROUCH; MCKENZIE, 2006).

Nesse sentido, enfatiza-se que a pesquisa se limitard ao Fator Familia da dimenséo
microambiental. Os questionamentos do instrumento de coleta foram feitos com base nestes
fatores e subfatores apontados. As entrevistas foram realizadas face a face e de acordo com a
disponibilidade dos sujeitos, exceto trés entrevistas que foram online devido a indisponibilidade
de horérios das entrevistadas. Os audios oriundos dos contatos foram gravados pelo gravador
de voz do celular e por um programa de computador (Wenny Free Audio Recorder), para
posterior transcri¢do e analise dos dados.

Para a analise dos dados, a analise de contetdo, que utiliza procedimentos sistematicos
e visa a descricdo do conteldo das mensagens, foi selecionada como método. Conforme Rocha
e Deusdara (2005), trata-se da sistematizacdo, da tentativa de conferir maior objetividade a uma
atitude que conta com exemplos dispersos, mas variados, de pesquisa com textos.

Posteriormente a gravacgéo e transcri¢do dos audios oriundos das entrevistas, de acordo
com Bardin (1986) o primeiro passo é uma analise categorial, tornando a totalidade de um texto
em itens de sentido. Assim, as entrevistas foram sistematicamente organizadas, considerando
as categorias previstas no estudo, por meio o software QSR Nvivo 10, cujas funcionalidades
permitem a codificacdo das categorias (denominadas “nds”), facilitando a categorizagdo dos

dados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a pesquisa, foram alvo 12 meninos (66,67%) e 6 meninas (33,33%), sendo a

maioria de escola privada com 72,22% e 27,78% de escola publica. As idades das criangas

foram variadas oscilando desde 2 anos até 12 anos, com maior incidéncia entre as idades de 8
anos a 12 anos.
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Com base no objetivo, foram delineados os perfis relacionados a obesidade e ao
sobrepeso dos pais e dos filhos entrevistados, calculando os IMC’s (indice de massa corpérea)
dos entrevistados e de seus respectivos filhos. Assim, os IMC’s dos entrevistados apontam para
uma maioria com excesso de peso, em que 38,9% encontram-se com sobrepeso, igualmente
38,9% apresentam obesidade classe | e 5,56% apresentam obesidade classe 111, em detrimento
de um percentual de 16,67% dos pais apresentando peso normal (tomamaos o valor de referéncia
a tabela disseminada pelo Programa Telessaude Brasil do Ministério da Saude do Governo
Federal.

Estes resultados expdem uma realidade presente na vida dos pais e, consequentemente,
das criancas, vinculada ao excesso de peso constatado a partir do percentual de 83,36% dos pais
apresentando sobrepeso ou obesidade e apenas 11,7% dos entrevistados alegarem que nenhum

dos pais das criancas sofreu ou sofre com algum tipo de problema relacionado ao peso.

- Analise do Fator Familia da dimensao microamebiental

A dimensdo microambiental refere-se aos fatores internos que contribuem para o
aumento da obesidade em criancas, fatores estes presentes no convivio familiar e na rotina dos
pais e filhos, como 0 ambiente escolar, 0s amigos e 0s meios de comunicagéo, por exemplo. De
acordo com Kapetanaki et al. (2014), a teoria das redes sociais de Wasserman e Faust (1994)
explana como comportamentos podem ser transmitidos por meio da influéncia das redes sociais,
com destaque para os efeitos que as redes como a familia, conjuges, amigos e colegas tém sobre
as acOes das pessoas.

De acordo com Baur e O’Connor (2004), programas de tratamento contra a obesidade
infantil devem considerar a influéncia da familia nas escolhas alimentares e o nivel de atividade
fisica das criancas, considerando que a manutencdo da perda de peso no longo prazo tem
reconhecendo a importancia de habitos alimentares alterados dentro de toda a familia, além do
apoio as criangas e os elogios dos pais para 0 comportamento alimentar alterado e atividade
fisica. Os pais reconhecem que séo essenciais na construcdo dos habitos dos filhos, por isso, a

grande maioria se declara culpado pelo excesso de peso dos filhos.

E... restringir a alimentagio, conversar, “ndo pode filho, porque vai acontecer isso e
isso, vocé sabe vocé td vendo que ndo pode”.. as vezes entra na memoria, mas as
vezes... E uma luta diaria né, é.... (E.9)

Mas ela estd entrando ja na linha da obesidade. Ela t4& engordado ainda e é
impressionante, de setembro para cé ela vem engordando dois quilos, a cada més ela
engorda dois quilos. Entdo t& muito rapido, sabe? (E.7)

Eu sinto assim, as vezes eu me sinto até culpada, porque era pra evitar tudo, mas assim
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eu acabo cedendo por essas coisas, salsicha que ndo pode, mortadela que néo era pra
eu dar a ele, mas ainda assim eu dou com pena, porque ele ndo quer comer outra coisa.
(E.14)

As entrevistas mostram que 0s responsaveis precisam lidar com outros aspectos
relacionados ao ambiente, além das cobrancas sociais devido ao estereétipo que deve ser
alcancado, os familiares e ciclo de convivéncia como escola e colegas questionam o excesso de
peso, sendo este um fator que dificulta o cotidiano dessas crian¢as. Com o intuito de detalhar
as analises dos resultados, o fator Familia foi dividido e analisado por meio dos seus subfatores,

como demonstrado na subsecdo seguinte.

- Pais
As criangas passam a maior parte do seu tempo em casa na presenca dos pais e

familiares, sendo este 0 ambiente onde elas comem a maioria de suas refeicdes. O ambiente
doméstico define fortemente quais alimentos e oportunidades de atividade fisica estdo
disponiveis para o aprendizado e formacdo dos habitos (BRUG et al., 2010). Isso influencia
diretamente nos comportamentos das criangas, em especial nas menores, €, por consequéncia,
na questdo da obesidade. Os pais tém consciéncia da importancia de seu papel no controle da

obesidade dos filhos, como pode ser observado nos relatos:

A gente sabe que as criancas também tém as preferéncias que ja sdo enraizadas de
casa, de tudo né, que eles convivem. (E.4)

Assim, porgue eu sou uma pessoa consciente, a gente ndo pode assim... Pelo grau de
instrucdo, por tudo, entdo a gente tem acesso a tudo e a gente hoje t& com muito
sobrepeso, na obesidade, de certa forma porque quer. A gente sabe que ndo € pra
comer, mas a gente vai e come. (E.11)

Entre 5 e 7 anos, foi uma fase bem que queria o .....(McDonald’s), e foi quando a gente
voltou pra Jodo Pessoa também. Passamos dois anos em Sousa (cidade do interior da
Paraiba) entéo, ndo tinha nada disso (risos), era um mundo a parte. Quando voltamos
para Jodo Pessoa, ele tinha 5 anos, foi bem nesta fase de redescobrir o McDonald'’s,
porque a gente ja tinha morado em natal antes, entdo o redescobrir 0 McDonald’s ele
ficou nessa de pedir, entdo teve muitas vezes que a gente comprou Varios
bonequinhos, era um lanche e 5 brinquedos, para evitar que ele ficasse pedindo para
voltar la, unicamente em fungdo de comprar novamente o sanduiche para ter o
brinquedo. Quando era uma colecdo bonitinha, 4 bonequinhos e a gente sabia que era
um desenho que ele gostava muito, a mée dava um , o pai dava outro, a tia, né? Sempre
alguém dava um para evitar ir a0 McDonald’s, assim, j& tem a cole¢do, entdo ndo
precisa ir. (E.5)

Todavia, existe uma gama de aspectos que envolvem o alcance de um acompanhamento
diario do estilo de vida da crianca e um controle efetivo da alimentacgéo e dos habitos cotidianos
que contribuem para o aumento. O trabalho consome bastante tempo dos pais. Nos dias atuais

as jornadas de trabalho séo intensas tanto em carga horéria; assim, além da auséncia no

ambiente doméstico, 0s pais precisam enfrentar 0s questionamentos, e ansiedades
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caracterlstlcos do quadro de sobrepeso vivido pelos filhos, e, na maioria das vezes, o trabalho
consumiu a energia dos pais, Como exposto nos trechos a seguir:
Quando eu to em casa eu me preocupo, agora o problema é que eu nunca to perto, eu
trabalho, eu chego 6h da noite. Quando eu to perto eu dou limite a ele, eu digo: Néo,
filho, j& ta bom, vocé ja comeu, é essa quantidade ai, ndo peca mais, ja vou botando

no prato e dizendo, entendeu? Quando eu to perto, agora o problema maior é que
guem bota a comida dele, quem bota ¢ ele (E.2)

Eu sei que eu tenho todas as dietas dela, mas eu ndo estou conseguindo fazer. Primeiro
que para fazer dieta saudavel demanda dinheiro. E eu ndo estou em condicGes de
manter uma dieta saudavel. Ndo estou. Ndo vou mentir para vocé. Entdo demanda
dinheiro, para vocé manter. Ndo é s6 um més, vocé tem que manter varios tipos de
frutas, vocé tem que ter peixe, e tempo para fazer também né? Hoje eu trabalho de
sete da manha até as duas da tarde. Eu ndo tenho. Ela chega da escola, como é que ela
vai comer? Eu deixo a vasilhinha dela para ela esquentar no microondas. Ai, por isso
eu me sinto culpada. Poderia deixar ja pronto no dia anterior, mas eu me sinto culpada
porque eu ndo deixo. Ai hoje ela comeu miojo! (E.7)

N&o, porque assim a gente come comida de restaurante, como a gente passa o dia
todinho trabalhando, eu vou compro comida, essas coisas. Mas ele também vai,
quando ndo sou eu é ele (referindo-se ao pai), a gente ndo tem tempo, t6 trabalhando.
(E.8)

Os pais e familiares préoximos representam modelos para formacdo dos padrbes de
comportamento alimentar das criancas. Assim, as familias que buscam qualidade de vida deve
evitar o excesso de peso desde a infancia e incentivar a adogdo de comportamentos saudaveis
(GAHAGAN, 2004). Desse modo, o comportamento dos pais possui forte influéncia em seus
filhos, especialmente em atividade fisica e consumo alimentar, 0os maiores antecedentes da
obesidade, sendo essencial moldar o comportamento apropriado na frente de seus filhos e
incentivar um estilo de vida fisicamente ativo em vez de promover comportamentos sedentarios
(BRUG et al., 2010). Posto isso, a secdo seguinte busca aprofundar a analise na questdo

comportamental que envolve os pais e filhos contra a obesidade infantil.

- Comportamento de exemplo dos pais relacionado a alimentacéo, atividades fisicas e
tamanho do corpo
O ambiente familiar € um dos fatores chaves que influenciam a maioria das escolhas

alimentares e comportamentos das criancas, servindo de exemplo (TABACCHI et al., 2007).
Os comportamentos alimentares dos filhos podem ser determinados pelos pais, sob diferentes
aspectos: através de influéncias sobre a disponibilidade e acessibilidade dos alimentos, a
estrutura de alimentacdo, praticas de socializagdo comida, seu proprio peso corporal, nivel
socioeconémico, nivel cultural, preferéncias alimentares, atividade fisica, estrutura familiar e

as atitudes para com seus filhos (TABACCHI et al., 2007). Nesse sentido, a partir dos relatos,

é possivel constatar a influéncia dos pais nas acdes dos filhos e a consciéncia destes do poder
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que possuem sobre as escolhas das criancas:

Muito, muito, muito mesmo (questionada a influéncia dos pais na obesidade infantil).
Porque tudo que a gente faz, a gente transmite para eles. Tudo o que eles sabem,
aprenderam com a gente. Entdo, a questdo da atividade fisica, a questdo da
alimentacao, a questdo do eu como isso, aquilo e ndo como isso. Realmente o que 0s
pais ndo comem os filhos também ndo comem. Eu como de tudo, minha filha come
de tudo. SO que na minha época era diferente, a gente ndo ficava sentada dentro de
casa, brincava na rua, oito horas da noite cansada de brincar. E ela s6 conhece essa
vizinha aqui e essa (apontando para as casas) (E.7)

(Fala da mae) Sedentarismo né...ndo fazer esporte, ai esse... (Fala do Pai) os habitos,
até as comidas também. Que ela come tudo que a gente bota, 0 que a gente come
ela come também, s6 na parte de ndo tomar refrigerante que ela toma. Mas ai ela vai
pegando habitos do pai e da mée e ela vai sendo a mescla disso ai, ela é o reflexo
da gente. Fica naquela questdo de quando é pequeno, se for muito magra ser gorda,
ser cheinha, ser cheinha e vai passando né..(E.11)

Nesse contexto, os filhos seguem os pais, e estes, por sua vez, podem influenciar o peso
de seus filhos com seus préprios comportamentos, que sdo fatores que elevam ao seu proprio
peso. Diversas maes possuem sobrepeso e doengas em decorréncia do excesso de peso corporal.
De forma geral, segundo Ebbeling, Pawlak e Ludwig (2002), a diabetes tém sido vista como
uma condicdo atribuivel a epidemia da obesidade na infancia e adolescéncia, embora o fator
genético e o estilo de sejam considerados como risco para sua obtencdo, condi¢des exdgenas

detém a maior responsabilidade por sua aquisi¢do. Ainda como dizem as mées:

Nao, sabia ndo, eu descobri que tinha diabetes junto com ele, eu desconfiava, mas
tinha medo do diagnostico, ai eu mesma fui cortando as coisas, fui cortando o aglcar,
as massas, entendeu? Ai depois pra incentivar ele foi que eu levei no postinho, que eu
desconfiei porque ele comegou a perder muito peso, ele perdeu muito peso, era muita
sede e muito xixi, ai levei no posto e pra incentivar ele e furei 0 meu também, ai
quando chegamos o médico disse. Fui fazer os exames de laboratério pra comprovar
e pronto (Mae e filho possuem diabetes). (E.9)

Nenhuma taxa alterada, por enquanto, a gente, até hoje, nunca descobriu nada nao,
apesar de que eu morro de medo que ele tenha diabetes, porque eu sou diabética tipo
| e ai a gente fica... a cautela é maior, principalmente com relagdo a doce e tudo, né?
Ja tem a questdo do sobrepeso, que ja é um fator predominante pra desencadear a
diabete, e ainda a genética. Ai junta uma coisa e outra e acaba que a gente...(E.12)

Os gquestionamentos a respeito da relacdo entre pais e filhos tangenciaram todos 0s
fatores apontados como contributivos para a obesidade. Apesar de as respostas se mostrarem
diversificadas e relacionadas a diferentes aspectos, em esséncia, conduziram a conclusdo que
os pais dao exemplos negativos para seus filhos no que se refere a atividades fisicas,
alimentacdo, restri¢cfes e tamanho do corpo. I1sso ndo anula a possibilidade de os pais darem
exemplos positivos ou determina uma relagdo com negligéncias e condutas incorretas, apenas

indica que atitudes negativas advindas dos pais séo replicadas pelos filhos, bem como atitudes

positivas, como sera observado no Subfator Incentivo direto. Sobre atividades fisicas, os pais

comentaram:
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Entdo imagina como é que a gente como mae se sente? Completamente impotente
porque quer mudar, mas eu nao tenho condicdes de mudar. Até porque eu também
ndo tenho o habito de uma atividade fisica, ndo tenho. Quando a gente faz aquela
atividade que a gente caminha, que chega em casa cansado, ela mesma fala: ai mée,
foi tdo bom. Eu falo: Filha, entdo me incentiva que eu te incentivo, vamos amanh,
vamos! Ai quando vai dando uma hora dessas assim, ai a gente vai desanimando, a
gente janta, toma banho e ndo vai. Mas € assim. (E.7)

Assim, eu tentei duas semanas a caminhada, s6 que bateu uma fraqueza, ndo continuei,
mas ela me pede sempre pra caminhar, pra fazer. Nas pracas, ndo tem aqueles
exercicios pra fazer? Eu que nao incentivo ela a ir. S6 caminhar juntas, agora vou
ver se nas férias agora eu pego pra valer. Espero, se Deus quiser. (E.3)

N&o, N4o (risos). E...eu frequentei uma academia durante 6 meses, eu devo ter ido,
trés meses salteados assim. Paguei 6 meses, devo ter ido 3. Desisti. E tentei fazer
pilates, na verdade eu fiz 1 ano, depois parei, voltei esse ano, s6 fiquei 2 meses, porque
eu tive um problema no joelho serissimo e abandonei, precisei parar. E meu marido,
jamais fez, jamais, jamais. (E.5)

Com base nos relatos podemos constatar que a inatividade fisica esta presente no
cotidiano dos pais e, consequentemente, dos filhos, tanto na questdo de comportamento de
exemplo como no papel incentivador que estes atores possuem. As maes alegam 0s mais
diferentes motivos, mas, na maioria das vezes, revelaram as principais razoes: falta de vontade
e falta de interesse ou atratividade. Na verdade, as mées parece faltar persisténcia diante da
necessidade de melhorar a qualidade de vida da familia em detrimento de um esforco fisico
diério, onde tudo dificulta sua continuagéo.

Em consonancia com a literatura, os relatos coletados na pesquisa demonstram que a
ato de alimentar-se e alimentar os filhos incorre no maior nimero de escolhas e a¢6es incorretas
gue resultam em habitos que serdo absorvidos e replicados por toda a vida. O grande problema
estad no fato de que estes habitos alimentares incorretos sao responsaveis pelo aumento de peso

e alteracdo em taxas, podendo desenvolver-se para alguma doenca crénica ndo transmissivel.

- Licenciosidade
A reeducacdo alimentar, a mudanca de habitos e comportamentos, a pratica de

atividades fisicas e o controle para regrar suas escolhas em meio a tantas informacoes e opcoes
disponiveis no ambiente ndo sdo tarefas faceis.

Associados a licenciosidade encontram-se os estilos parentais identificados por Birch e
Fisher (1995), como autoridade, autoritario e permissivo. Estes estilos estéo relacionados aos
habitos alimentares das criangas (BRUG et al., 2010) e funcionam como mecanismos por meio
do qual as preferéncias e os padrdes de consumo de alimentos das criangas podem ser moldados,
representando a forma de abordagem dos pais com a finalidade de manter ou modificar o0s

comportamentos das criancas no que diz respeito a alimentacdo (PATRICK et al., 2005).

O estilo de autoridade é constituido pelo alto grau de afeto e responsividade em busca
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de desenvolver autonomia na crianga e autocontrole (HUBBS-TAIT et al., 2008). Este estilo
de autoridade é caracterizado por uma elevada participacdo dos pais, com rigor e carinho, e esta
associado a comportamentos positivos de salde, incluindo maior ingestédo de frutas e vegetais
(BRUG et al., 2010). O estilo autoritario diz respeito a disciplina rigorosa, podendo ser
insensivel as necessidades emocionais da crianca e pode resultar em criangas motivadas por
fatores do macroambiente (HUBBS-TAIT et al., 2008). Segundo Brug et al. (2010), este estilo
¢ caracterizado pela alta rigidez e baixo envolvimento. Por fim, o estilo permissivo é
caracterizado pelo baixo controle e baixo envolvimento (BRUG et al., 2010), possuindo
dificuldade em definir limites para a crianca HUBBS-TAIT et al., 2008). De acordo com Patrick
et al. (2005), este estilo pode ser denominado de "negligéncia nutricional”, a partir do
pressuposto que a crianga possui permissdo para ingerir o que desejar e na quantidade que
preferir, nestes casos, ndo sdo oferecidas estruturas de controle e apoio as criancas, limitando

as escolhas alimentares ao que estiver disponivel. Vejamos o que dizem os entrevistados:

S6 que gosta...sé que ela gosta de comer muito assim...muita besteira, muita coisa
doce, lanche, é muita coisa doce. Principalmente chocolate, nescau com leite e
acUcar, essas coisas, entdo ja percebi que ndo ta fazendo bem pra ela, que t& ofendendo
aela. Ai, as vezes, eu ndo deixo, ela se “malcria”, ela fica com raiva, entéo assim,
qualquer coisinha que ela tem, ela s vé na frente comida, assim... (E.1)

Acho que essa liberacdo. Ele e a ansiedade e eu, com pena, soltei, soltei, deixei ele
comer assim mesmo. Ai agora eu to cortando devagar e mostrando a ele e ele t&
entendendo e t4 evitando. Chegava os toddynhos na geladeira, botava, tirava essas
coisas tudinho na sequéncia. Epa, quem foi? Ai ele fica calado. Ja sei que foi vocé.
Al agora j4, biscoito... (E.6)

E, meio dificil por causa disso, quando eu saio agora, com certeza, ele vai comer
bolacha recheada, e sempre que a gente vai pra o supermercado ele sempre pega
as coisinhas dele que ele mesmo escolhe. E se eu ndo trouxer com certeza vai dar
um jeito de comprar com o pai dele, um ajuda e o outro destréi. (E.8)

Entdo assim, eu acho que a escola assim, foi bom nessa parte, quando ela tava
“pequenininha”, que ai como eu ja dava em casa e ela comia, na escola ai que ela
colocava pra comer esse tipo de comida, mas hoje néo, hoje ela ja td com opinido
dela, o gosto dela entdo ela mesma vai escolher, e ela s6 tem um dia na semana
gue come porcaria, que é a na sexta. A famosa coxinha ou empada e 0 guarana
gue ela pede, pronto, o restante ndo.. (E.11)

(Fala da mae) Refrigerante na nossa casa é proibido, é s6 no final de semana.
(Intervencao da filha, discordando da mée) N&o é proibido néo.(E.13)

Justamente, estas atitudes licenciosas ndo podem ser admitidas nas relagdes entre pais e
filhos, por isso, se faz necessario um equilibrio nas trocas entre os lados envolvidos. Assim, é
essencial que os pais desempenhem suas fungdes com foco no controle da doenca e no auxilio

a seus filhos. Incentivar o consumo de alimentos, a inatividade fisica e dar poder a seus filhos

para realizarem escolhas sem estarem preparados para tal tarefa representam erros que incorrem

danos a vida da crianca, no futuro adulto que sera e no nucleo familiar, que sofrerd as
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consequencias conjuntamente. O incentivo direto a comportamentos negativos € um fator que

contribui para 0 aumento da obesidade na infancia e sera aprofundado na se¢do seguinte.

- Incentivo direto
O contexto de apresentacdo do alimento é algo importante para a sua aceitacdo e

experimentacdo. Por exemplo, se um alimento for apresentado como recompensa para uma
crianga, isto aumenta a sua preferéncia por ele; entretanto, com o passar do tempo, isto
produzira efeito negativo sobre escolha de outros alimentos, ainda mais se esta relagao for entre
um alimento calérico como recompensa e a posterior introducdo de alimentos saudaveis
(TABACCHI et al., 2007). Por isso, é importante que 0s pais estejam conscientes de sua
influéncia na construcao do habito alimentar dos filhos e o seu incentivo em experimentar algo

é diretamente proporcional a aceitacdo por parte da crianga, constatados nos relatos:

[...] Domingo eles tomam (refrigerante), o pequeno (filho) ndo toma, mas o grande
(filho) toma no almogo na casa dos avés, eles sempre tomam. O Suco de fruta todo
dia ele toma em casa, e também leva o outro de caixinha (para a escola). [... Eles
saem, porque as vezes comem papinha, eles ficam manhosos, eles querem papinha da
VOV0, as vezes quer suco natural, mas ndo tem, so tem refrigerante, a gente quer fazer
uma dieta assim, ai ja fico com medo, bote a verdura que ele come em casa, 14 néo,
ela (a av0) afasta a verdura como se ele ndo gostasse e diz que “crianga ndo gosta de
verdura”... bote a verdura, os pedagos grandes para ele vé que estd comendo, nao
gosto de esconder néo. (E.4)

Na&o, a gente da alguma coisa como recompensa, claro, porque a gente tem que
incentivar. Muitas vezes ela pede comida (risos). Chocolate, ir pra o japonés...(fala
do pai) Ela vai desde pequena, que a gente gosta, &€ um habito que passa de pai
pra filho.(E.11)

Esta atitude parental ndo se restringe a habitos alimentares, mas a comportamentos
adotados em geral, principalmente aqueles relacionados a obesidade como a préatica de atividade
fisica e tempo de exposicéo a televiséo. O incentivo direto diz respeito ao estimulo ao consumo
desregrado ou incorreto, bem como a abstencéo de atividades e interagdes que proporcionam
bem estar a vida da crianca e melhorias ao seu estado obeso.

De fato, as mées demonstraram a todo o momento, em suas falas, a tentativa de ajudar
os filhos no combate ao excesso de peso, mas, muitas vezes, acabam cedendo e até incentivando
0 consumo inapropriado por fatores de relacionamento e por seu uma crianca. Verdadeiramente,
nota-se que as entrevistadas tém receio em restringir demasiadamente a vida dos filhos em
questdes alimentares, principalmente, devido ao medo de causar problemas psicoldgicos.

Da mesma forma, na E.13 a crianca participou de alguns momentos da entrevista e

explicou que tipo de incentivo direto positivo recebia: “Ai essa menina (referindo-se a pessoa

gue trabalhava em sua casa) ela triturava, ai depois botava com o0 molho do arroz, o arroz ficava

verde, fazia: (nome da pessoa) ....(pedindo) “arroz do Hulk!!”, eu falava quando era
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pequenmmha. Ai eu: (nome da pessoa), bota arroz do Hulk pra mim? Que eu nem sabia que
era de brdcolis.” (E.13).

O incentivo negativo também foi exposto pela filha na E.13, como pode ser observado:
(fala da crianca) Eu aprendi a comer biscoito recheado, que eu s6 como um por causa dela,
que ela diz: “come um biscoito, come alguma coisa!”; (fala da mée) Ela tem que comer
alguma coisa (E.13). Ademais, apesar de em outros momentos mostrar o estimulo ao consumo
de alimentos saudaveis e a pratica de exercicios, E.13 demonstrou aflicdo em tentar alimentar
sua filha de algo comum entre criancas em diferentes momentos da entrevista, incentivando-a
de forma insistente em consumir produtos industrializados e sem beneficios a salde da sua filha
com excesso de peso. Esta atitude contribui para a manutencdo da doenca e, dependendo do
estagio em que se encontra, para o0 seu desenvolvimento.

Nas entrevistas os mais diferentes relatos surgiram, referindo a distintos fatores de

influéncia no aumento do peso em criancas.

Eles sempre levam de casa (para a escola), laranja, as vezes é abacaxi cortado,
suco leva sempre, barra de cereal. As vezes, é como eu falo, tem duas semanas que
eu ndo to indo pra supermercado né, porque eu gosto de comprar lanche do més todo,
ai tem duas semanas que eu nao fui ao supermercado, ai eu fico indo na padaria, no
supermercado, antes de ir pra o colégio pra comprar lanche, ai as vezes... Essa semana
mesmo eu comprei um pippos, ai quando é nessas agonias assim e pronto, as
vezes eu pego, compro é pdo, assim, se for pdo francés, o pequeno. Eu tiro todo o
miolo que tem dentro, boto com uma fatia de queijo, eles levam. Sempre levam de
casa, eles nunca compram lanche na escola, ndo compram. (E.3)

Quando ele leva recheado (biscoito), eu compro recheado diet. Eu j& compro diet ou
entdo eu mando o integral, o recheio normal e o biscoito normal ele nédo ta
comendo nao, quando come é o integral e quando recheado o diet.(E.9)

As criancas replicam as escolhas alimentares dos seus pais, principalmente, na primeira
infancia, e sdo eles, os pais, que controlam os ambientes alimentares dos filhos, escolhendo
quais alimentos serdo comprados, preparados e oferecidos. Eles relatam que querem que seus
filhos consumam alimentos saudaveis e bebidas nutritivas, mas precisam perceber que possuem
os fatores chaves para alcancar isso: 0 modelo dos pais, a ingestdo dos pais e a disponibilidade
de alimentos em casa, 0s quais séo associados ao consumo infantil (HARRIS; RAMSEY, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na analise dos resultados, pode-se compreender que h&d uma relagdo de
influéncia entre os subfatores de cada categoria, de forma que estes contribuem para o
desenvolvimento do subfator seguinte. A relagdo encontrada entre os subfatores que formam o

fator Familia pode ser observada na Figura 1.
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Figura 1 — Relacdo entre os subfatores de Familia

Comportamento
de Exemplo

Pais

Incentivo

/ e

No fator Familia, o subfator preponderante e iniciador do processo de influéncia é Pais,

- 1
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Fonte: Elaboracéo prépria (2015).

pois, além de seu papel primordial no combate a obesidade infantil, eles sdo responsaveis pelos
filhos e, assim, permitem ou proibem comportamentos ndo saudaveis (estas acbes de controle
referem-se a Licenciosidade). Nesse contexto, pode-se inserir a presenca e influéncia de outros
familiares na realidade estudada, como avos e tios (as), destacando sua importancia, mas
justificando que ndo foram contemplados nas analises por uma questdo de foco do escopo da
pesquisa. Corroborando para ado¢do de habitos incorretos ou corretos, dependendo das acoes e
escolhas feitas pelos pais, estdo os Comportamentos de exemplo, nos quais 0s pais sdo
referéncia para os filhos que irdo replicar os comportamentos observados no ambiente
doméstico e em interagdo com o social para obter uma vida saudavel. Esses dois subfatores
associados vao determinar os comportamentos adotados pelas criancgas, caracterizando-se como
um Incentivo direto a praticas saudaveis ou ndo, neste subfator também sdo consideradas a¢Ges
de estimulo ao consumo incorreto, desempenhadas pelos pais com relacdo a praticas fisicas,
interacionais e alimentares.

Assim, marketing social pode ajudar na transformacéo dos habitos incorretos que tem
ocasionado o crescimento no indice de criancas obesas no Brasil, munindo-se das informacdes
para criar meio de intervir no ambiente social para a mudanga. As a¢des de marketing social
podem ser mais eficientes mediante planejamento que considere as cadeias de relagdes entre 0s
fatores e subfatores de contribuicdo evidenciados no estudo. Por fim, destaca-se a relevancia
das relacdes presentes entre os fatores e os subfatores para a elaboracéo de politicas e agdes de
combates a obesidade na infancia, indicando a propagacdo de programas fundamentados no
Benchmark Criteria identificados e disseminados por Andreasen (2002) como pontos de
referéncia para uma atuacdo eficaz para uma abordagem de marketing social.

Como limitagOes, pode-se citar o tamanho da amostra e restricdo apenas a crian¢as com

sobrepeso. Recomenda-se realizar estudos quantitativos e focados na dimensdo

Macroambiental.
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CRUZANDO AS FRONTEIRAS DO “FEMININO/MASCULINO”: UM
ESTUDO SOBRE GENERO, SEXUALIDADE E CIDADANIA

Anielle Oliveira Monteiro *
Tatiana Cavalcanti de Albuquerque Leal 2

RESUMO

A imposicdo de uma linearidade entre sexo bioldgico, género e sexualidade, € uma das
normas sociais mais marcantes dentro de sociedades binaristas ocidentais. Corpos com
vagina, mesmo antes do nascimento, sdo “automaticamente” categorizados como mulheres,
corpos com pénis, homens. Neste contexto, a heteronormatividade, atua como um regime
politico que dita que a Unica sexualidade “sadia” ¢ a heterossexualidade, excluindo e
marginalizando grupos sociais que fogem deste padrdo hegemonico de sexualidade. Assim, 0
presente texto, tem como intuito, através de pesquisa bibliogréfica, trazer um breve resgate
historico e tedrico do género e da sexualidade enquanto categorias construidas socialmente. O
aporte tedrico aqui utilizado, se concentra, especialmente, nos estudiosos da Teoria Queer,
como: Judith Butler, Berenice Bento, Guacira Lopes Louro e Richard Miskolci. A partir da
trajetoria historica dos estudos feministas/de género e da epistemologia queer, concluimos que
os discursos construidos ao redor do género e da sexualidade, dentro da visdo ocidental e
judaico-cristéd de sociedade, cria uma visdo enviesada de cidadania, nos fazendo perceber que
tal conceito é falho, pois ndo contempla os corpos que transgridem a norma heterossexual e
binéria de género, tornando-os, assim, “menos cidadaos”.

Palavras-chave: Género, Sexualidade, Teoria Queer, Direitos Humanos, Cidadania.

INTRODUCAO

Pensar em género como um conceito fluido, construido socialmente, e variavel, de
acordo com o tempo historico e o local da sociedade em questdo, talvez seja um dos grandes
legados e marcos tedricos iniciados pelo movimento e pelos estudos feministas. As feministas
da segunda onda, a partir de Simone de Beauvoir, passam a diferenciar o sexo biolégico do
género, entendendo assim, que o género € um conjunto de papéis sociais impostos a um
determinado corpo sexuado. A nocdo de género enquanto construcao social, nos ajuda, assim,
a compreender que as falaciosas “diferencas” entre homens e mulheres, defendidas ao longo
dos séculos, sdo na verdade construidas por relacdes de poder, por discursos artificialmente

construidos.

! Mestra em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas pela Universidade Federal da Paraiba e
doutoranda em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba. Graduada em Direito pela Universidade
Estadual da Paraiba. aniellemonteiro@hotmail.com ;
2 Mestra e doutoranda em Psicologia Social pela Universidade Federal da Paraiba. Graduada em Psicologia e
graduanda em Direito pela Universidade Federal da Paraiba. tatianacaleal@gmail.com .
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A partir da terceira onda feminista, o0 rompimento com a nogdo de que o género seria
uma categoria “natural”, “fixa”, toma proporc¢des ainda maiores. Junto com 0s conceitos de
“heteronormatividade” e “matriz heterossexual”, trabalhados de forma pioneira por Judith
Butler na sua iconica obra “Gender Trouble” (1990), o debate ao redor do género e da
sexualidade enquanto categorias de controle social e politico, ganham mais forca.

A heteronormatividade, assim, funciona como um regime politico que regula
sexualidades, vidas e desejos, elegendo a heterossexualidade como a sexualidade “padrdo” e
marginalizando, até mesmo patologizando outras sexualidades tidas como ‘“desviantes”. A
cisnormatividade funciona de modo similar, criando uma ordem compulsoéria de alinhamento
entre sexo bioldgico, género e afeto. Os corpos que ndo se encaixam nesse modelo, sdo vistos
como “anormais” (como mencionaria Foucault), “abjetos” (usando termos ‘“butlerianos”),
“descartaveis”.

Logo, o objetivo do presente texto, é analisar como tais normas sociais, tais regimes de
verdade, ligados ao género e a sexualidade, influenciam todos os &mbitos sociais, em especial
o ordenamento juridico, atravessando questfes & pautas de direitos civis e direitos humanos
fundamentais, reivindicados historicamente pela populacdo LGBTQ+, como: casamento civil
gay, adogéo por casais homoafetivos, 0 uso do banheiro por pessoas trans, a retificacdo de
nome e documentos de pessoas trans e género-dissidentes. A pretensdo aqui, ndo é a de
esgotar o tema e sim, fazer um modesto levantamento histérico, através do método de
pesquisa bibliografico, do conceito de género e sexualidade, desde a primeira onda do
movimento feminista, até os dias mais atuais, e como a andlise historica desse conceito nos é

util para entendermos as injusticas e opressdes direcionadas a mulheres e pessoas LGBTQ+.

1. GENERO: UMA CATEGORIA SOCIAL? A CONTRIBUICAO DOS ESTUDOS
FEMINISTAS

O principal marco teérico que impulsionou os estudos de género enquanto categoria
politica foi a emergéncia do feminismo (enquanto movimento social e teoria) nos Estados
Unidos e na Europa, em 1960 (época também conhecida como a “segunda onda” do
feminismo). Anteriormente, na chamada “primeira onda”, o movimento havia abragado
causas ligadas aos direitos civis e de cidadania, tais como: o direito ao voto (sufragio

universal) e direitos de propriedade. Neste cendrio, destacou-se a escritora e filésofa inglesa

Mary Wollstonecraft, cuja obra mais conhecida “A Vindication of the Rights of Woman”

(“Reivindicagao dos Direitos das Mulheres”), de 1792, ganhou notoriedade por tratar, de
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forma pioneira e sistematica, as origens da opressdo sofrida pelas mulheres, principalmente no
que dizia respeito ao acesso a educacao:

O entendimento do sexo feminino tem sido tdo distorcido por essa
homenagem ilusdria que as mulheres civilizadas de nosso século, com raras
excecOes, anseiam apenas inspirar amor, quando deveriam nutrir uma
ambicdo mais nobre e exigir respeito por suas capacidades e virtudes.
(WOLLSTONECRAFT, 2016, p. 25)

Foi a partir da segunda onda que o debate feminista tomou novos rumos. As questdes
envolvendo sexualidade, igualdade salarial, direitos reprodutivos e o combate a violéncia
doméstica passaram a ser as principais pautas de ativistas e tedricas feministas. Influenciados
por obras germinais como o “O Segundo Sexo” de Simone de Beauvoir (1949), “A Mistica
Feminina” de Betty Friedman (1963) e “Politicas Sexuais” de Kate Millett (1969), os Estudos
Feministas (na época também conhecidos como “Estudos da Mulher”) passaram a pensar no
“privado” como uma dimensdo atravessada pelas relacdes de poder, por disputas, e pela
constante imposicao de regras sociais sobre como as mulheres deveriam se comportar, cuidar
do corpo, da familia, como e com quem deveriam se relacionar afetivo e sexualmente.

O feminismo comeca a denunciar que o gue acontece no ambiente doméstico, familiar,
nunca ¢ verdadeiramente “isolado” e sim produzido coletivamente, através da cultura.
Categorias como corpo, sexo € género, passam a ser vistas ndo mais como “naturais”,
“biologicas” e sim como questdes pertinentes ao Estado. Em meio a esta discusséo, surge o
ensaio da antropdloga estadunidense Gayle Rubin, “O Trafico de Mulheres: Notas sobre a
Economia Politica do Sexo” (1975). Nesta obra, Rubin, introduz pela primeira vez na historia
das ciéncias humanas ¢ sociais o termo “género” (originalmente “gender”, na lingua inglesa).
A autora, interessada na origem da opressédo e da subordinacao social das mulheres, elabora a
expressao que até hoje ¢ utilizada como “sistema sexo/género”. Tal sistema aparece como um
conjunto de arranjos através dos quais uma determinada sociedade ou cultura transforma a
sexualidade biol6gica em produtos da atividade humana, e na qual estas necessidades sexuais
transformadas séo satisfeitas (RUBIN, 1975).

A partir da premissa de Rubin, nasce entdo a critica ao discurso cientifico que
naturaliza os “papéis de género”. Dotado de uma autoridade cientifica “inquestionavel”, tal
discurso é usado como uma forma de defender e perpetuar as desigualdades entre homens e

mulheres.

As tedricas da “segunda onda” feminista procuram se contrapor justamente a esta

logica biomédica, fazendo uso do termo “género”, enquanto uma categoria socialmente
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constrwda, distinguindo-se assim do sexo biolégico e defendendo que € possivel, entdo, uma
transformacdo da sociedade, em busca da equidade entre homens e mulheres, pois as
diferencas nao sao “naturalmente estabelecidas”, elas estdo 14 por conta de uma cultura
androcéntrica, patriarcal. Nas palavras da pedagoga e estudiosa queer, Guacira Lopes Louro
(1997):

O argumento de que homens e mulheres séo biologicamente distintos e que a
relacdo entre ambos decorre dessa distingdo, que é complementar e na qual
cada um deve desempenhar um papel determinado secularmente, acaba por
ter o cardter de argumento final, irrecorrivel. Seja no ambito do senso
comum, seja revestido por uma linguagem "cientifica", a distingdo bioldgica,
ou melhor, a distincdo sexual, serve para compreender — e justificar — a
desigualdade social. (p. 20-21)

2. ESTUDOS QUEER & O POS-ESTRUTURALISMO: CONSIDERACOES
INICIAIS

Ao longo dos anos 80, nos Estados Unidos, surge a Teoria Queer, que tem em Judith
Butler uma das principais estudiosas. Fortemente influenciada pelos estudos feministas, gays
e lésbicos, a Teoria Queer resgata conceitos foucaultianos e pds estruturalistas, com o intuito
de mostrar que o género é uma categoria cultural, que o masculino e o feminino estéo
presentes tanto nos homens como nas mulheres. O Queer, desta forma, expande os estudos
gays e léshicos (que até entdo focavam na critica das categorias “natural x anormal” em
relacdo a homossexualidade) para abracar outros tipos de sexualidades e identidades de
género, tidas como “desviantes” e historicamente marginalizadas. E a partir dos estudos
Queer que surge o interesse em estudar as experiéncias trans e intersexuais, assim como,
outras formas de sexualidades e expressdes de género ndo-hegeménicas, caracterizadas pelo
rompimento com as normas tradicionais, socialmente impostas.

O movimento feminista, neste momento (caracterizado como a “terceira onda” ou
“terceira geragdo” do feminismo), passa a abarcar conceitos de estudiosos e estudiosas que
visam desconstruir e questionar essas no¢ées modernas sobre género e sexualidade. Tais
estudos defendem a ndo “neutralidade” dessas categorias, sendo vistas assim, como
construcdes sociais, usadas para transmitir e manter hierarquias e papéis tradicionais de
género.

A expressao “Queer” surge de uma ressignificagao de um termo que tinha sido usado

anteriormente para ofender e insultar. “Queer”, na lingua inglesa, significa algo como
“bicha”, “viado”. A expressdo passa a ser usada orgulhosamente por um extenso grupo de
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pessoas cuja sexualidade e identidade de género escapam dos padrdes hegemonicamente
impostos:

Queer € estranho, raro, esquisito. Queer é, também, o sujeito da sexualidade
desviante - homossexuais, bissexuais, transexuais, travestis, drags. E o
excéntrico que ndo deseja ser integrado e muito menos tolerado. Queer é um
jeito de pensar e de ser que ndo aspira o centro nem o quer como referéncia;
um jeito de pensar e de ser que desafia as normas regulatérias da sociedade,
que assume o desconforto da ambiguidade, do entre lugares, do indecidivel
(LOURO, 2015, n/p).

Sobre o carater inovador do Queer enquanto teoria e movimento social, Salih (2015),

em seu livro “Judith Butler e a Teoria Queer” elucida:

Enquanto os estudos de género, os estudos gays e lésbicos e a teoria
feminista podem ter tomado a existéncia de “o sujeito” (ou seja: o sujeito
gay, o sujeito Iéshico, a fémea, o sujeito feminino) como um pressuposto, a
teoria queer empreende uma investigacdo e uma desconstrugdo dessas
categorias, afirmando a indeterminacdo e a instabilidade de todas as
identidades generificadas e sexuadas. (p. 20)

Para Miskolci (2012, p. 29), o cenério politico e social que originou os Estudos Queer
¢ caracterizado pela “problematizagdo da cultura e da imposi¢ao social de normas e
convencdes culturais que, de forma astuciosa e frequentemente invisivel, nos formam como
sujeitos, ou melhor, nos assujeitam”.

A epidemia da AIDS, sobretudo nos Estados Unidos, na década de 80, foi um
acontecimento que influenciou e serviu de “background” cultural direto para a emergéncia
dos estudos Queer. Pelucio & Miskolci no artigo “A prevengao do desvio: o dispositivo da
aids e a repatologizacdo das sexualidades dissidentes” (2009), descrevem este momento
histérico como tendo sido caracterizado por um grande “péanico sexual”. O surto da AIDS
além de ter sido um fato bioldgico também foi uma construcdo social, demonstrando que
houve todo um esforco por parte do discurso biomédico vigente para transferir o rétulo de
doenca viral para uma doenca sexualmente transmissivel. Foi a resposta que os segmentos
conservadores e tradicionais da sociedade encontraram para combater a chamada “Revolugao
Sexual”.

Miskolci (2012), destaca que o discurso ao redor da epidemia da AIDS, no contexto da
génese dos Estudos Queer, ndo foi apenas responsavel por um refor¢o de imagens negativas
sobre a homossexualidade. Este discurso repatologizou a homossexualidade, que

historicamente havia sido patologizada, inclusive criminalizada em boa parte do mundo, entre

1870 e 1973 (0 ano em que a homossexualidade foi retirada da lista de doengas da Sociedade

(83)3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br



8 \«..\%CONIDlH

- Congresso Internacional de
Direitos Humanos

Amerlcana de Psiquiatria). De acordo com a fala do socidlogo, a classe médica se utilizou,
estrategicamente, de estatisticas como ‘“dois entre cinco portadores de aids sdo
homossexuais”, para desta forma associar o surto da AIDS a homossexualidade, dando
origem, assim, ao estigma que até hoje persiste.

O emblematico caso da AIDS, nos anos 80, inclusive nos faz pensar sobre outros
grupos sociais que atualmente sdo patologizados, tidos como “transtornados”, através de um
discurso biomédico que se reveste de uma autoridade “cientifica” incontestavel, como € o
caso das identidades trans. Apenas no ano passado (2018), a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) resolveu retirar a transexualidade do rol de transtornos mentais, atendendo,
finalmente, as reivindicacdes de organizaces e grupos ativistas em prol dos direitos das
pessoas trans. A transexualidade, assim, na nova edi¢do do CID (Classificacdo Internacional
de Doencas) migra do rol de “doengas mentais”, passando a ser classificada como

“incongruéncia de género”. 3

Ainda sobre 0 aspecto insurgente e anti-hegemonico da Teoria Queer, Tomaz Tadeu

apud Louro (2004), destaca:

(..) o Queer efetua uma verdadeira reviravolta epistemoldgica. A Teoria
Queer quer nos fazer pensar queer (homossexual, mas também “diferente”) e
ndo straight (heterossexual, mas também “quadrado”): ela nos obriga a
considerar o impensavel, o que é proibido pensar, em vez de simplesmente
considerar o pensavel, o que ¢ permitido pensar. [...] O queer se torna,
assim, uma atitude epistemoldgica que nao se restringe a identidade e ao
conhecimento sexuais, mas que se estende para 0 conhecimento e a
identidade de modo geral. Pensar queer significa questionar, problematizar,
contestar todas as formas bem- comportadas de conhecimento e de
identidade. A epistemologia queer é, neste sentido, perversa, subversiva,
impertinente, irreverente, profana, desrespeitosa. (p. 49)

Com relacdo ao embasamento tedrico, o pensamento Queer vai buscar no pos-
estruturalismo a defesa da no¢do de um sujeito que é criado pelas instituicdes, pela cultura,
pela politica. Este sujeito ¢ constantemente “moldado” por fatores sociais e culturais de sua
época. O pos-estruturalismo, aqui, aparece como um contraponto teérico aos classicos
pensamentos essencialistas e universalistas, que quase sempre se amparam em falsas
justificativas bioldgicas para, por exemplo, defender uma suposta “superioridade masculina”.

A comunidade cientifica, ao longo dos séculos, vem perpetuando mitos e nocdes
sexistas mascarados de “verdades”. Importante frisar, que, quase sempre sdo cientistas

homens (e brancos) os proliferadores de tais discursos. Angela Saini, bidloga e jornalista

3 Ler mais em:< http://huffpostbrasil.com/2018/06/18/apos-28-anos-transexualidade-deixa-de-ser-classificada-
como-doenca-pela-oms a 23462157/ > Acesso em: 21 de out, 2019.
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brltamca, em sua recente obra “Inferior: How science got woman wrong” (2017) defende que
a ciéncia ocidental foi e ainda continua sendo responsavel pela naturalizacdo de esteredtipos
de género, como por exemplo, a nog¢ao falaciosa de que as mulheres seriam “intelectualmente
inferiores” em relagdo aos homens. A cientista afirma que ndo existe nenhum tipo de
caracteristica biologica que faca com que “mulheres sejam mais aptas para o trabalho
doméstico” e os homens para as “atividades intelectuais”. Saini (2017) critica Charles
Darwin, mundialmente conhecido pela obra “Origem das Espécies” (onde explica a “Teoria
da Evolucdo Humana”). Darwin teria defendido inUmeras vezes ao longo de sua vida que as
mulheres apesar de serem “moralmente superiores aos homens, sdo inferiores
intelectualmente” (SAINI, 2017, tradugdo nossa).

Sobre a constante e histdrica subjugacdo da figura da mulher em nossa sociedade,
Bozon (2004) denuncia que a partir dos discursos amparados no dimorfismo sexual originou-

se um terreno fértil para a criacdo de hierarquias entre 0s corpos:

A maior parte das culturas - mesmo as que ndo produziram mitos de
justificacdo quanto ao lugar dos homens e das mulheres - traduziu a
diferenca dos sexos em uma linguagem binaria e hierarquizada, na qual
apenas um dos termos era valorizado. (...) essas classificacdes dualistas que
ordenam tanto os corpos quanto todas as outras coisas do mundo, produzem
um sistema geral de oposicOes: alto/baixo, quente/frio, seco/Umido,
claro/sombrio, sol/lua, direita/esquerda, reto/curvo, primogénito/cagula,
maior/menor. Dentro dessa logica estritamente binaria e diferencial, o
feminino estd sempre assinalado no lado inferior, mesmo quando existe uma
certa arbitrariedade quanto aos outros termos. Os 6rgdos sexuais masculinos
e femininos, para os quais todas as linguas usam metaforas expressivas, sdo
sempre percebidos de acordo com essa ldgica hierarquizante. (p. 21)

No mesmo sentido, Ribeiro (2013), em artigo intitulado “Uma anélise cultural da
construgdo do feminino” faz um mapeamento sobre as diversas visdes que o ocidente
construiu sobre o “ser mulher” ao longo da historia. Evidencia-se que o feminino sempre foi o
“coadjuvante” de uma “peca teatral” onde o homem ¢ o protagonista. A mulher enquanto a

“costela de Adao” (e aqui cabe refletirmos acerca do carater descartavel da costela: quando
retirada de um corpo, em nada altera o funcionamento do mesmo).

Ora retratada como “sinénimo de seduc¢do”, ora como “criatura fragil” ou “tipo ideal
de gestora”, Ribeiro (2013) revela a for¢a de um discurso normalizador que insiste em colocar
o feminino em um lugar de constante depreciacgéo e inferiorizacdo. Tal discurso orienta desde

as mais cotidianas interacfes sociais e familiares até legislacbes e pareceres juridicos. Nas

palavras da autora:
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(...) ndo ¢é apenas o fato de nascermos com determinada configuracdo
genital/hormonal o que determinara em primeira e Ultima instancia o nosso
modo de ser no mundo, sendo, sdo também os diferentes processos
socializadores e, o capital simbdlico que possuimos, que permanentemente,
estardo nos fornecendo instrumentos de construcdo e reconstrucdo do
chamado SI MESMA e, assim nos permitindo estar no mundo (RIBEIRO,
2013, p. 210).

Cabe dizer, entdo, que o pensamento Queer, ao trazer esse enfoque pos-estruturalista
da categoria de “sujeito”, passa a pensa-lo através de suas experiéncias, levando-se em
consideracdo suas particularidades e contextos locais. Nogdes universais e “essencializadoras”
sobre 0s sujeitos passam a ser vistas como um retrocesso: aqui, 0 corpo, a sexualidade e as
expressdes de género sao analisadas através de suas singularidades e individualidades e nédo

através da “imutabilidade” e “estabilidade™ que as ciéncias hegemdnicas propdem.

3. BUTLER, FOUCAULT E A PROBLEMATIZACAO DA
HETERONORMATIVIDADE E DO SISTEMA BINARIO DE GENERO

Judith Butler, em sua obra mais conhecida “Gender Trouble” (1990), se propde a fazer
uma andlise genealdgica do sujeito, defendendo que 0 género e o sexo ndo sdo causas, mas
efeitos. Em linhas gerais, a tedrica defende que o sexo biolégico ndo causa o género. Para
Butler, o sexo feminino ndo origina um género feminino, o sexo masculino ndo origina um
género masculino. Género e sexo podem ser discordantes, inconsistentes. Para Butler, sexo e
género sdo efeitos originados das institui¢fes, discursos e praticas; em outras palavras, n0s
como sujeitos ndo criamos ou “causamos” as instituigdes, os discursos € praticas, mas eles nos
criam, nos “moldam”, ao determinar nosso sexo, nosso género, nosso desejo.

Neste ponto, é evidente a importdncia e o impacto das obras de Foucault no

pensamento de Butler: a sexualidade enquanto um dispositivo historico, que ndo deve ser

99 66y 1” 13

visto como uma categoria “isolada”, “imutavel”, “naturalizada” e sim interpretada de acordo
com o tempo historico e com a cultura do momento. Em “A Historia da Sexualidade: A
vontade de saber” (1988), Foucault revoluciona os estudos sobre 0 sexo, ao defender que o
dispositivo da sexualidade ndo passa de uma “invencao social”, se constituindo a partir de

multiplos discursos que regulam, normalizam, instauram saberes, que produzem verdades

inquestionaveis:

Desenfurnam-no e obrigam-no a uma existéncia discursiva (o “sexo0”). Do
singular imperativo, que impfe a cada um fazer de sua sexualidade um
discurso permamente, aos mdaltiplos mecanismos que, na ordem da
economia, da pedagogia, da medicina e da justica incitam, extraem,
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organizam e institucionalizam o discurso do sexo, foi imensa a prolixidade
gue nossa civilizagdo exigiu e organizou. (p. 34)

Foucault em “Histéria da Sexualidade: A vontade de saber” (1988) foca a sua
investigacdo no “dispositivo da sexualidade” principalmente no século XIX, época em que a
medicina, sobretudo a sexologia, passa a ter um controle direto sobre a sexualidade e as
expressdes de afeto das pessoas daquela época. Os Estados, organizados politico e
economicamente, passam a Se preocupar cada vez mais com questdes como o controle
populacional, taxa de natalidade e produtividade econdmica dos seus povos. Aliados ao
discurso biomédico, passam assim, a regrar e disciplinarizar as relacdes familiares e as
praticas sexuais.

Neste cenério vitoriano, médicos, filésofos e pensadores, se valem de “descobertas
cientificas” para assim, categorizarem, classificarem e rotularem os corpos de homens e
mulheres. Estes homens, através do que Foucault conceituaria de “biopoder”, passam entao a
proclamar verdades “cientificamente” incontestaveis sobre a sexualidade humana, tudo isso
através de um falso arcabougo “intelectual”. Nao ¢ de se espantar, assim, que os principais
alvos de tais estratégias discursivas sejam as mulheres. Seus corpos, principalmente no que
diz respeito as praticas reprodutivas, passam a ser subordinados aos Estados. A figura da
mulher e a sua sexualidade passa a ser vista como “ambigua, escorregadia, potencialmente
perigosa” (LOURO, 2004, p. 81).

Tal recorte histérico minuciosamente investigado por Foucault é predominantemente
caracterizado por uma época em que os discursos, tidos como verdades absolutas, sdo
proliferados, muitas vezes aliados a Igreja e ao Direito. Diferentemente do que o senso
comum acredita, tal época ndo foi marcada por uma censura, um siléncio, sobre as praticas
sexuais. Pelo contrério, Foucault nos prova que neste periodo busca-se conhecer, dissecar,
explicar, identificar e também classificar, vigiar e regrar a sexualidade dos povos. Sobre este
ponto, Pelcio (2009), defende:

Segundo Foucault (em “Os Anormais” e “A Historia da Sexualidade: A
vontade de saber), regrar a sexualidade considerada promiscua tem sido
interesse da medicina e do Estado desde o inicio do século XIX. As
campanhas daquele periodo visaram levar a moral burguesa até os
segmentos populares, a fim de regular suas praticas. Guardadas as distancias
de enfoque e de tempo, propomos que 0S projetos preventivos, ao se
voltarem para outras populagdes que ndo aquelas que foram identificadas
inicialmente como “de risco”, o fazem tendo como foco 0S grupos que
organizam sua sexualidade a partir de valores distintos daqueles que
orientam os valores hegemonicos da sociedade contemporanea. (p. 174)
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Tudo isso permite dizer que o pensamento Queer foi diretamente influenciado pelas
principais ideias de Foucault no que diz respeito ao dispositivo da sexualidade, enquanto
construto social, trazendo alguns pontos importantes e inovadores, quais sejam: a ideia de
que, de acordo com Butler, existe uma ‘“heterossexualizagdo” da nossa cultura e que este
processo “heterossexualizador” ird excluir € marginalizar todas as pessoas que sdo dissidentes
dos padrdes tradicionais, tanto em termos de desejo, como de identidades de género.

H& na nossa sociedade, a nocdo de que sexo, género e sexualidade estdo
intrinsecamente  ligados. Pressupbe-se, entdo, que em um mundo regido pela
heteronormatividade (termo que sera melhor explicado adiante), por exemplo, uma pessoa que
nasceu com vagina deve se identificar como mulher e se relacionar com homens. Butler e
demais tedricos queer criticam esse sistema “sexo/género/orienta¢do sexual”, defendendo que
ndo existe nenhum tipo de relagdo mutua entre essas trés categorias, que sao independentes e
ndo necessariamente “alinhadas”. A Teoria Queer, ao defender a “desnaturalizacao” da
categoria género, acaba identificando que € possivel sim a existéncia de “homens com
vagina” ¢ “mulheres com pénis”. O corpo entendido como “bioldgico” nao necessariamente
ird adotar o género que lhe foi designado pela norma social, aquele designado no nascimento
do individuo. Existem fémeas “masculinas” e machos “femininos”, como defende Butler.
Romper com essa ordem compulsoria, tdo presente no discurso do senso comum, que defende
uma ligacdo entre sexo, género e sexualidade, talvez seja um dos principais caminhos para se
entender o género enquanto uma construgéo social.

A ideia da heterossexualidade compulsoria é trabalhada inicialmente pela escritora
feminista radical Adrienne Rich. Em seu artigo intitulado “Compulsory Heterossexuality and
Leshian Existence” (1980), Rich denuncia a existéncia de uma norma heterossexual que
inclina as mulheres a adotarem o “padrdo de vida heterossexual”: da feminilidade ao
casamento, passando pela maternidade. Rich inicia o seu artigo a partir da ideia de “Male
Power” (“Poder Masculino”) desenvolvida pela escritora Kathleen Gough, em seu artigo
denominado “The Origin Of Family” (1973). Rich, entdo, trabalha a partir das oito
caracteristicas que o “Poder Masculino” assume nas sociedades arcaicas e modernas

denunciadas por Gough, sendo estas:

A habilidade dos homens ao negar a sexualidade das mulheres ou ao forca-
las a isso; ao comandar ou explorar o trabalho delas a fim de controlar sua
producdo; ao controla-las ou roubd-las de suas criangas; ao confina-las
fisicamente e priva-las de seus movimentos; ao usa-las como objetos em
transacbes masculinas; ao restringir sua criatividade; ou quando as retiram
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de amplas &reas de conhecimento e de realiza¢des culturais da sociedade
(GOUGH apud RICH, p. 23, 2010)

Contudo, Rich aponta que Gough peca em ndo observar que estas caracteristicas do
“Poder Masculino” também estavam atreladas ao refor¢co de uma ordem heterossexual. Ela diz
que para Gough, tais caracteristicas sdo produtoras unicamente de uma desigualdade sexual.
Desta forma, Rich amplia o debate ao direciona-lo para a heterossexualidade, enquanto uma

instituicdo politica que retira o poder das mulheres:

Algumas das formas de o poder masculino se manifestar sdo mais facilmente
reconhecidas do que outras, ao reforcar a heterossexualidade sobre as
mulheres. No entanto, cada uma das que eu listei vem adicionar-se ao feixe
de forgas pelo qual as mulheres tém sido convencidas de que o casamento e
a orientagdo sexual voltada aos homens s&o vistos como inevitaveis
componentes de suas vidas — mesmo se opressivos e ndo satisfatorios. O
cinto de castidade, o casamento infantil, o apagamento da existéncia lésbica
(exceto quando vista como exotica ou perversa) na arte, na literatura e no
cinema e a idealizagdo do amor romantico e do casamento heterossexual sao
algumas das formas Obvias de compulsdo, as duas primeiras expressando
forca fisica, as duas outras expressando o controle da consciéncia feminina.
(2010, p. 26)

Se pensarmos na heterossexualidade como “natural”, ou seja, a sexualidade que é
esperada de todas as mulheres, Rich denuncia que aquelas que fogem desta regra serdo vistas
como “doentes, desviantes ou emocionalmente e sexualmente depravadas”. A autora ainda
explica que a heterossexualidade tem sido imposta forcadamente e subliminarmente as
mulheres, mas ainda assim, em todo o mundo, existem mulheres que resistem, muitas vezes
sob pena de tortura fisica e psicoldgica, aprisionamento e ostracismo social.

O pensamento de Adrienne Rich sobre a heterossexualidade compulséria ndo ficou
“esquecido” em 1980, tendo uma grande repercussdao poucos anos depois, através de
estudiosos e defensores da Teoria Queer. A Teoria Queer, com base nos pressupostos de Rich
acerca da heterossexualidade compulsoria, passou a denunciar a existéncia de uma chamada
“heteronormatividade” que expressa as expectativas, as demandas e as obrigag¢des sociais que
derivam do pressuposto de que a heterossexualidade é natural e, portanto, fundamento da
sociedade (CHAMBERS, 2003; COHEN, 2005, p.24 apud MISKOLCI, 2009, p.156).

Enquanto a heterossexualidade compulséria é caracterizada pela expectativa de que
todas as pessoas sejam heterossexuais (e as que ndo sdo, acabam sendo enquadradas como

“doentes”, “anormais” ¢ afins), a heteronormatividade passa a ser vista como uma ordem
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sexual que dita que todos, heterossexuais ou ndo, organizem suas vidas conforme o modelo
“supostamente coerente” da heterossexualidade (COLLING, 2015).

Em uma sociedade regida pela heteronormatividade, até uma pessoa cuja sexualidade
ndo é a heterossexual, sera atingida diretamente pela norma, tendo que organizar sua vida a
partir do modelo “heterossexual”. A forca desse sistema heteronormativo ¢ tdo grande que ele
impregna ndo apenas na forma como as pessoas vivenciam suas relagdes afetivas, sexuais,
familiares, como também as mais diversas esferas sociais a exemplo da escola, igreja,
trabalho, etc. Colling (2015) conclui que a heterossexualidade ndo é apenas uma expressao da
sexualidade humana e sim um modelo politico que organiza a vida em sociedade.

Com o intuito de demonstrar a forca da heteronormatividade enquanto ordem sexual
do presente, Miskolci em seu livro intitulado “Teoria Queer: um aprendizado pelas
diferencas” (2012) traz trés conceitos de extrema importancia para a compreensdo da
hegemonia cultural hétero em nossa sociedade atual: heterossexismo, a ja citada
heterossexualidade compulsoria e também a heteronormatividade. Nas palavras do sociologo:

Heterossexismo é a pressuposicdo de que todos sdo, ou deveriam ser,
heterossexuais. Um exemplo de heterossexismo estd nos materiais didaticos
gue mostram apenas casais formados por um homem e uma mulher. A
heterossexualidade compulsoria é a imposicdo como modelo dessas relages
amorosas ou sexuais entre pessoas do sexo oposto. Ela se expressa,
frequentemente, de forma indireta, por exemplo, por meio da disseminacéo
escolar, mas também midiatica apenas de imagens de casais heterossexuais.
Isso relega a invisibilidade os casais formados por dois homens ou duas
mulheres. A hetenormatividade, por sua vez, é a ordem sexual atual, fundada
no modelo heterossexual, familiar e reprodutivo. Ela se impde por meio de
violéncias simbdlicas e fisicas dirigidas principalmente a quem rompe
normas de género. (MISKOLCI, 2012, p. 46-47)

O potencial regulador da heteronorma, como ja dito, € muito poderoso, capaz de
enquadrar até aqueles que ndo se relacionam com o género “oposto”. Sobre esta questdo,
Miskolci (2012) ird argumentar que nos dias atuais existe uma “timida aceitagdo” quanto as
pessoas que se relacionam com outras do mesmo género, principalmente nas classes médias e
altas urbanas, sobretudo metropolitanas. Contudo, apesar da homoafetividade ter ganhado um
pouco de visibilidade e aceitacdo, a sociedade ainda exige destas pessoas o0 cumprimento das
expectativas com relacdo ao género e um estilo de vida que mantém a heterossexualidade
como um modelo inquestionavel. Por conta disso, o socidlogo observa que existem muitos

casais homoafetivos que tentam se enquadrar em um “padrdo hétero” de relacionamento,

deixando clara aqui, a expressdo da vigéncia da heteronormatividade: um casal sé pode ser
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cons1derado “legitimo” e por consequéncia, aceito socialmente, se estiver nos moldes do casal
heterossexual reprodutivo. Este fendmeno explicaria, aos olhos da Teoria Queer, as crescentes
demandas pela legitimacdo do casamento civil gay, a adocdo de criancas por casais
homoafetivos e também o reconhecimento de tais relaces como modelo familiar.

Mesmo em um mundo onde a heterossexualidade é, mais do que um padrdo, uma
ordem a ser seguida em todos 0s eixos e dimensdes sociais, hd também as pessoas que
escapam a esta norma. S8o0 gays, lésbicas, bissexuais, pansexuais, transexuais, travestis e
demais grupos dissidentes. Butler, assim, declara que “as identidades que ndo se conformam a
este sistema hegemonico heterossexual, mostram como as normas de género séo socialmente
instituidas e mantidas” (2002, p. 22).

A imposicdo de uma linearidade entre sexo - género - orientacdo sexual também € um
traco marcante deste regime heteronormativo. Neste cenario, as pessoas com genitalia
“masculina” devem se comportar como machos, masculos e se relacionarem afetivo e
sexualmente com as “mulheres”. Aquelas com genitalia “feminina” devem reproduzir o
esteredtipo de feminilidade, sendo delicadas, doceis, frageis e se relacionarem com 0s
“homens”.

O sistema heteronormativo dita que ter um pénis significa ser obrigatoriamente
masculo, como se o “masculino” e o “feminino” fossem produtos de uma instancia biologica
inquestionavel, natural. A heteronormatividade amparada pelo discurso biomédico, divide
assim, os corpos humanos em “masculinos” e “femininos”. Corpos quendo se encaixam nesse
binarismo de género ndo sio sequer vistos como “humanos”.

Butler (2002) traz a discussdo o exemplo de Herculine Barbin, uma pessoa intersexual
(naquela época comumente chamada de “hermafrodita”) do século XIX que desafiou a ciéncia
da época, sendo “inclassicavel” nos termos desse binarismo de género caracterizado pelo
masculino/feminino, macho/fémea. Para Butler, o caso de Herculine representa uma critica
implicita a esta visdo de enxergar as categorias identitarias do sexo de forma fixa, estavel.

A histéria de Herculine Barbin passou a ganhar notoriedade depois que Michel
Foucault, em 1980, publicou os seus diarios pessoais sob o titulo de “Herculine Barbin: O
Diédrio de um Hermafrodita”. Nascida na Franga e declarada como uma pessoa do “sexo
feminino”, Herculine, que na época estudava em uma escola de freiras, ao fazer um exame
médico, foi constatado também a presenca de um orgao sexual masculino em sua composi¢éo

anatomica. A partir de entdo, Herculine teve o seu registro civil alterado para o “sexo

masculino” por ordem das autoridades do Estado (depois da confirmacdo dos médicos de que
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Hercuhne, na verdade, se tratava de um “homem”) e teve que compulsoriamente passar a se
vestir com roupas “masculinas” e se apresentar como homem perante a sociedade.

Toda essa transformacdo juridica e social que foi imposta autoritariamente a
Herculine, acabou levando-a/o ao suicidio. Foucault (1980) alega que a intersexualidade de
Herculine, antes da transformacéo, fazia com que estivesse livre para usufruir dos prazeres e
desejos sem as pressdes disciplinadoras e juridicas as quais 0 sexo estava submetido aquela
época. A condicdo de Herculine, enquanto intersexual, significava uma espécie de “brecha”,
de “fuga” as normas de um regime sexual extremamente regulador.

Em a “Historia da Sexualidade: A vontade de saber” (1988), Foucault também usa a
experiéncia intersexual como uma prova do carater social e cultural das concepgdes de

género, contrariando assim, o discurso biomédico daquela época:

Durante muito tempo os hermafroditas (hoje conhecidos como intersexuais)
foram considerados criminosos, ou filhos do crime, j& que sua disposi¢do
anatbmica, seu proprio ser, embaragava a lei que distinguia 0s sexos e
prescrevia sua conjunc&o. (p. 39)

O que fica evidente, portanto, é que todos 0s corpos que transcendem estes saberes
biomédicos, tidos como verdadeiros e irrefutaveis, acabam sendo jogados para uma zona de
marginalizacdo: os “hermafroditas”, aquela época investigada por Foucault, eram criminosos.
Hoje, temos as pessoas transexuais, vistas como doentes, tendo suas experiéncias de género
desrespeitadas, relegadas ao ambito do patologico, do que deve “ser corrigido”.

Mas o que seriam os conceitos de “masculinidade” e “feminilidade”? Existe um

b 1Y

arcabouco literario consolidado cientificamente que indique qual o jeito “certo”, “normal” e

“aceitavel” de ser “homem” ou “mulher” em todas as culturas, contextos e épocas? Sobre essa

questdo, Louro (1997), defende que:

(...) as identidades de género estdo continuamente se construindo e se
transformando. Em suas relagbes sociais, atravessadas por diferentes
discursos, simbolos, representacdes e préaticas, 0s sujeitos vdo se construindo
como masculinos e femininos, arranjando e desarranjando seus lugares
sociais, suas disposicOes, suas formas de ser e de estar no mundo. Essas
construgdes e esses arranjos sao sempre transitorios, transformando-se nao
apenas ao longo do tempo, historicamente, como também transformando-se
na articulagdo com as historias pessoais, as identidades sexuais, étnicas, de
raga, de classe. (p. 28)

Butler da continuidade a conhecida ideia de Beauvoir de que o género estd mais ligado

a algo que “fazemos” do que “somos”. A partir dos estudos da fildésofa, o género aparece
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como uma categoria que ndo tem nada de natural, ou estavel, como é proposto pela medicina
e demais ciéncias bioldgicas. Butler, assim, atraveés da Teoria Queer, denuncia o efeito
“cristalizador” do género. Ou seja, a forma como ele se solidifica em determinado tempo ou

momento historico, dando a falsa sensacao de que é algo permanente, natural (SALIH, 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da investigacdo historica tendo como aporte tedrico os Estudos Feministas e
0s Saberes Queer, sobre a construgdo do conceito de género e sexualidade, ao longo dos
séculos, conclui-se que tais categorias ndo estdo ‘“dadas”, nem “fixas”, tampouco sdo
“naturais”, entende-se que, pelo contrario, sdo conceitos que irdo variar de acordo com as
normas da sociedade em questdo, da cultura vigente.

O género e a sexualidade, assim, funcionam como categorias analiticas de percepg¢éo
de mundo, de sociedade. Precisamos entender como discursos e regimes de verdade usam tais
categorias, de forma a eleger expressbes de género e sexualidades hegemdnicas, em
detrimento de outras. Reconhecemos, assim, a importancia de estudar essas categorias de
forma critica, interdisciplinar, com os olhos ndo s6 do Direito, mas também da Antropologia,
da Sociologia, com o objetivo de entender 0s processos histéricos e sociais que excluem o0s
corpos que ndo se enquadram nesses modelos “padrdes”.

A importancia do debate ao redor do género e da sexualidade, reside também na
problematizacdo do conceito de “cidadania”. As crescentes violacdes de direitos humanos
béasicos a populacdo LGBTQ+, demonstram o poder regulador de tais normatizacGes nos mais
diversos ambitos da vida social, familiar, juridica, fazendo com que determinadas minorias
sociais, a exemplo da populacdo LGBT+, sejam vistas como “menos cidaddos”, como
“cidaddos mutilados”, como ja diria o gedgrafo Milton Santos.

Entender género e sexualidade como categorias construidas socialmente implica em
reconhecer um mundo amplo, diverso, onde todas as expressdes de género e sexualidades
devem ser respeitadas. Implica também, numa arma potente contra a crescente ascensdo do
fascismo e praticas governamentais autoritarias, no panico moral daqueles que perseguem e
silenciam os debates de questdes sobre género e sexualidade fazendo uso do discurso
falacioso da “ideologia de género”.

Por fim, analisar questdes sobre género e sexualidade, é de extrema importancia para a

academia, para o desenvolvimento de pesquisas que servirdo de base teorica e justificativa

(83)3322.3222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br



8 \«,\QCONI[MH

- Congresso Internacional de
Direitos Humanos

C|ent|f|ca para a elaboracdo de legislacdes inclusivas e de politicas publicas que contemplem a
populacdo LGBTQ+, mulheres & demais grupos sociais historicamente marginalizados.
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CULTURA DA VIOLENCIA: UMA RELACAO ESTRUTURAL COM
ADOLESCENTES DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO RIO
GRANDE DO NORTE

Bismarck Oliveira da Silva !
Maria Tereza de Oliveira 2

RESUMO

Aborda-se a problemética da cultura da violéncia na sociedade como impulsionadora do envolvimento
de adolescentes com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE brasileiro. No
Estado do Rio Grande do Norte a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo - FUNDASE é o 6rgédo
responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo provisoria. O
objetivo geral é analisar a relacdo entre a cultura da violéncia vivenciada no sistema socioeducativo
potiguar e o desenvolvimento dos adolescentes a partir da dindmica sociofamiliar. Tem como objetivos
especificos: a) refletir sobre as particularidades da categoria violéncia; b) verificar de que maneira a
cultura da violéncia tem afetado o segmento juvenil; e c) descrever de que maneira a FUNDASE tem
buscado implementar a perspectiva socioeducativa junto aos adolescentes do sistema socioeducativo. A
metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e documental. Percebe-se na conjuntura atual
adolescentes que vivenciam estigmas sociais, preconceito de classe, género, racial e violéncias de
diversas naturezas (violacdo dos direitos humanos e negacdo de direitos sociais) diante da reproducéo
da cultura da violéncia que os colocam em situacdo de conflito com a lei. Existe a necessidade de
redimensionamento da politica do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo brasileiro no
intuito de concretizar a implementacao de praticas socioeducativas por parte do Estado e com apoio da
sociedade civil numa perspectiva de inclusao social desse segmento.

Palavras-chave: Adolescente. Cultura da violéncia. Direitos sociais. Vulnerabilidade social. Sistema
socioeducativo.

INTRODUCAO

Na contemporaneidade, um fendmeno social tem chamado a atencdo da midia, de
pesquisadores e da sociedade em geral: o fato de adolescentes que se envolverem em faccdes,
gangues e outras estruturas ligadas ao crime organizado. Entende-se esse movimento como
reflexo da construcdo da imagem da cultura da violéncia (estrutural, intrafamiliar, institucional,
delinquencial), como sindnimo de dominagao, status e de riqueza social, que no Brasil atinge

criancas e adolescentes. Por um lado, debate-se a questdo da inser¢do de adolescentes nesses
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contextos como mao de obra barata e simbolicamente passivel de ndo puni¢do. De outro lado,
o fato de serem de facil persuasdo e substituicao, pois muitas vezes diante de sua condigdo de
vulnerabilidade socioecondomica ou mesmo por sua trajetoria historica sociofamiliar, ndo
conseguem enxergar caminhos a seguir para além da imagética violéncia estrutural manifesta
nos territdrios em que estao inseridos.

Segundo Minayo, a violéncia estrutural

¢ aquela que incide sobre a condigdo de vida das criangas e adolescentes, a
partir de decisdes histdrico-econdmicas e sociais, tornando vulneraveis suas
possibilidades de crescimento e desenvolvimento. Por ter um carater de
perenidade e se apresentar sem a interveng@o imediata dos individuos, essa
forma de violéncia aparece naturalizada, como se ndo houvesse nela a
intervengdo dos que detém o poder e a riqueza (MINAYO, 2006, p. 83).

O fendmeno da cultura da violéncia envolve tanto questdes socioecondmicas, tais como
vulnerabilidade social, violagao de direitos sociais € humanos, quanto ético-politicas, entre as
quais estdo o preconceito de classe, raca, género, julgamento de valor e poder adultocéntrico®.
Nesse contexto, o Estado, a familia e a sociedade civil podem assumir um papel decisivo, seja
na questdo da dominagao e sobreposi¢ao de poder que exercem sobre o segmento juvenil, seja
como mecanismo viabilizador de processos transformativos das trajetorias de vida desses
sujeitos de direito.

A problematica da violéncia estrutural e sua interface com as diversas expressoes da
questao social, segundo Abramovay (1998), nos mostra que alguns jovens tém diante de si um
problema legal, pois deixam entrever que suas relagdes com as drogas, o crime, a
mercantilizagdo e a exploracao sexual podem gerar um envolvimento indesejavel com a policia.
Porém, ndo sdo apenas os jovens que consomem drogas e que temem a policia. A visdao de
violéncia e crime esta relacionada a subjetividade do sujeito.

Objetiva-se analisar a relacdo entre a cultura da violéncia vivenciada no sistema
socioeducativo potiguar e o desenvolvimento dos adolescentes a partir da dinamica
sociofamiliar. Como objetivos especificos tem-se: a) refletir sobre as particularidades da
categoria violéncia; b) verificar de que maneira a cultura da violéncia tem afetado o segmento
juvenil; e c) descrever como a FUNDASE/RN tem buscado implementar a perspectiva

socioeducativa junto aos adolescentes do sistema socioeducativo.

% A relagdo adultocéntrica é a prética social que coloca os adultos em uma posigdo muito mais privilegiada que a
dos adolescentes, excluindo destes as escolhas sociais, culturais, entre outras (GUERRA, 1998).
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Nesse contexto, faz-se necessario distinguir, no ambito da cultura da violéncia, suas
ramificagdOes, material ¢ estrutural, bem como sua interface com as relagdes sociais,
econdmicas, de género, raga ¢ cultura, configurando a estrutura material e simbdlica de uma

sociedade classista e com interesses antagdnicos.

METODOLOGIA

O método empregado no presente trabalho € de natureza qualitativa, tendo como publico
alvo os/as adolescentes em conflito com a lei, sendo analisado o periodo compreendido entre
2003 a 2018, no Estado do Rio Grande do Norte, especificamente na Fundacao de Atendimento
Socioeducativo - FUNDASE/RN.

Trata-se de pesquisa bibliografica sobre dados referentes aos adolescentes em conflito
com a lei que j& receberam tratamento analitico e pesquisa documental, por meio de dados
secundarios. A pesquisa bibliografica foi baseada em artigos cientificos ja publicados, livros,
jornais, Atlas da Violéncia (1998, 2016, 2017, 2018), dados secundarios do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplica - IPEA e do Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP, em parceria
com a Secretaria Nacional de Juventude, que agregam estudos sobre aspectos importantes da
vulnerabilidade dos jovens, bem como dados do Observatorio da Violéncia Letal Intencional
(OBVIO), publicado no Jornal de expressiva veiculagdo no Estado do RN — Tribuna do Norte.

A pesquisa documental teve como principal referéncia documentos internos — relatérios
e o0 Plano Individual de Atendimento (PIA) dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas na Fundagdo de Atendimento Socioeducativo — FUNDASE/RN. Tal pesquisa
possibilitou tragcar o nimero de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto, quanto a raca e o tipo de medida socioeducativa cumprida pelo Sistema de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Norte entre os anos de 2006 a 2013. Outro fator
analisado durante esse periodo foi o indicador escolaridade e o numero de adolescentes em
atendimento que faz uso de alcool e outras drogas ilicitas. A constru¢do do perfil dos
adolescentes em conflito com a lei se baseou em dados dos Planos Estaduais de Atendimento
Socioeducativo de 2003 a 2014.

As informagdes coletadas serviram de base para a andlise das categorias coergéo,
dominagdo e poder sobre a juventude brasileira, tendo como marcos regulatérios o Estatuto da

Crian¢a e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o sistema

de prote¢do integral ao segmento infantojuvenil brasileiro, a Politica Nacional de Saude e o
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Sistema Unico de Satde - SUS, a Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS, e a Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, que regulamenta a execugdo das medidas

socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.
DESENVOLVIMENTO

Analisar o contexto da violéncia e o envolvimento de adolescentes nas chamadas
gangues/facc¢des, onde estes vivenciam situagdes de coer¢do exercida muitas vezes pela policia,
como também, entender seus mitos e realidades, exige dos diversos profissionais que atuam
com esse segmento social conhecer quem ¢ esse adolescente (classe social, género, cor,
motivacao) que comete o ato infracional e qual a concepgao que a sociedade tem desse sujeito.

Conforme Cerqueira et. al (2017), mais que da metade das 59.080 pessoas mortas por
homicidios, em 2015, eram jovens (31.164, equivalentes a 54,1%), das quais 71% negras (pretas
e pardas), e 92% do sexo masculino. Relacionando a questdo de género na incidéncia da
vulnerabilidade juvenil a problematica da cultura da violéncia, as mulheres negras com idade
entre 15 a 29 anos estdo mais vulneraveis a processos de agressao que as jovens nao negras,
com a mesma faixa etaria.

De acordo com o Atlas da Violéncia (2018), produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplica - [IPEA e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP, em 2016, o Brasil
registrou 62.517 homicidios, segundo informacdes do Ministério da Satide - MS. O equivalente
“a uma taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil habitantes, que corresponde a 30 vezes a taxa da
Europa. Apenas nos tltimos dez anos, 553 mil pessoas perderam suas vidas devido a violéncia
intencional no Brasil” (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018, p. 6).

Ainda, em 2018 agravou-se a violéncia letal no pais entre os jovens. Pois, quando se

analisa o indice de homicidios,

respondem por 56,5% da causa de 6bito de homens entre 15 a 19 anos. Quando
considerados os jovens entre 15 e 29 anos, observamos em 2016 uma taxa de
homicidio por 100 mil habitantes de 142,7, ou uma taxa de 280,6, se
considerarmos apenas a subpopulacdo de homens jovens. A juventude perdida
trata-se de um problema de primeira importdncia no caminho do
desenvolvimento social do pais e que vem aumentando numa velocidade
maior nos estados do Norte (ATLAS DA VIOLENCIA, 2018, p. 3-4).
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De acordo com Faleiros (2000), a violéncia € concebida como fisica quando se manifesta
na produ¢do de danos materiais ao corpo alicer¢adas em precarias condi¢des de sobrevivéncia.
Ja a violéncia sexual e a psicologica acarretam danos morais € apresentam-se como traumas
gerados pela sedugdo, ameaga e tortura, entre outras formas de abuso. Ela é considerada um ato
de forga fisica, psicologica e moral realizado por algum violentador, em prejuizo da crianga ou
do adolescente. Nesse caso, aquele sujeito detém sobre este o poder de autoridade, dominagao,
coercdo e de coagdo. Objetiva o agressor satisfazer seus desejos sexuais ou tirar vantagens
(lucro e bens materiais) utilizando o segmento infantojuvenil.

Nessa contenda da violéncia estrutural, os casos de homicidio sdo a principal causa de
mortalidade entre jovens de 15 a 29 anos de idade no Brasil, fendmeno que mostra crescimento
pelo menos desde a década de 1980 e que atinge taxas endémicas no ano de 2015. O estudo de
Cerqueira e Moura (2013) demonstrou que a violéncia letal entre jovens custou ao Brasil cerca
de R$ 80 bilhdes em 2010, o correspondente a 1,5% do Produto Interno Bruto - PIB nacional.

Os dados do Atlas da Violéncia (2017) registram que a probabilidade de uma jovem
negra em situacao de vulnerabilidade social ser vitima de homicidio € 2,19 vezes maior do que
uma jovem branca. Quando comparado jovens do sexo feminino com jovens do sexo masculino
no Brasil, com idade compreendida entre 15 a 29 anos de idade, estima-se que o assassinato de
um jovem negro ¢ 2,70 vezes superior a de um jovem branco na mesma faixa de idade.

Conforme tem demonstrado os dados do Atlas da Violéncia (2018), ha no Brasil alguns
aspectos completamente distintos quanto as taxas de homicidio que revelam a magnitude da
desigualdade racial: a forte concentragdo dos percentuais de homicidio nos grupos
populacionais de negros (pretos e pardos) em relagdo aos nao negros (brancos, amarelos e

indigenas). Observa-se que

em 2016, por exemplo, a taxa de homicidios de negros foi duas vezes e meia
superior a de ndo negros (16,0% contra 40,2%). Em um periodo de uma
década, entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios de negros cresceu 23,1%. No
mesmo periodo, a taxa entre os ndo negros teve uma redugdo de 6,8%. Cabe
também comentar que a taxa de homicidios de mulheres negras foi 71%
superior a de mulheres ndo negras. As maiores taxas de homicidios de negros
encontram-se nos estados de Sergipe (79,0%) e do Rio Grande do Norte
(70,5%). Na década 2006-2016, esses estados foram também onde a taxa mais
cresceu: 172,3% e 321,1%, respectivamente. J4 as menores taxas de
homicidios de negros foram encontradas nos estados de Sdo Paulo (13,5%),
do Parana (19,0%) e de Santa Catarina (22,4%) (ATLAS DA VIOLENCIA,
2018, p. 40).
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Geralmente materializada contra os sujeitos que estdo em desvantagem fisica,
simbdlica, emocional e social, a violéncia ¢ um fendomeno antigo, produto de relagdes
construidas de forma desigual e permeada de estruturas de poder. Historicamente, ela vem
sendo denunciada no ambiente doméstico/familiar contra mulheres, criancas e adolescentes de
ambos os sexos, sendo confirmado através de pesquisas que a incidéncia ¢ maior entre as
meninas ¢ as mulheres — dai a questdo de género ser compreendida como um conceito
estratégico na andlise desse fendmeno. Mas ela também tem sido denunciada em outros lugares
socialmente construidos: na rua, no ambiente institucional e no trabalho.

Observa-se na realidade social a desigualdade e o acirramento da pobreza, a partir do
momento em que segmentos sociais sao excluidos de condi¢cdes minimas de sobrevivéncia. Para
o capital, segundo Yasbek (2015), a populagdao em situacdo de vulnerabilidade social ¢ uma
populagdo sobrante, gente que se tornou nao empregavel e que ndo encontram um lugar
reconhecido na sociedade, excluidas socioeconomicamente estando a margem do trabalho e das
formas de troca socialmente reconhecidas numa sociedade em franca expansao capitalista.

Criangas e adolescentes que vivem em situagao de rua, vulnerabilidade e de risco social
sao considerados o reflexo desses processos de exclusdes, preconceitos e violéncia, se tornando
alvos faceis de cooptagdo das organizagdes criminosas, envolvendo-se em atos infracionais,
devido a falta de oportunidade, auséncia do cuidado da familia e a falta de acesso as politicas
publicas de educacao, saude, cultura, lazer e outras. Estudos realizados por Dimenstein (1996)
mostram que certos adolescentes ndo sao nem coagidos, mas acabam assumindo uma facg¢ao
por medo de represalias.

Becker (1977) elenca que o aumento da violéncia e sua relacdo com a pratica de ato
infracional pelo adolescente ndo ¢ uma caracteristica inerente ao sujeito que o pratica, mas
resulta de uma construgao social, derivada do estimulo a cultura da violéncia, constituida pela
transgressao de regras elaboradas por diferentes segmentos da sociedade.

Para Adorno (1993), os jovens em conflito com a lei, que cometem infragdes de natureza
grave, sao denominados por individuos na sociedade, seja pelo senso comum ou por
julgamentos de valor como menores — termo bastante utilizado no antigo Cdodigo de Melo
Matos, de 1979, considerado uma legislagdo com viés punitivo e conservador. Nesse sentido,
o/a adolescente deveria ser tratado como um criminoso comum e a figura do “menor”, resultado
tanto da maneira pela qual o Estado realiza suas fung¢des coercitivas, quanto das relagdes que
estes/as adolescentes constroem com a policia, a Justi¢a e o sistema politico-econdmico vigente.

Tal abordagem punitiva, coercitiva e conservadora tende a mudar com a promulgacdo do
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Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui
o sistema de prote¢do integral ao segmento infantojuvenil brasileiro basilado pela Constitui¢ao
Federal de 1988. De fato, as expressoes da questdo social, a trajetoria historica e determinantes
socioecondmicos sao fatores que estio interligados a construcao da cultura da violéncia.

No Brasil, o Cédigo de Menores perdurou por sessenta anos e sofreu, em 1979, uma
reformulagdo, sendo introduzida a doutrina da situacdo irregular do “menor”, ndo se
modificando, porém, a concep¢do do adolescente como “menor abandonado” e como
“delinquente”. O “novo” Codigo foi langado em um momento de contestagdo politica e teve o
respaldo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), assegurando um conjunto
harmdnico de ideias, principios, conceitos, normas e procedimentos da doutrina militar, que
define, ordena e qualifica as atividades de administracdo, organizag¢do e funcionamento das
institui¢des da Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM?), criada em 1° de
dezembro de 1964, 6rgao normativo cujo objetivo foi criar € implementar a PNBEM, através
da elaboracao de "diretrizes politicas e técnicas".

De fato, o sistema de atendimento as criancas ¢ adolescentes naquela €poca esteve
pautado em um modelo caracterizado por praticas segregacionistas, punitivas, de controle da
delinquéncia e de corre¢dao moral. Tanto o Codigo de Menores quanto a PNBEM, com seu
paradigma da situagdo irregular, tinham o proposito de criar diretrizes para o atendimento da
infancia e das juventudes excluidas, regulamentando situagdes referentes ao trabalho infantil,
tutela, delinquéncia e liberdade vigiada.

Algumas das vivencias desse modelo pela sociedade podem ainda estar cristalizadas no
imaginario social da populagdo brasileira, dificultando a inser¢do de um novo modelo de
abordagem socioeducativa que estd em permanente processo de constru¢do, normatizado pelo
ECA e pela institucionalizag¢do do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE,
através da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que que regulamenta a execugdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente praticantes de ato infracional (BRASIL, 2012).

A perspectiva do SINASE ¢ materializar intervengdes consistentes e promotoras do
desenvolvimento dos adolescentes em conflito com a lei de maneira a contemplar também
estratégias de atenuacgdo das expressoes da questdo social e dos niveis de vulnerabilidade social

destes. Pois, tal intervencdo entende que

4 A Fundagcéo Estadual para o0 Bem-Estar do Menor (FEBEM), nos Estados, foram criadas como 6rgéos executivos,
responsaveis pelo atendimento direto aos menores, segundo as orientacGes elaboradas pela FUNABEM.
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na pratica da socioeducag@o ndo deve ser vista como uma exclusividade para
os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa. Ela deve
abranger ¢ fazer parte do processo de formagdo de qualquer crianca e
adolescente devendo estar ao lado da educacdo formal e da educagdo
profissional, ndo pode ser vista como menos importante do que estas (PINTO;
SILVA, 2014, p. 147).

A partir da institucionalizagdo do SINASE foi possivel entender que tal contexto se
refere a forma de aplicagdo dos meios e medidas que cabem ao adolescente, se confirmada a
pratica de ato infracional. O sistema de promocdo e protecdo integral da crianca e do
adolescente hoje ¢ composto por sistemas intersetoriais, todavia, o SINASE, esté estruturado
conforme as diretrizes da Politica Estadual de Atendimento do Adolescente em conflito com a

lei.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O SINASE, enquanto sistema integrado, busca articulagio com outros sistemas® e
politicas publicas em todo o territoério nacional, nas trés esferas de governo, no intuito de
desenvolver agdes socioeducativas e culturais sustentadas em principios dos direitos humanos,
estruturados em bases ético-politicas e pedagogicas, na perspectiva de romper com a heranca
cultural da violéncia vivenciada por jovens a margem da sociedade.

No que se refere ao perfil destes adolescentes em conflito com a lei no Sistema de
Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Norte, o nimero de processos de adolescentes
em execu¢do de medidas socioeducativas registraram um total de 13.324 adolescentes e os
seguintes indicadores no que se refere aos regimes disciplinares: 4.493 atendimentos de
adolescentes em medidas socioeducativas em meio aberto; 2.300 atendimentos a adolescentes
em regimes de semiliberdade ou restrigdo de liberdade; 3.175 adolescentes em regime de
internacao e 3.356 adolescentes em regime de internagdo provisoria.

Segundo dados do Sistema de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Norte
entre os anos de 2006 a 2013, referente as medidas socioeducativas em meio aberto, foram
atendidas 374 adolescentes de cor branca; 985 adolescentes de cor parda; e 442 adolescentes de
cor negra. Tal informagdo demonstra que a maior incidéncia entre adolescentes envolvidos com
o ato infracional sdo adolescentes na cor parda e negra. Quanto ao fator escolaridade, foi

comprovado um baixo nivel de escolaridade, tendo sido atendidos 86 adolescentes nao

5 Como exemplo tem o Sistema de Justica, o Sistema Unico de Sadde (SUS), o Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS), o Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e o Sistema Nacional de Cultura (SNC), dentre outros.
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alfabetizados, 977 com ensino fundamental, 129 apresentavam o ensino médio e 41 na categoria
de outros (cursos técnicos, entre outros), totalizando 1.233 adolescentes. No que se refere ao
uso de alcool e outras drogas pelos adolescentes, observou-se que a maconha foi a droga mais
utilizada. Constatou-se que um total de 366 adolescentes atendidos faziam uso de bebidas
alcodlicas; 648 de maconha; 75 de cocaina; 121 de crack, e outros 217 adolescentes ndo faziam
uso de nenhuma substancia ilicita.

Ao analisar os dados explicitados acima, constatou-se que a violéncia atinge a vida
desses adolescentes de multiplas formas. O perfil desses adolescentes se caracteriza por ser em
sua maioria negros, do sexo masculino, moradores de periferia, sujeitos que vivenciam situagao
de vulnerabilidade social, com um nivel de escolaridade abaixo da correspondente a sua faixa
etaria e com envolvimento precoce com alguma substancia psicoativa.

Em linhas gerais, parte-se do pressuposto de que para compreender e explicar a violéncia
cometida contra o segmento juvenil deve-se levar em consideracdo a estrutura socioecondmica
da sociedade, bem como as diversas desigualdades sociais, seja na cidade ou no campo, no
contexto familiar ou comunitario, enfim as diversas expressoes da questao social, neste contexto
concebida, segundo Tamamoto e Carvalho (2006), como um conjunto de problemas sociais,
econOmicos, politicos, culturais e ideologicos, provenientes da relacdo antagOnica entre o
capital e o trabalho, com génese na revolu¢ao industrial do século XIX, na Europa.

A cultura da violéncia se apropria dos sujeitos que estdo em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica em determinadas circunstancias. Muitas vezes criangas e jovens adolescentes
se veem obrigados a compor, por necessidade ou coer¢ao, das redes de exploracao do trabalho
infantil e sexual, trafico de drogas ilicitas e de pessoas ou mesmo dos atos infracionais de
subtracdo de bens materiais ou atentar contra a vida humana. Tais condi¢des revelam formas de
agressdo simbdlica e concreta ao segmento juvenil, bem como os interesses antagonicos entre
as classes sociais na sociedade capitalista, pré-condi¢do para a exclusdo dos sujeitos e obstaculo
para exercer seus direitos de cidadania plena com acesso a direitos sociais e dignidade humana.

Diante da condi¢do de pobreza, absoluta e/ou relativa, do emprego informal e do
subemprego, a situacdo em que os/as adolescentes estdo expostos/as, ¢ em um contexto onde
prevalece a cultura da violéncia intrafamiliar e o ndo acesso aos direitos de cidadania,
configurando a gravidade das expressdes da questao social no cenério da sociedade brasileira.

De acordo com Bourdieu (1989), essa violéncia cometida contra o segmento
infantojuvenil na sociedade, em sua dimensdo simbolica, € um processo histérico que estd em

permanente constru¢do. A violéncia simbdlica, imposta por normas, crengas e valores, se inter-
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relaciona aquela advinda da ameaga, da forca fisica e do poder econdmico, resultando em
relacdes de dominagdo, exclusdo, preconceito e violacdo de direitos que produzem e
reproduzem um sistema de valores e que promovem o status quo de determinada classe social.

A cultura da violéncia juvenil mostra diversas formas de manifestacdes nos territorios
das cidades, ao mesmo tempo em que traz a tona situagdes de violacdo de direitos humanos.
Em convivéncia com o mundo do crime, mediante atos infracionais, os/as adolescentes se
mantem num ciclo vicioso, rompendo com as varias etapas do seu desenvolvimento social.
Todavia, esse contexto de desigualdades sociais e os reflexos da cultura de violéncia nao os
impedem de se tornarem sujeitos de seus proprios destinos e de exercerem, em sua plenitude,
seus direitos a um desenvolvimento integral: fisico, afetivo e socioecondmico, conforme
direitos conquistados na Constituicdo Federal de 1988 e expressos no ECA.

Segundo dados da Fundagao de Atendimento Socioeducativo do Estado do Rio Grande
do Norte - FUNDASE-RN, em 2016, os adolescentes em situagdo de internacdo provisoria
cumprem medida socioeducativa pelo cometimento do ato infracional equiparado ao crime de
homicidio previsto no artigo 121, do Codigo Penal. A partir da analise do Plano Individual de
Atendimento - PIA, constatou-se que tais adolescentes participam de atividades semanais tais
como aulas de reforgo escolar, a pratica de jogos esportivos e oficina de artes, além de participar
de cursos de profissionalizagdo tanto na institui¢ao quanto em instituigdes externas, como 0s
cursos de marcenaria, pintura e outros.

O apelo ao consumismo, na sociedade capitalista, interfere diretamente no
comportamento dos/as adolescentes. O foco deixa de ser o desejo pela satisfagdo das
necessidades basicas como alimentagao e passa a ser o fetiche da mercadoria. H4 uma inversao
de valores, pois a perspectiva dos/as adolescentes em relagdo a inclusao social e sua aceitagao
na vida social e comunitaria depende das leis do mercado.

E importante considerar que existe na sociedade uma postura incisiva de enfrentamento
a questdo da criminalidade contra criangas e adolescentes. Nesse contexto, uma das estratégias
possiveis de intervencdo social ¢ a “justi¢a restaurativa” que surge como uma alternativa na
solucao de conflitos entre a dindmica relacional dos adolescentes em conflito com a lei € o
contexto social e familiar, possibilitando construir relagdes harmonicas em ambientes
socialmente vulneraveis, envolvendo todos que possam se beneficiar e contribuir com o
desfecho pacifico dos casos abordados, partindo do pressuposto de que se estd falando de um

novo olhar sobre o crime. Nesse sentido, a justica restaurativa ¢ definida como:

(83) 33223222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br




>~ Congresso Internacional de
Direitos Humanos

; 3 ONIDI

uma forma alternativa e diferente do sistema tradicional de Justica Criminal,
abordando a questdo criminal a partir da perspectiva de que o crime ¢ uma
violagdo nas relagdes entre as pessoas, € que, por causar um mal a vitima, a
comunidade e ao proprio autor do delito, todos esses protagonistas devem se
envolver num processo de restauracdo de um trauma individual e social
(PINTO, 2005, p. 9).

A pratica da justica restaurativa exige reflexdo sobre os casos de preconceito, exclusiao
e violéncia. Tais acdes sao combatidas favorecendo a escuta e a reflexdo acerca da construgao
das identidades desses adolescentes. ha também as possibilidades de mudancas significativas,
tanto na aprendizagem durante o processo de resolugdo de conflitos quanto no que diz respeito
a transformacdo dos sujeitos, considerando a relacdo social desigual estabelecida entre os

® e no conflito com a lei, sendo o reflexo das expressdes das

géneros envolvidos em gangues
desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista, reflexo da cultura da violéncia e
impensaveis sem a intermediacdo pela via de politicas publicas em abordagem intersetorial e
interdisciplinar.

Nota-se uma forte relacao dos seguintes determinantes sociais - vulnerabilidade social,
o consumo de drogas e a violéncia sexual, onde muitos/as adolescentes que se envolvem na
exploracao mercantil (venda do corpo) também consomem drogas (VENCINA, 2004). Segundo
Faleiros (2000) e Leal (2006) as vitimas em situacao de violéncia sexual foram agredidas pela
pratica de violéncia no ambito intrafamiliar (relagdes entre pessoas que tenham lagos afetivos)
e extrafamiliar (relagdo entre pessoas que nao possuem parentesco).

Segundo dados coletados pelo Observatdorio da Violéncia Letal Intencional (OBVIO),
publicado pelo Jornal Tribuna do Norte, em 10 de abril de 2017, Natal era a cidade mais violenta
do Estado do Rio Grande do Norte. Dez bairros das zonas Norte e Oeste concentravam 64%
das mortes da cidade. Com relagao aos homicidios dois bairros da zona Norte, Nossa Senhora
da Apresentacdo e Lagoa Azul, foram considerados os mais violentos, registrando
respectivamente 66 e 45 assassinatos até o més de setembro, seguido por Felipe Camarao, na
Zona Oeste, com 41 registros’. O OBVIO constatou que a zona Norte de Natal registrou 217
crimes ¢ a zona Oeste 167 assassinatos, assinalando um crescimento de 44,8% em relagao ao

mesmo periodo no ano de 2016.

6 Constata-se que é preciso buscar entender essas facgdes; como se formam e os impactos na vida dos adolescentes

que passam pelo sistema socioeducativo.

7 Os demais bairros mais violentos coletados pelo OBVIO foram: Pajucara (34), Quintas (33), Potengi (29),
Planalto (25), Redinha (22), Igapd (21) e Bom Pastor (18).
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E necessaria para constru¢do de intervengdes profissionais a realizagdo de um
diagndstico socioassistencial para identificar nos territdrios situagdes de exploracado,
vulnerabilidade social e de violagao dos direitos humanos (pratica do abuso/exploragdo sexual
e comercial), quais as areas tem maior incidéncia de adolescentes em conflito com a lei, bem
como os determinantes sociais, econdmicos € culturais em que os mesmos estao inseridos.

Na exploragdo sexual comercial de adolescentes, os clientes, os intermediarios e os
facilitadores sao também exploradores. Nesse processo os/as adolescentes vendem seus corpos
como mercadoria e sdo induzidos pela seducdo do prazer, da dependéncia quimica e do

consumo material, muitas vezes impostos pela industria cultural. Como ressalta Périas:

A exploragdo sexual [...] rouba a inocéncia de grande parcela de jovens do
nosso pais. Infelizmente, pela pobreza da maioria no Brasil,
consequentemente, falta de emprego ¢ o baixo nivel de educacdo, negligéncia
das autoridades, ndo raro se tem noticia de maes e pais que aliciam, prostituem
suas filhas (PERIAS, 2004, p. 20).

A compreensao da exploragcdo sexual como uma relacdo mercantil fundamenta-se na
concepcao marxista de mercadoria. Para Marx (1988), mercadoria ¢ a forma elementar da
riqueza na sociedade capitalista, sendo definida como um objeto externo, que, por meio das
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas: do estobmago ou da fantasia, do desejo ou da
necessidade. Essa relacdo as satisfaz como meio de subsisténcia, de dependéncias a
entorpecentes, objeto de consumo ou como meio de producao. Ora, ¢ a condigdo de objeto de
consumo que materializa a coisificacao (reificagdo, na terminologia marxista) de quem, nessa
relagdo mercantil, num quadro da lei da oferta e da procura, ¢ o elo mais fraco, o sujeito, no
caso, a exploracdo sexual e ao envolvimento em faccdes e gangues: sujeito tornado objeto,
nessa relacdo desigual se desumaniza ao ser o/a adolescente explorado num quadro
paradigmatico de alienacdo e de autoalienagdo.

Nas regides turisticas, a rede de explora¢io sexual e o turismo sexual® se inscrevem
numa logica de maximiza¢do da mercadorizagdo do corpo em fun¢do do usufruto do prazer e
da satisfacdo dos desejos do turista, além de transgredir as normas e leis regulamentadas. A
atividade da rede esta vinculada a outras redes, como as de aliciadores, boates, bares,

restaurantes, motéis e hotéis; a taxistas, a agéncias de turismo, a agéncias de modelos, ao crime

8 A exploracdo sexual infanto-juvenil, vista por meio da dtica do trabalho, passa a ser encarada também como
exploragdo econémica e comercial, pois s6 como trabalho e, ndo, como vicio ou perdicdo, é que se pode
contextualizar e desvendar seu processo de producgdo. Ela é uma violéncia estrutural gerada pelo modelo
econdmico que, nessas Ultimas décadas, floresceram e foram copiados de antigos moldes, particularmente no nosso
continente.
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organizado e mesmo aos policiais corruptos (ELLERY, 2003). A rede de aliciamento pode ser
eventual ou sistemadtica, vinculada ou ndo ao contato com familias, com criancas e jovens nas
portas de escolas e em boates. Ellery (2003) constata que nas entrevistas realizadas com
meninas envolvidas em exploragdo sexual, no Estado do Ceard, 13,5% disse atender a turistas
brasileiros, 11,9% a turistas estrangeiros, 57,9% a pessoas da cidade e 16,7%, a todos.

Pensar a categoria trabalho na sociedade capitalista conduz as formulagdes marxianas,

a comegar pela propria conceituagdo de trabalho. Nesse sentido, Marx a concebe como:

Um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que o ser
humano com sua propria agdo, impulsiona, regula e controla seu intercambio
material com a natureza (...) atuando assim sobre a natureza externa e
modificando-a, a0 mesmo tempo modifica sua propria natureza (MARX,
1980, p. 202).

Nessa troca material entre o homem e a natureza, o homem age ativa e propositadamente
sobre a natureza, dela se apropria, subjuga-a com a finalidade de satisfazer suas necessidades,
ao mesmo tempo em que engendra condi¢des para o desenvolvimento de sua vida social. Logo,
as formas como os homens produzem a sua vida material refletem na sua reproducao social. A
atividade trabalho ¢ um ato social.

Entende-se que no processo de trabalho, o ser humano deixa a sua marca, o seu dominio
sobre o produto, e isso devido a sua transformagao, imprimindo-lhe também a forma por ele
previamente idealizada. Ademais, a intervencao transformadora sobre a matéria prima resulta
em mudangas na propria natureza do homem. Significa que o processo de trabalho incorpora o
desenvolvimento da capacidade do ser humano, onde ele transforma continuamente as
modalidades de sua concretude. Existem, nesse sentido, correspondéncias entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e as diferentes formagdes econdmicas € sociais ou,

como defende Marx,

O que distingue as diferentes épocas econdmicas nao € o que se faz, mas como,
com que meios de trabalho se faz. Os meios de trabalho servem para medir o
desenvolvimento da for¢a humana de trabalho e, além disso, indicam as
condigOes sociais em que se realiza o trabalho (MARX, 1980, p. 204).

O processo de trabalho em seus elementos simples e abstratos — for¢a de trabalho
humana, objetos de trabalho e meios de trabalho — destina-se a criacdo de valores de uso, a

apropriagdo dos elementos naturais as necessidades humanas; “é condigdo necessaria do
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intercambio material entre homem e natureza; [...] sendo antes comum a todas as suas formas
sociais” (MARX, 1980, p. 208).

Atualmente um dos grandes desafios consiste em desmistificar a imagem veiculada pela
midia em relagdo aos adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e risco social que estdo em
conflito com a lei, assim como, o estereotipo formado no senso comum da sociedade € mesmo
dos profissionais que trabalham na politica de protecdo integral infanto-juvenil, que por vezes
caracterizam a pratica do ato infracional equivocadamente como executada por um agressor,
violento e ja tendo discernimento sobre seus atos e acdes, contrariando os principios do ECA.

Segundo o supracitado Estatuto a fase da adolescéncia ¢ o momento de
desenvolvimento, no qual o/a adolescente estd em processo de formagdo e, portanto, ¢ incapaz
de tomar decisdes complexas sem ser influenciado ou manipulado. Para garantir os direitos
desses sujeitos, os profissionais durante o processo de trabalho socioeducativo, movidos pela
intencao de transformagao social, podem utilizar no trabalho com familias e nas comunidades
praticas interdisciplinares, tendo como ferramenta a reconstrucao das trajetorias de vida desses
adolescentes, por meio do didlogo e viabilizando espacos de reflexdo, ao mesmo tempo,
possibilitando processos transformativos a nivel de sociedade. Sendo assim, a importancia de

uma abordagem socioeducativa se da na medida em que

o trabalho educativo ¢ o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que ¢ produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educagdo diz respeito, de um
lado, a identificagdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados
pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de
outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais adequadas para
atingir esse objetivo (SAVIANI, 1984, p. 12).

A midia tem focado no ato infracional gravissimo, causando sentimento de revolta e
repugnancia social por parte da populagdo, a0 mesmo tempo em que ¢ moldado esteredtipos
extremamente violentos dos adolescentes em conflito com a lei. Além dos/as adolescentes
serem alvos de repressdo e de medidas de exclusdo social, legitimada pelas midias sociais,
refor¢am equivocadamente a defesa de teses como a da redu¢@o da maioridade penal. Esta tese
¢ um dos assuntos recorrentes quando se trata dos/as adolescentes em conflito com a lei, pois
aponta que haveria redu¢do da criminalidade, quando na verdade a historia brasileira ja
demostrou que trabalhar somente em um viés punitivo ndo seria a solugao.

O acesso a educacao de qualidade, a moradia digna, a alimentagdo saudével, a promogao

da saude, a inser¢do em uma familia que tenha emprego e renda, ao esporte e ao lazer, se

(83) 33223222
contato@conidih.com.br
www.conidih.com.br



>~ Congresso Internacional de
Direitos Humanos

Y

apresentam como ferramentas que articuladas e um caminho a seguir para a redugdo da
desigualdade social e da cultura da violéncia que acomete os adolescentes, ao invés do
investimento oneroso em unidades de atendimento socioeducativos que sdo semelhantes a
estrutura do sistema penitencidrio brasileiro.

Deparamo-nos, cotidianamente, com a exposi¢ao de criancas e adolescentes a situagdes
de risco, nas ruas, nos canteiros, sob o que podemos considerar um “Estado de Mal-Estar
Social”, que tem como “garantia” politicas de cardter paliativo, carcerdrias, seletivas,
assistencialistas e caritativas, reflexo de uma inclusdo marginal (BEHRING, 2011). Ou seja, a
expressao “ordem e progresso” em um pais capitalista, de regime neoliberal restringe o acesso
aos direitos quando estigmatiza, criminaliza e marginaliza o futuro da populaciao que vive em
situacdo de vulnerabilidade social. Vive-se cotidianamente esta criminalizagdo da pobreza, onde
muitos adolescentes pobres sdo estimulados a lutar por si mesmos e por suas familias e, nesse
sentido, tem modificado o processo de sua socializacdo e o carater ludico de sua identidade
infantil (ADORNO, 1993). Por isso, corrobora-se com a ideia de que as condicdes de
vulnerabilidade socioecondmica sdo determinantes fundantes para que milhares de criangas e
adolescentes se transformem em grupos vulneraveis a criminalidade e sejam cooptados pela
cultura da violéncia.

Entender a cultura da violéncia contra os/as adolescentes pressupde a compreensao de
que existe uma abordagem de criminalizagdo da pobreza e de exaltacdo por determinados
individuos, na medida em que parte dos organismos do Estado implementam instrumentos
repressivos, principalmente contra os/as adolescentes que estdo em conflito com a lei. O apoio
familiar desses adolescentes, a mudanga no olhar da sociedade em geral sobre essa problematica
€ uma intervencao intersetorial das politicas publicas no combate a cultura da violéncia sdo
cruciais na constru¢do da identidade pessoal e social desses adolescentes rumo a um novo
projeto de vida. Pois, entende-se que a auséncia de vinculos familiares, a evasdo escolar e o
Estado minimo geram situacdes de violagdo de direitos sociais desse publico e de
vulnerabilidade social que interferem no desenvolvimento social em suas trajetorias de vida,
além de ferir os principios dos direitos humanos.

Faleiros (2000) afirma que a auséncia da familia, do Estado e da sociedade civil em
geral se caracteriza como um tipo de violéncia. Essa violéncia também ¢ uma construcgao social
resultante de um Estado assistencialista, neoliberal e clientelista, fruto de relagdes desiguais e
excludentes, entre os diversos atores presentes na sociedade e no poder publico. Uma situagao

agravante, consiste no Estado se eximir de dar conta das vitimas de violéncia no ambito
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doméstico, podendo ocasionar consequéncias fisicas (lesdes corporais, doencas sexualmente
transmissiveis), comportamentais (agressividade, falta de concentragdo, fugas do lar) e afetivas
(tristeza, medo, culpa) que geralmente se expressam como sinais para a identificagdo da
violéncia. A agressdo causa medo, traumas profundos que geram problemas para a vitima na
escola, isolamento, fobias, alcoolismo, disfungdo sexual, entre outros (FALEIROS, 2000).

Se compararmos a pesquisa de Leal (1999), aliado aos dados do Mapa da Violéncia
(2016), a seguranca cidada, t€ém se convertido em uma das principais preocupagdoes dos gestores
publicos e da sociedade civil na atualidade, ndo s6 no Brasil, como também na América Latina,
o que ¢ evidenciado nas diversas pesquisas de opinido publica veiculadas no pais. A nao
cobertura satisfatoria de politicas publicas e de promog¢do a cidadania acaba refletindo na
facilidade de cooptacdao dos/as adolescentes da periferia para integrarem as gangues e faccoes
nas comunidades, o que se reflete inclusive dentro dos centros socioeducativos, que em
determinados locais para serem aceitos e ter sua vida preservada no cotidiano institucional
necessitam ser divididos por facgdes.

Ademais, constatou-se que desde o primeiro Mapa da Violéncia (1998), a maior vitima
da violéncia homicida no Brasil ¢ a juventude com idade compreendida entre 15 a 29 anos de
idade. Dessa forma, passou de 6.104 pessoas em 1980, para 42.291, em 2014, um crescimento
de 592,8%. Na faixa jovem, o crescimento foi bem maior: de 3.159, em 1980, para 25.255; em
2014: crescimento de 699,5%.

Segundo Mészaros, tais fatores sdo reflexos da crise atual estrutural e sistémica,
apresentando um contexto de miséria e degradagdo humana, decorrente das relagdes desiguais
e hierarquizadas, inscritas no modelo de sociedade contemporanea, a qual € perpassado pela
ideologia neoliberal. Ou seja, “Estamos diante de um declinio continuo e em seu rastro teremos
a decadéncia social e politica, ou mesmo a propria democracia lutando para sobreviver”
(MESZAROS, 2011, p. 1079).

Sinaliza-se assim, uma baixa capilaridade do modelo de implementa¢do do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo brasileiro, primeiro na tentativa de determinados
segmentos sociais de desacreditar numa perspectiva socioeducativa de transformacao social,
mas também, ao processo de precarizacdo das condi¢des de trabalho, ao contingenciamento
financeiro, explicito no corte de gastos no setor publico e ao desinteresse do sistema capitalista

em investir por via do terceiro setor, sociedade mista ou de concessoes.

CONSIDERACOES FINAIS
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A politica de enfrentamento a cultura da violéncia contra os/as adolescentes no Brasil,
representa um forte instrumento de defesa na materializagdo dos direitos da populagdo infanto-
juvenil assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
- ECA e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE. Analisar criticamente
essa tematica ¢ o primeiro passo para enxerga-la do ponto de vista estrutural numa perspectiva
de totalidade, possibilitando um trabalho interdisciplinar e intersetorial para romper com os
processos de desigualdades socioecondmicos.

E de suma importancia que a Politica Nacional de Assisténcia Social através do Sistema
Unico da Assisténcia Social, de forma articulada com as politicas publicas de saude, educagao,
seguranca, habitacdo, e outras, possam atender e trabalhar de forma intersetorial e
interdisciplinar as especificidades dos jovens e de suas familias.

E preciso reconhecer os/as adolescentes como sujeito de direitos, na perspectiva da
protecao integral, mesmo com as dificuldades de um Estado que atende a problematica dos
mesmos ainda de maneira aquém das necessidades — de forma paliativa, imediatista e coercitiva.
E necessario se desvencilhar da abordagem policialesca, priorizando-os como cidadios,
protagonistas de sua historia de vida, lutando contra a cultura da violéncia e na perspectiva do
acesso as diversas politicas publicas setoriais brasileiras.

A implementacao do sistema socioeducativo ¢ imprescindivel para assegurar o acesso
dos adolescentes as possibilidades de superac¢ao de sua condi¢do de exclusao social e material.
Se as condig¢des do dia a dia impediram os mesmos de possuir uma vida digna, a instituicao
deve possibilitar novos paradigmas para uma possivel transformagdo social, onde a
socioeducagao promova mudancas socioculturais e viabilize o acesso aos direitos.

A problematica da cultura da violéncia contra o publico objeto dessa pesquisa, os/as
adolescentes em conflito com a lei, ¢ um fendmeno que ocorre em esfera mundial, em todas as
classes sociais, e que tem mobilizado organizagdes ndo governamentais e governamentais, com
vistas a discussdo de encaminhamentos para sua resolug¢do. Nota-se que a cultura da violéncia
estd respaldada por uma série de outras violéncias e pela negag¢do de direitos sociais aos
adolescentes em conflito com a lei.

Tal pesquisa ¢ uma contribui¢do ao debate sobre as contradigdes, os mitos e as
particularidades na area da violéncia e dos crimes cometidos contra os/as adolescentes do

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, possibilitando elementos para novos

estudos, questionamentos e aprofundamentos da problematica que iluminem — ndo s6 o fazer
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proﬁssmnal nas institui¢des, mas possibilitem a critica qualificada e articulada aos processos
sociais na contemporaneidade de criminalizagdo e estigmatizag¢do desse segmento social.

O intuito ¢ potencializar transformagdes pertinentes a melhoria das condi¢des de vida
do segmento infantojuvenil. No entanto, entende-se também que essas medidas apenas tocam
tangencialmente a questdo sem alterar o que de fato a desencadeia. Por isso, corrobora-se com
o pensamento de que o enfrentamento da violéncia infantojuvenil estd relacionado com a
superagdo do modo de producdo vigente. Lutar pela garantia de direitos numa sociedade
estruturalmente excludente trds desafios no combate a pobreza, a desigualdade social e a
abrangente contradicao de classes sociais.

A realidade da cultura da violéncia vivenciada por adolescentes, demanda a elaboracao
e o acompanhamento de politicas sociais que possam intervir na preven¢ao € no enfrentamento
das diversas violagdes de direitos cometidas contra esse segmento populacional, revelando a
acao do Estado, da familia e da sociedade civil organizada na perspectiva de redimensionar o

olhar dispensado as nossas criangas e adolescentes.
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Direitos das mulheres e Protecdo Social Basica: fortalecimento da luta

contra a violéncia

Luanna Oliveira Cavalcanti *
Kissia Wendy Silva de Sousa?

RESUMO

Como uma sociedade que tem enquanto elementos basilares a desigualdade e a exploracéo de
raca/etnia, classe e sexo, a violéncia contra as mulheres é uma problemética ainda muito
presente no Brasil dos dias atuais. Nesta Otica, defendemos que as diversas formas de
violéncia a que estdo expostas as mulheres ndo sdo resultado de relagbes isoladas, mas
resultado das relagbes sociais de sexo produzidas por uma sociedade patriarcal-racista-
capitalista. Na luta pela garantia dos direitos humanos das mulheres, este artigo tem como
objetivo defender o fortalecimento das esferas que podem atuar na prevengdo a violéncia
contra as mulheres ressaltando os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS como
um campo fecundo para o desenvolvimento dessas agOes. Entendendo a submissédo das
mulheres aos homens como uma construcdo histdrica este artigo, apoiando-se em pesquisa
bibliografica e documental, busca apontar a necessidade da luta contra as formas de opressao
a que estdo expostas as mulheres na sociedade capitalista, reafirmando a necessidade de
efetivacdo do ambito preventivo como um horizonte para o combate a violéncia contra as
mulheres. Pautamo-nos no método critico de analise. A partir dos dados analisados apontamos
para os limites do @mbito punitivo como estratégia de combate a violéncia contra as mulheres,
haja vista o crescente nimero de casos de violéncia contra as mulheres no pais.

Palavras-chave: Violéncia contra as mulheres, Protecdo Social Basica, Racismo, Patriarcado,
Direitos humanos.

INTRODUCAO

A busca da humanidade pela explicacdo de fatos e fenbmenos que perpassam sua vida
é tdo antiga quanto sua propria existéncia. Com a historia das mulheres ndo acontece de forma
distinta. Atualmente no cenario de combate a todas as formas de submissédo das mulheres na
sociedade patriarcal, busca-se a desnaturalizacdo desses papéis sociais e a construcdo de
espacos que contribuam para o combate a problematica da violéncia contra as mulheres.

Né&o é tarefa facil analisar o combate a violéncia contra as mulheres na sociedade
capitalista, tendo em vista que as politicas publicas, inclusive as direcionadas para

mulheres, estdo permeadas pelo carater contraditorio desse sistema. Neste sentido, aqui
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buscamos apontar a necessidade de articulagéo entre os diversos ambitos da protecéo social na
luta contra essa problematica.

Buscamos entdo repensar o desenvolvimento do Estado, do capital e do patriarcado a
partir de uma perspectiva feminista e consubstancial. Desta forma, analisamos inicialmente a
construcdo da submissao das mulheres e a tentativa de apagamento desse sujeito social a
partir, inclusive, de mecanismos legais desenvolvidos pelo Estado na Europa classica e no
Brasil colonial.

Em seguida apresentamos os marcos legais para o enfrentamento a violéncia contra a
mulher e a caracterizacdo da violéncia contra a mulher no pais. A partir de entdo, defendemos
a importancia da efetivacdo do ambito preventivo apontando que 0S Servigos
socioassistenciais — do eixo da Protecdo Social Basica integrante da politica da Assisténcia
Social — constituem um campo fecundo para o desenvolvimento de estratégias de combate a
problemética da violéncia contra as mulheres.

Na luta pela garantia dos direitos humanos das mulheres, este artigo tem como
objetivo defender o fortalecimento das esferas que podem atuar na prevencdo a violéncia
contra as mulheres ressaltando os Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS como
um campo fecundo para o desenvolvimento dessas agdes.

E importante salientar que o estudo parte de pesquisa bibliografica e documental para
a realizacdo da analise e fundamenta-se no Feminismo Materialista Francés, para discutir a
desnaturalizagdo da submissdo feminina na sociedade, com vistas a superacdo da
desigualdade entre 0s sexos.

Neste estudo “mulheres” significa ndo apenas uma historia ocultada, mas uma forma
particular de exploracdo e a necessidade de reconstruir a historia das relaces capitalistas a

partir de um olhar feminista.

METODOLOGIA

O estudo aqui apresentado apoia-se em pesquisa de tipo exploratoria considerando a
necessidade de levantamento bibliografico e documental. Este levantamento tem por norte a
compreensdo dos objetivos dos servigos socioassistenciais da Politica Nacional de Assisténcia
Social, bem como as leis que garantem ac¢Ges de prevencdo, protecdo e atendimento integral a

mulher em situac&do de violéncia.

A pesquisa bibliografica também orientou-se a partir da analise dos Mapa da Violéncia

2012 - Atualizagdo: Homicidio de Mulheres no Brasil; Mapa da Violéncia 2015: Homicidio
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de Mulheres no Brasil; Atlas da Violéncia 2018; Panorama da Violéncia Contra as Mulheres
no Brasil (2018) e o Atlas da Violéncia 2019, j& que esses documentos apresentam o
quantitativo de casos de violéncia cometidas contra mulheres no Brasil considerando as
especificidades lugar, idade da vitima, “raga”/etnia, relagdo com o agressor, local de agressdo,
reincidéncias entre outros.

Com relagdo a pesquisa bibliogréfica recorremos a estudos, classicos e
contemporaneos, que abordam a tematica estudada, com o objetivo de compreender a
trajetoria de construcdo do lugar social imposto as mulheres na sociedade patriarcal-racista-
capitalista. A referida pesquisa bibliogréafica nos possibilitou fundamentar a desnaturalizacéo
do lugar social construido para a mulher, bem como a possivel desconstrucdo dessa situacdo

de submisséo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na antiguidade as teorias primitivas buscavam interpretar os fendmenos que
circundam a vida humana a partir de uma atribuicdo a acontecimentos sobrenaturais. Com a
modernidade, a humanidade busca responder a esses fendmenos a partir deles mesmos e de
sua razao histdrica, vendo o “homem” como agente do seu proprio destino.

Com a histéria das mulheres ndo acontece de forma distinta. Em direcdo contraria as
explicacdes teocéntricas e naturalistas sobre o lugar da mulher na sociedade, com o passar dos
séculos, diversos estudos surgiram e redirecionaram a compreensao do “ser mulher”.

Como aponta Federici (2017. p. 17), “a producdo académica confirmou que a
reconstrucdo da historia das mulheres, implica uma redefinicdo fundamental das categorias
historicas aceitas e na visibilizagao das estruturas ocultas de dominagao e exploragao”.

Desta forma, aqui, “mulheres” significa ndo apenas uma historia que foi ocultada e
que necessita se fazer visivel, mas uma forma particular de exploracdo e uma perspectiva a
partir da qual se deve reconsiderar a historia das relacdes capitalistas, em que desenvolveu-se
uma tensdo pela qual as mulheres pagaram o preco mais alto, com seus corpos e suas vidas.

Opondo-se as explicagdes teocéntricas estdo, de acordo com Marilyn French,
evidéncias que demonstram que “por 3,5 milhdes de anos, os seres humanos viviam em
pequenas comunidades cooperativas”. Nao havia distingdo e submissdo de um sexo sobre

outro, até meados do quarto milénio antes da era cristd onde se iniciou a estruturacdo do que

hoje conhecemos como patriarcado.
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E importante apontar que no marco do periodo de “transi¢do” do feudalismo para o
capitalismo as relacGes, que costumavam ser igualitarias, se modificam. Analisando de
um ponto de vista feminista, no periodo supracitado, cria-se uma situacdo nova para as
mulheres. Uma forma particular de exploragéo e de ocultacdo desse sujeito social.

Como aponta Paula (2013, p. 84):

Nas sociedades primitivas, a divisao sexual do trabalho ndo implicava nem a
subordinacdo da mulher aos homens, nem vice-versa, sendo matriarcais. [...]
E o desenvolvimento das forcas produtivas que leva “a funcdo masculina” a
ser entendida também como forma de credenciamento ao poder paterno. A
autoridade do pai sobre os demais membros da familia funda um tipo de
dindmica, nesse espago privado, que é rapidamente difundida ndo apenas
para todos os outros grupos familiares como também para as relacdes
societais mais amplas, com o auxilio de um arcabouco de valores burgueses
emergentes.

Assim, na analise da “transicao” para o capitalismo ¢ importante analisar suas bases —
a partir de Karl Marx e, indo aléem de sua anélise — apontando fendmenos que estdo ausentes
em sua obra, mas que podem ser fundamentais para a acumulacdo do capital. Segundo

Federici (2017, p. 15) estes fenbmenos sao:

1) Desenvolvimento de uma nova divisdo sexual do trabalho; 1l) construcao
de uma nova ordem patriarcal, baseada na exclusdo das mulheres do trabalho
assalariado e sua submissdo aos homens; Ill) mecanizacdo do corpo
proletario e sua transformacdo, no caso particular das mulheres, em uma
maquina de producdo de novos trabalhadores.

Deste modo, pode-se afirmar que o desenvolvimento e fortalecimento do patriarcado
encontra-se em uma relacdo de simbiose com a passagem da forma de organizacgdo coletiva da
sociedade para a nova forma de organizacdo, ancorada na propriedade privada estabelecida no
marco da sociabilidade capitalista.

Com o fortalecimento do Patriarcado, e sua institucionalizacdo através do Estado, os
homens passam a apropriar-se do trabalho e dos recursos de outros. E mister salientar que a
apropriacdo das mulheres — do seu corpo e dos produtos dele — se deu a partir da transmutacao
gradual de diversos ambitos da vida, como o religioso, buscando legitimar a apropriacdo das
mulheres a partir de efeitos materiais e ideoldgicos.

Como aponta Ferreira (2014, p. 65)

O efeito material é a propria relacdo de poder: o ato de forca que representa a

apropriagdo da classe das mulheres pela classe dos homens, e essa

apropriagdo tem uma expressdo legalizada: a relacdo contratual do
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casamento. O efeito ideoldgico, seria o discurso de ‘“natureza” e,
principalmente, a reproducdo desse discurso pelas proprias mulheres: “o
discurso de natureza pretendia mostrar como o fato de ser tratada
materialmente como coisa faz com que vocé seja também, no dominio
mental, considerada como uma coisa”. Atualmente esse discurso trata “ainda
de sua “natureza”, mas ela se tornou ideologicamente ainda mais coercitiva”.

O Estado, como um complexo social (LESSA, 2012) é desenvolvido exclusivamente a
partir da sociedade de classes e passa a contar com trabalhadores assalariados — pagos pela
classe dominante — na aplicagdo da violéncia, sem a qual ndo seria possivel efetuar o controle
da sociedade.

Dentro do proprio Estado foram construidos mecanismos de controle dos corpos e da
subjetividade das mulheres. Isso ocorreu inclusive a partir de leis que buscavam despossui-las
do poder sobre seu préprio corpo e controla-las, inclusive por meio da disseminacdo de uma
nova forma de relagdo parental: a familia monogéamica.

A familia monogamica inaugura uma nova relagdo entre homens e mulheres e entre
todos 0os componentes dessa familia. As relagdes agora séo inteiramente distintas do que
costumavam ser nas sociedades igualitarias primitivas, alteram-se os papéis dos individuos
inseridos nessa relacéo.

Neste sentido cabe apontar a importancia da constituicdo da familia e como esta
assume um papel fundamental na construcdo do Estado e na sua posterior funcionalidade para
a perpetuacdo do capitalismo. A partir da andlise destas formas historicas e socialmente
determinadas, Engels busca aprofundar-se no estudo da constituicdo da familia e sua relacao
com o Estado e a propriedade privada.

Segundo Paula (2013, p.83), Engels aponta em seu estudo que:

[...] a sociedade ndo é um conjunto formado pelas partes e a familia é uma
delas, ao contrario, a familia antecede ao capitalismo, mas encontra nele
condigdes de se transformar em algo funcional e, praticamente, estrutural ao
sistema, devido ao seu imbricamento as relagdes de producdo simples e
ampliadas.

Ou seja, para Engels, a familia é vista como uma das formas encontradas pelo modo
de producdo capitalista para sustentar seus intentos produtivos. E, por sua vez, o Estado
também apoia-se na familia para exercer o controle dentro do &mbito doméstico.

Como fica claro na exposicdo da autora Tsing (2015, p. 186):

O Estado incentivou unidades domésticas de base familiar e garantiu as
formas de propriedade privada e heranca que tracaram linhas dentro e entre
familias. O patriarca era o representante do Estado no nivel da unidade de
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trabalho doméstica: era ele que assegurava que 0s impostos e dizimos seriam
recolhidos para a subsisténcia das elites.

Assim pode-se afirmar que “o Estado surge como um instrumento de dominagdo
tendo, de modo imanente, o carater classista em todos 0s seus equipamentos institucionais”
(PAULA, 2013, p. 85). Atualizando o pensamento do autor, pode-se dizer que, desde 0s
primordios, além do imanente carater classista do Estado, este também possui um claro
direcionamento misogino e patriarcal.

Segundo Mandel (1982, p. 336) o Estado burgués possui peculiaridades que o
distinguem das formas anteriores de dominacdo que é inerente ao modo de producdo
capitalista. O autor aponta que “o isolamento das esferas publicas e privadas da sociedade ¢
consequéncia da generalizagdo sem igual da producdo de mercadorias, da propriedade privada
e da concorréncia de todos contra todos”.

Analisando a trajetéria de desenvolvimento do Estado ficam claros os esforgos que
foram empreendidos para dominar as mulheres. Como aponta French (1992, p. 23):

Os governos aprovam leis que regulamentam o corpo das mulheres, seja com
alianca a uma religido ou independentemente delas. Ligada a religido e a
no¢do de que as mulheres suportam a carga da moral sexual, esta a prética,
promovida sob a égide das religifes, de mutilagdo genital feminina.

Desta forma, pode-se afirmar que o surgimento do Estado inaugura novas formas de
apropria¢ao das mulheres e dos seus corpos. “Todos os Estados iniciais decretaram por lei que
0 corpo da mulher — sua capacidade sexual e reprodutiva — era propriedade dos homens e

tornaram dificil ou impossivel a ela possuir bens” (FRENCH, 1992, p. 18).

A ideia de dominagdo seduziu a imaginacdo dos homens que, para impor seu
dominio a regides mais extensas, introduziram inovagGes — guerra em larga
escala, impostos, serviddo (escraviddo) prostituicdo e dois novos crimes,
traicdo e adultério (um crime sé para mulheres). (Idem).

Essa tendéncia patriarca aumentou com o passar dos séculos, quando 0s homens
foram tomados pela sede de dominacdo sobre a natureza e seus produtos — incluindo indios,
negros e mulheres. Os individuos que detinham (detém) o poder, geralmente homens brancos,
ascendiam em poder e rigqueza, enquanto as mulheres ligadas a eles, podem ter-se beneficiado
de sua riqueza, mas, certamente nao partilhavam de seu poder. Como aponta French (1992, p.
11):

O incessante esforgo masculino no transcorrer dos séculos conseguiria atirar

a posicdo feminina ao seu ponto mais baixo: as mulheres ndo possuiam
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quase nenhum direito humano — ndo tinham expressdo politica, ndo eram
proprietérias [...] e ndo tinham sequer direitos sobre seus corpos.

Desde que o corpo das mulheres passou a ser percebido como apenas um ente
destituido de subjetividade, um objeto a ser possuido, varias foram as formas de utilizar este
corpo em favor da manutengdo de uma nova forma de organizacdo social, e acumulgdo de
riqueza.

Desde o advento do Estado, a lei vem sendo um mecanismo eficaz para o controle e a
apropriacdo do corpo feminino. Neste sentido pode-se apontar a contrarrevolugdo ocorrida no
século XV na Europa. Como aponta Federici (2017), o Estado se utilizou do corpo das
mulheres — proletérias — como uma forma de controlar os antagonismos de classe existentes
naquele momento.

As autoridades politicas cooptaram trabalhadores jovens e rebeldes por meio de uma
“maliciosa politica sexual” (FEDERICI, 2017, p. 85) que lhes garantiu sexo gratuito e criou
grande hostilidade com as mulheres proletarias. Neste sentido, cabe apontar que na Franca, as
autoridades municipais praticamente descriminalizaram o estupro, nos casos em que as
vitimas eram mulheres de classe baixa.

Como aponta Federici (2017, p. 84), o estupro de mulheres pobres raramente
acarretava alguma consequéncia ao agressor além de puxdo de orelha e na maior parte das
cidades francesas:

[...] o estupro coletivo de mulheres proletérias se tornou uma pratica comum,
que os autores realizavam aberta e ruidosamente durante a noite, em grupos
de dois a quinze, invadindo as casas ou arrastando as vitimas pelas ruas sem
a menor intencdo de se esconder ou dissimular. [...] Como era de se esperar,
as autoridades encararam os distarbios causados por essa politica como um
preco pequeno a se pagar em troca da diminuicéo das tensdes sociais.

A “legalizacdo” do estupro, além de penalizar as mulheres pobres daquela sociedade,
também criou um clima intensamente misdgino que atingiu todas as mulheres, independente
de sua classe social. Este cenario também criou um clima de insensibilidade da populacédo
com relacdo a violéncia contra as mulheres, possivelmente preparando o terreno para o que
viria a ser a caca as bruxas que comecaria no mesmo periodo.

Portanto podemos perceber a importancia da analise histérica na identificacdo dos
mecanismos de apropria¢do do corpo e da subjetividade das mulheres na sociedade, que vem

se reatualizando e se aprofundando na contemporaneidade.
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E importante salientar que este cenario de perseguicdo as mulheres nfo ocorreu apenas
no “velho continente”, mas espraiou-se pelo mundo e afetou a vida das mulheres durante todo
o0 desenvolvimento da sociabilidade capitalista. No Brasil ndo foi diferente.

O processo de invasao do Brasil pelos colonizadores teve como base a religido catélica
e cristd, com valores alicercados no imaginario judaico-ocidental. Foi no Brasil colonial, de
base agraria e escravocrata, que as primeiras marcas de dominacdo foram forjadas contras as
mulheres, principalmente as mulheres negras e as nativas.

As caracteristicas especificas da sociedade brasileira fardo do homem, além de chefe
da familia, o coronel, o patriarca e dono do poder politico e econémico, dando as bases para a
nossa formacdo social. O patriarcalismo foi instalado no Brasil como uma estratégia da
colonizacéo portuguesa, como aponta Aguiar (2000, p. 308):

A estratégia patriarcal consiste em uma politica de populacdo de um espaco
territorial de grandes dimensdes, com caréncia de povoadores e mao de obra
para gerar riguezas. A dominacdo se exerce com homens utilizando sua
sexualidade como recurso para aumentar a populacao escrava.

Foi nesse periodo que se apresentaram as primeiras marcas da divisdo sexual e racial
do trabalho - e da vida social - no pais. Mesmo que 0s homens, negros e nativos, tambem
estivessem submetidos a escraviddo, a condicdo que se colocava para as mulheres era de
dupla apropriacéo, ja que, além do trabalho bracal, também eram apropriadas como objeto de
satisfacdo sexual de seus senhores, reduzidas a mera condicdo de fémea.

Segundo Davis (2016, p. 19), as mulheres escravizadas eram vistas como
“reprodutoras — animais cujo valor monetario podia ser calculado com precisdo a partir da
sua capacidade de se multiplicar. [...] suas criancas poderiam ser vendidas e enviadas para
longe”.

Quanto as mulheres brancas, estas estavam incubidas com o cuidado da familia e do
lar e deviam dedicacdo as atividades religiosas, mostrando-se doceis, seja na condicdo de
esposa ou de filha. Educadas em ambiente rigorosamente patriarcal, as mulheres brancas da
época escravocrata sO saiam do dominio do pai para, com 0 casamento, passar a ser de
dominio do marido.

Percebe-se que o patriarcado se expressa no controle do corpo, da vida, da sexualidade
e do trabalho das mulheres independente de “raca”/etnia ou camada social, podendo a
maquina do patriarcado (SAFFIOTI, 2004) operar com precisdo sem necessariamente a

presenca de um homem.
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E importante lembrar que essas determinagdes ndo se restringem ao periodo acima
mencionado. Pelo contrério, elas se reafirmam, se reatualizam e se aprofundam a medida que
0 sistema capitalista se desenvolve, jA que este intensifica as contradicbes da sociedade,
principalmente em periodos de crise.

E justamente nesses periodos de crise, onde se acentuam as contradicdes sociais, e que
a mulher enquanto sujeito social € mais uma vez penalizado de uma forma especifica. Como
aponta Harvey (2011, p. 21), o capital vai para onde encontra a forga de trabalho mais barata
e:

O resultado é uma crescente feminizacdo do proletariado, a destruicdo dos
sistemas camponeses “tradicionais” de producdo autossuficiente e a
feminizacdo da pobreza no mundo. O trafico internacional de mulheres para
a escraviddo doméstica e prostituicdo surgiu, na medida em que mais de 2
bilhdes de pessoas, cada vez mais amontoadas em corticos, favelas e guetos
de cidades insalubres, tentava sobreviver com menos de dois délares por dia.

De modo geral, ainda que se considere a multiplicidade ideologica dos governos, em
sua maioria mantiveram o lugar construido socialmente para as mulheres como o lugar da
subalternidade e da invisibilidade. Em toda parte negava-se direitos. Neste sentido, 0sS
movimentos de “libera¢do” feminina iniciavam uma forte organizagdo, lutando pela ndo
vinculagédo forcada da mulher aos papéis sociais que remontam o lugar de opressao da mulher
na sociedade.

Os homens, nesse cenario, buscam mecanismos de controle das mulheres (seus corpos
e 0s produtos dele), para forca-las a persistir com o lugar da submissdo. O uso da violéncia
contra as mulheres € um mecanismo que vem sendo reatualizado com o passar dos séculos e
ainda muito comum ainda nos dias atuais.

Nas palavras de French (1992, p. 20) “se um grupo étnico ou nacional estivesse
atacando outro, como 0s homens atacam e matam as mulheres, a situacdo seria um estado de
emergéncia e até mesmo de guerra”. A violéncia praticada contra mulheres dentro de suas
casas, por seus companheiros, é apenas uma parte de uma guerra amplamente difundida.

A luta contra a violéncia vem mobilizando mulheres por todo o mundo e tem sido
marcada por conquistas, ainda que lentas. No entanto, é apenas a partir dessa organizacao
coletiva que as mulheres conquistam o reconhecimento dessa problematica.

No Brasil, é no final da década de 1970 que surge o feminismo enquanto um

movimento organizado, tendo como uma de suas frentes de luta a denuncia da desvalorizacdo

da mulher, evidenciada na violéncia fisica.
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E s6 a partir da organizacdo das mulheres no movimento feminista que esse cenario
comeca a se modificar. A crescente mobilizacdo passa a exigir do Estado e da sociedade o
desenvolvimento de mecanismos e estratégias de combate a violéncia contra as mulheres e as
formas de submisséo a que estas estdo expostas.

No Brasil toma-se como norte no enfrentamento & violéncia contra a mulher a Lei
Federal n® 11.340/06, mais conhecida como lei Maria da Penha que define como violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher “qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”.

Outra lei que pode ser apontada como um passo importante no combate a violéncia
contra a mulher no Brasil é a Lei n°® 12.104/15, lei do feminicidio que “altera o artigo 121 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, para prever o feminicidio
como circunstancia qualificadora do crime de homicidio”.

Essas leis legitimam a criacdo de medidas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher no Brasil e se fortalecem apenas a partir da criacdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres em 2003. Com a criacdo da Secretaria sdo desenvolvidos varios outros instrumentos
direcionados a protecdo da mulher.

Todos os servigos desenvolvidos criam uma proposta de Rede de Enfrentamento a

violéncia contra a mulher, que pode ser definida como:

A atuacdo articulada entre as instituicGes/servicos governamentais, néo-
governamentais e a comunidade, visando o desenvolvimento de estratégias
gue garantam o empoderamento e a construcdo da autonomia das mulheres,
0s seus direitos humanos, e responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia
qualificada as mulheres em situacdo de violéncia (BRASIL, 2011, p. 13).

Portanto, a Rede de Enfrentamento tem como objetivo abranger a complexidade dessa
problematica a partir de uma visdo multidimensional e efetivar os quatro eixos previstos na
Politica Nacional de Enfrentamento: combate, prevencdo, assisténcia e garantia de direitos.
Neste sentido, é de suma importancia apontar que a Politica Nacional de Enfrentamento

também cria uma Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia, que se refere

Ao conjunto de acles e servicos de diferentes setores (em especial, da
assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da salde), que visam a
ampliacdo e a melhoria da qualidade do atendimento; a identificacdo e ao
encaminhamento adequado das mulheres em situacdo de violéncia e a
integralidade e humanizacdo do atendimento (Ibdem, p. 8).
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Desta forma, afirma-se a integracdo da Rede de Atendimento & Rede de
Enfrentamento a violéncia contra a Mulher. Portanto, é importante salientar que a Rede de
Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia é composta por duas principais categorias de
servicos. A saber:

Servicos ndo-especializados de atendimento a mulher — que, em geral
constituem a porta de entrada da mulher na rede (a saber, hospitais gerais,
servicos de atencdo basica, programa salide da familia, delegacias comuns,
policia militar, policia federa, Centros de Referéncia de Assisténcia
Social/CRAS, Centros de Referéncia especializados de Assisténcia
Social/CREAS, Ministério Publico, defensorias publicas);

Servicos especializados de atendimento a mulher — aqueles que atendem
exclusivamente a mulheres e que possuem expertise no tema da violéncia
contra as mulheres (BRASIL, 2011, p. 15. Grifos nossos).

A vergonhosa continuidade da violéncia contra as mulheres no Brasil € demonstrada
ha anos por diversas pesquisas, mapas e producdes bibliograficas que ratificam a necessidade
de um enfrentamento mais eficaz a esse tipo de violéncia.

O Mapa da Violéncia (2012) apresenta um dado muito importante no que tange ao
entendimento do cenario brasileiro da VCM ao longo do periodo que abrange desde a década
de 1980 até o ano 2010. Neste periodo — 30 anos — sdo registrados 92 mil homicidios de
mulheres no pais, onde a taxa, neste periodo, cresceu 230%, quase quadruplicando o nimero
de mulheres vitimas de feminicidio no pais.

Notamos, nos dados apresentados pelo Mapa da Violéncia (2012), que com a
promulgacéo da lei Maria da Penha hd um decréscimo no nimero de homicidios de mulheres
apenas no ano seguinte a promulgacao da lei — cai de 4,2% em 2005 para 3,9% em 2007, e
volta a 4,2% em 2008 — e que este numero volta a subir nos préximos anos.

O Mapa da Violéncia (2012) aponta como local com maior nimero de notifica¢do de
violéncia a Residéncia, com 43.747 notificacbes de casos de violéncia contra mulheres —
criancas, adultas e idosas. Os casos de feminicidio praticados dentro da residéncia das vitimas

sdo caracterizados como “feminicidio intimo” desde a promulgacao da lei do feminicidio.

Vemos que em todas as faixas etarias, o local de residéncia da mulher é o
que decididamente prepondera nas situacfes de violéncia [...]. Esse dado,
71,8% dos incidentes acontecendo na propria residéncia da vitima, permite
entender que é no &mbito doméstico onde se gera a maior parte das situagdes
de violéncia vividas pelas mulheres. (Mapa da violéncia 2012 - Atualizagao:
Homicidio de Mulheres no Brasil, 2012, p. 21).

Outro fator importante na compreensdo da motivacao da violéncia contra a mulher é a

relacdo que a vitima tem com o agressor. Segundo o Mapa da Violéncia (2012), considerando
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todas as faixas etérias, os Pais, Parceiros e ex-parceiros aparecem como principais
agressores, com taxas de 19,8% e 43,4%, respectivamente.

O Atlas da Violéncia (2019) apresenta um dado importante quanto a ‘domicializa¢ao’
da VCM no Brasil e 0 uso de armas de fogo na prética desses crimes. Segundo o Atlas, entre
2012 e 2017, nota-se que, na contrapartida da diminuicdo de casos de feminicidio fora da
residéncia (diminuiu 3,3% no periodo), a taxa de feminicidios ocorridos dentro da residéncia
da vitima, com o uso de arma de fogo, teve um crescimento acentuado nos ultimos 10 anos,
cresceu 29,8%.

Considerando a atual conjuntura social e politica do pais, esse é mais um dado
preocupante, tendo em vista os desafios na implementacao de politicas publicas para mulheres
e a possibilidade de flexibilizagdo da posse e porte de armas de fogo em curso no Brasil, que
tende a contribuir para 0 aumento dos casos de feminicidio.

Outro ponto de grande importancia na analise dos nimeros da VCM no Brasil é
compreender como essa violéncia atinge as mulheres diferentemente de acordo com a etnia.
Faz-se necessario analisar os dados considerando o recorte de “raga”/etnia, ja& que desde a
colonizacdo, as mulheres negras — e indigenas — sdo vitimas de marcas de dominacéo e
exploracdo que seguem sendo diferenciadas de mulheres brancas.

Como aponta o Atlas da Violéncia (2018):

Desagregando-se a populacdo feminina pela variavel raga/cor, confirma-se
um fendémeno ja amplamente conhecido: considerando-se os dados de 2016,
a taxa de homicidios é maior entre as mulheres negra (5,3) que entre as ndo
negras (3,1) — a diferenca é de 71%. Em relacdo aos dez anos da série, a taxa
de homicidios para cada 100 mil mulheres negras aumentou 15,4%,
enguanto que entre as ndo negras houve queda de 8%.

E importante salientar que as violéncias cometidas contra mulheres possuem um alto
indice de reincidéncias, como aponta o Mapa da Violéncia (2015) a partir de dados recolhidos
no SINAN, onde constam que as reincidéncias ocorrem em quase metade dos atendimentos
(49,2%) femininos por motivo de violéncia. Ou seja, a violéncia contra a mulher ¢ mais
repetitiva — independentemente da idade, no entanto, tem um percentual maior de
reincidéncia entre adultas (54,1%) e idosas (60,4%) — fato este que deveria ter gerado
mecanismos e estratégias de prevencao, para além de mecanismos de punicao de agressores.

Considerando os dados sobre a violéncia contra as mulheres no Brasil, ratifica-se entéo

a necessidade de agir no &mbito da prevencdo das situacdes de violéncia. Aqui apontamos a

possibilidade de direcionamento politico dos servigos de prevencéo a situacdes de violagdo de

direitos oferecidos pelas politicas pablicas, entendendo-os como um terreno fértil para debater
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esse fenbmeno ao tempo que se pretende a desnaturalizacdo da submissdo das mulheres aos
homens.

No presente estudo entendemos como um espaco propicio para esta reflexdo
juntamente com as/os usuérias/os, 0s servicos socioassistenciais ofertados, em grande parte,
pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, vinculado a Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Os ‘servigos’ a que se refere o SUAS, de acordo com a LOAS/93 e a PNAS/2004, sao
atividades continuadas que tem por objetivo a melhoria da vida da populacdo, cujas agdes
devem ser voltadas ao atendimento das necessidades basicas da populacéo, observando seus
principios, objetivos e diretrizes, bem como seu ordenamento em rede.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, como supracitado, fazem
parte da Rede de Atendimento a Mulher em situacdo de Violéncia integrando a Rede de
Enfrentamento a violéncia Contra a Mulher. Desta forma, sdo convocados a articular a Rede
de Atendimento a Rede de Enfrentamento a violéncia e agir no sentido de desenvolver
estratégias que visem a conscientizacdo sobre direitos do publico alvo da politica.

Desta forma coloca-se como horizonte para combate a violéncia contra as mulheres os
espacos propiciados pelos servicos socioassistenciais oferecidos pelo eixo da Protecdo Social
Bésica da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. E importante apontar que 0s
servicos socioassistenciais ndo devem ser ofertados a partir de uma légica fragmentada, mas
sim, no sentido de se complementarem mutuamente.

As acdes do PAIF devem ser realizadas a partir de uma compreensdo histérica, social,
politica e cultural dos territérios. Este conhecimento é a base para que as acdes desse servico
ndo se realizem de forma esvaziada e a-politica, mas sim, observando as particularidades e
necessidades locais.

Ja o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV, por sua vez, tem o
objetivo de complementar os servicos do PAIF, contribuindo para o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. Neste sentido, trabalha a partir da formacdo de grupos
divididos por faixa etaria onde devem ser trabalhados, na perspectiva de fomentar um debate
critico, temas de interesse social possibilitando a melhor compreensao e conscientizacdo dos
usuarios acerca das desigualdades sociais e da necessidade de transformacdo social num dado
territorio.

Os espacgos que sdo desenvolvidos na oferta dos servigos, tanto do PAIF quanto do

SCFV, abrem uma grande possibilidade para que as(os) profissionais desenvolvam dialogos

em uma perspectiva critica com a populacdo usuaria. Falar de violéncia contra a mulher com
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as criangas usuérias dos servicos ¢ um grande potencial de enfrentamento a essa manifestacéo
da questdo social que, enquanto construida socialmente, é passivel de desconstrucao.
Como fica claro nas orientacdes técnicas para a oferta do SCFV a seguir, o servico:

Tem por foco o desenvolvimento de atividades com criangas, familiares e
comunidade, para fortalecer vinculos e prevenir a ocorréncia de situacoes de
exclusdo social e de risco, em especial a violéncia doméstica e o trabalho
infantil [...] (CNAS, 2013. p. 16).

Desta forma, a partir da responsabilizacdo do Estado pelo combate a violéncia contra
as mulheres e da criacdo de dispositivos legais, os CRAS, enquanto servico publico e parte
integrante da Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia possuem também um
importante papel na busca pela efetiva¢do dos direitos das mulheres.

Perceber o CRAS como um campo em potencial para a construcdo de estratégias de
enfrentamento a violéncia coloca-se como uma acgéo de extrema importancia. Sabendo que os
CRAS representam em grande parte a porta de entrada para 0s servicos da Assisténcia Social
(e outras politicas), entende-se que esse espaco possibilita uma melhor percepcdo das
situacOes das familias e do territorio e, consequentemente, uma maior clareza das situacdes de
(des)protecdo que permeiam aquele espaco.

Deste modo ratifica-se a importancia do direcionamento do trabalho das equipes nessa
instituicdo. Justificando a necessidade de utilizar o espaco proporcionado pelos servigos que
I sdo ofertados — PAIF e SCFV — da forma como estdo postas nos objetivos e diretrizes que
orientam estes servicos, e percebendo a proximidade do CRAS com o territério como uma

potencialidade no trabalho social com familias.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, como apontam os dados, a violéncia contra as mulheres esta longe de ser
uma problematica superada. Um pais que vem, desde a invasdo dos colonizadores
portugueses, sendo marcado pela desigualdade e pela exploracdo de mulheres pobres segue
reproduzindo e reatualizando essas caracteristicas.

A partir das pesquisas realizadas neste estudo nos Mapa da Violéncia 2012 -

Atualizacdo: Homicidio de Mulheres no Brasil; Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de

Mulheres no Brasil; Atlas da Violéncia 2018; Panorama da Violéncia Contra as Mulheres no
Brasil (2018) e Atlas da Violéncia 2019 evidencia-se, sobretudo, o lugar que as mulheres
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negras ocupam nesse cenario de violéncia, ja que figuram como as principais vitimas.
Percebemos que a sociedade brasileira, acentada no racismo e no sexismo, segue entdo
demarcando o ndo-lugar para as mulheres negras ainda nos dias atuais.

E importante considerar o avanco legal e o desenvolvimento de mecanismos de
enfrentamento a esse tipo de violéncia. No entanto o que pretendemos neste estudo foi
desenvolver um questionamento sobre os limites apenas do a&mbito punitivo, haja vista os
dados ainda crescentes.

Desta forma, reafirmamos aqui a necessaria efetivacdo das esferas preventivas como
um horizonte para o fortalecimento de acBes que visem a superacdo dessa problematica que
continua vitimando mulheres pelo pais. Colocamos também o questionamento acerca da
escassez de producdo cientifica que ratifique o fortalecimento de ac6es na esfera preventiva.

Neste estudo, percebemos entdo a potencialidade dos servigos socioassistenciais como
um espago propicio para que sejam desenvolvidas estratégias de prevengdo e combate a essa
expressdo da questdo social visando a garantia de direitos desse publico especifico.
Entendemos também a importancia de ratificar o perfil hegemdnico das vitimas dessa

violéncia: as mulheres negras.
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DIREITOS HUMANOS E REFUGIO NO RIO DE JANEIRO:
ACOLHIMENTO E INTEGRACAO DE REFUGIADOS EM
INSTITUICOES DE APOIO.
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RESUMO

Este artigo aborda reflexdes preliminares da realizadas pela pesquisa— agéo® sobre o acolhimento
direcionado a refugiados no contexto social vivido na cidade do Rio de Janeiro; e os desafios
encontrados para a inser¢do na sociedade e o acesso aos direitos. Buscou situar, compreender e
investigar como é conduzido o acolhimento e a integracdo dos refugiados e se seus direitos
estdo sendo garantidos. O publico estudado sdo refugiados atendidos pelas entidades parceiras da
pesquisa. Através da metodologia participativa, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas nas
instituicbes acolhedoras com membros das ONGs Caritas RJ, MAWON e Africa do Coragdo, do
Comité Estadual Intersetorial de Politicas de Atencdo aos Refugiados e Migrantes (CEIPARM), do
Abrago Cultural e também com refugiados que responderam o formulério disponibilizado na
plataforma Google. Os dados revelaram que as necessidades mais recorrentes entre os refugiados estao
relacionados a autonomia; emprego; salde; moradia; educagdo e reconhecimento cultural; Foi
observado que, mesmo com dificuldades e obstaculos a serem superados, a esperanca de
(re)construgdo suas vidas no espaco carioca € uma meta a ser alcancada.Vale ressaltar a necessidade
de mais envolvimento do Estado na promocéo e protecéo aos direitos da humanidade, a liberdade dos
individuos e de toda sociedade carioca no acolhimento dos refugiados no Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Refugiados, Direitos humanos, Acolhimento.
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Janeiro, com edital direcionado ao estudo de temas relacionados aos Direitos Humanos.
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Entender direitos humanos no nivel governamental é saber que 0s governos
necessitam agir, garantindo e efetivando a vigéncia dos principios que norteiam os direitos
humanos. Para a ONU “os Direitos Humanos acabam por inferir aos governos obrigacdes
para que busquem a promoc¢do e protecdo aos direitos da humanidade e a liberdade dos
individuos.” Sendo assim, as autoridades governamentais precisam alinhar seus principios de
acordo aos direitos que sdo a favor a vida do cidaddo. Entretanto, Galvao (2018) ressalta que é
importante observar que os direitos humanos possuem tipificacdes e classificacdes distintas
dos demais direitos, 0 que 0s torna uma area que ndo depende, necessariamente, da
intervencdo estatal. Para esse autor ao Estado cabe a garantia de salario digno, moradia,
educacdo, assisténcia a saude, etc. Por outro lado existe um grande nimero de espécies de

direitos humanos e a cada ano vao surgindo novos grupos.

No Brasil, um pais que possuiu a desigualdade social e econdbmica acentuada, pode-se
observar grande promocdo de a¢des na defesa dos direitos humanos. Contudo, no cenario
mundial, a Organizacdo das NacOGes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO),alerta que apesar de grandes avangos, ndo existe ainda uma clara compreenséo da
universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos em ambito politico, social, civil,
cultural e econémico, havendo, ainda, a existéncia de pessoas que encontram dificuldades no

exercicio de seus direitos fundamentais e de sua cidadania.

Nesse sentido, é possivel compreender que a categoria refugiado, pessoas que por
motivos variados deixam seu pais de origem para viverem em outros paises, se insere na
I6gica da universalidade dos direito humanos. Com esta perspectiva este artigo aborda o
acolhimento direcionado a refugiadosno contexto social vividono Rio de Janeiroe os desafios

encontrados para a inserc¢ao na sociedade e 0 acesso aos direitos.

METODOLOGIA

Através da metodologia participativa, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas
nas instituices acolhedoras com membros das ONGs Céritas RJ, MAWON e Africa do
Coragéo,Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Direitos Humanosjuntamente ao
Comité Estadual Intersetorial de Politicas de atencdo aos Refugiados e Migrantes
(CEIPARM), Abraco Cultural, e também com refugiados que se depuseram a responder o
formulario online que foi enviado as instituicbes parceiras que se incumbiram de

disponibiliza-lo na plataforma do Google mantendo a protecdo de suas identidades.
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Para além, também foram realizados contados preliminares com refugiados em visita a
feira “Chega Junto”, uma feira que une produtores refugiados e gente de todo mundo para
uma celebracgéo éetnico-cultural gastrondémica. Este espaco foi percebido como um laboratério
para serem realizadas observacbes sobre os comportamentos e o convivio social dos
refugiados onde foram feitos convites para a participacdo na pesquisa, bem como o registro de

contatos para entrevistas e encontros futuros.

REVISAO DE LITERATURA

A concepcdo de Direitos Humanos e a categoria refugiado

Ao explorar o tema do reflugio no Brasil hd de atentar para que 0S mesmos sejam
enxergados igualitariamente diante as relacdes sociais e ndo vistos de forma inferior ou como
sujeitos que ndo deveriam permanecer e constituir suas vidas no Brasil. Nessa perspectiva, se
revela a importancia de se clamar pelos direitos dos homens, mulheres e criangas refugiados,
gue ao buscarem reconstruir suas vidas em solo brasileiro, visam oportunidades baseadas nas
igualdades de género, raca, etnia, etc. Os direitos humanos consistem em direitos que todo ser
humano possui, e isso independe de sua etnia, nacionalidade, sexo, entre outras condicdes, ou

seja, consiste no direito a de qualquer ser humano sem discriminagdes (ONU, 2018).

A Segunda Guerra Mundial foi o evento historico que mais desproveu pessoas de
protecdo estatal, com isso, gerando um grande niumero de refugiados. Apds o fim da guerra, o
mundo contava com milhdes de refugiados, alguns adaptados nos Estados que os acolheram,
outros ainda sem um lar fixo. Foi em razéo dessa catastrofe humanitéria que a recém-fundada
Organizacdo das Nagdes Unidas- ONU estabeleceu uma entidade genuinamente universal
para cuidar dos refugiados: Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados-
ACNUR?, que deu inicio a uma nova fase na prote¢do internacional dos refugiados. Diante
desse cenério, foi realizada a Convencdo de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados,que
afirmou que os direitos basicos que os paises signatarios devem garantir aos refugiados sdo 0s
mesmaos direitos recebidos por um estrangeiro que resida no pais que o acolheu: direitos civis

béasicos e direitos econdmicos e sociais que Ihe déem dignidade. (ACNUR, 2018).

“Agéncia da ONU para Refugiados, foi criada em dezembro de 1950 por resolucdo da Assembleia
Geral das Nag6es Unidas. Iniciou suas atividades em janeiro de 1951, com um mandato inicial de trés
anos para reassentar refugiados europeus que estavam sem lar ap6s a Segunda Guerra Mundial. Em
1995, a Assembleia Geral designou 0 ACNUR como responsavel pela protecdo e assisténcia dos
apatridas em todo o mundo. Em 2003, foi abolida a clausula que obrigava a renovacdo do mandato do
ACNUR a cada triénio. (ACNUR, 2018).
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Ao que diz respeito ao Brasil, ACNUR reconhece que o pais tem uma legislacdo de
refugio considerada avancada para os padr@es convencionais, pois adota um conceito
ampliado para o reconhecimento de refugiados previsto em sua legislacdo de refugio é
considerada moderna (Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997) e também por reconhecer como
refugiado todas as pessoas que buscam seguranca diante de situagcdes de grave e generalizada
violagéo de direitos humanos.

Contextualizando o Refagio no Brasil

O Brasil é caracterizado como um pais acolhedor, diante de sua legislacdo e também
pela populacdo brasileira que é em maioria simpatica aos estrangeiros no pais. Assim,
compreende-se que o Brasil recebe muitos refugiados, que sao recebidos de “bragos abertos”

pelos brasileiros.

O Art. 3° da Constituicdo Federal de 1988, admite que constitui-se como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma sociedade livre, que
busca a justica e a solidariedade; além da erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos, sem qualquer tipo
de preconceito ou descriminacdo por origem, raca, sexo, cor, etc. Dessa forma, entende-se que
esses objetivos também abrangem os refugiados, pois o Art. 5° da mesma Constituicdo,
afirma que todos séo iguais perante a lei. Isso significa ndo haver distingdo de direitos de
qualquer natureza aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais. Esses direitos estdo
relacionados a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

Ao serem considerados como estrangeiros, os refugiados possuem os mesmos direitos
garantidos a eles. Esta garantia estd prevista no o Art. 5° da Lei N° 9.474 de 22 de julho de
1997, Estatuto dos Refugiados, que declara que “o refugiado gozara de direitos e estara
sujeito aos deveres dos estrangeiros no Brasil”. Dessa forma, compreende-se que, residindo
no Brasil, o refugiado € uma pessoa que possui direitos e deveres, como um cidadao
brasileiro, assim como os estrangeiros que tem seus direitos garantidos no Art.95° da Lei N°
6.815/1980 do Estatuto do Estrangeiro: “o estrangeiro residente no Brasil goza de todos os
direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicdo e das leis”. Igualmente, a
ACNUR (2018, p.7) afirma que:

os refugiados devem ter no minimo os a0 menos os mesmos direitos e a
mesma assisténcia basica recebida por qualquer outro estrangeiro que resida
regularmente no pais de acolhida, entre