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RESUMO

Muito se discute acerca das politicas de democratizagdo de acesso ao ensino superior
que oportunizem aos estudantes a possibilidade de continuar seus estudos, melhorar
sua qualificacdo e ampliar suas possibilidades de crescimento social e de alcancar
melhores condi¢des de vida, sendo necessario destacar que as politicas de acesso ao
ensino superior ndo preveem agdes ou avaliacdes relacionadas a permanéncia des-
ses estudantes nas Instituicoes ou a efetiva formagdo dos mesmos. A permanéncia
qualificada dos estudantes demanda a observagdo e compreensao do cotidiano no
campus universitario, com suas peculiaridades e a influéncia dos aspectos sociais e
culturais que permeiam esse ambiente, além do entendimento dos desafios enfrenta-
dos e necessidades desses estudantes para prosseguir com a formagdo académica, de
modo a evitar a desmotivagao e evasao. O presente trabalho faz parte de um grupo de
pesquisas em andamento e objetiva identificar a importancia das politicas de acesso
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e permanéncia no processo de inclusdo e formagdo de estudantes de classes sociais
desfavorecidas. Para isso foi realizada andlise documental e bibliogréfica de politi-
cas afirmativas e de seus resultados no periodo de 1995 até 2018 (relagdo entre o
quantitativo de alunos matriculados e evadidos, assim como a relagdo entre alunos
ingressantes e formados no referido periodo).

Palavras-chave: politicas publicas; politicas afirmativas; democratizagéo; permanén-
cia; cotidianos.
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INTRODUCAO

papel das Instituigdes de Ensino Superior (IES) na formagdo do individuo

enquanto cidaddo, com todos os direitos e deveres que lhe cabem, sinali-

zam que leis e agOes que viabilizem o acesso, condigdes de permanéncia e
éxito no ensino superior devem ser 0s elementos prioritarios para que a educagao
superior possa contribuir para a formacéo de uma nagao mais justa, desenvolvida
e democratica.

A busca por inclusdo social e maiores oportunidades de acesso dos cida-
daos a niveis mais avancados de educacao vem impactando politicas publicas e
influenciando a expansao da educagado/ensino superior em varios paises (MARINHO-
ARAUJO; ALMEIDA, 2020).

No Brasil, 0 principio da igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia
na escola estd previsto no artigo 3° da Lei de diretrizes e bases da educacao nacional
- Lein® 9.394/1996 (BRASIL, 1996). No més de dezembro de 1996, data de promul-
gacao da lei, o Jornal da UNICAMP notificou a informagao de que o indice médio
de evasdo de cursos nas universidades publicas brasileiras fora de 40,4%, cerca de
10% abaixo das estimativas feitas pelo governo nos ultimos anos (UNICAMP, 1996).

No ano de 2021, segundo dados do Censo da Educagao Superior (INEP, 2022),
o indice médio de evasdo nas universidades publicas brasileiras ficou na faixa de
55,5%, sinalizando um aumento aproximado de 15% nas taxas de evasdo nos ulti-
mos 25 anos. Sabemos ser necessdrio identificar as reais causas dessa evasao,
para que as politicas de democratizagdo de acesso ndo sejam indcuas no que diz
respeito aos seus propositos de oportunizar uma melhor formagéao para os estudan-
tes e contribuir para a redugdo das desigualdades sociais.

Além das causas de evasdo mais comuns observadas ao longo do tempo,
como problemas financeiros, dificuldades académicas e de socializagdo ou aceita-
¢ao pelo grupo, nos ultimos anos a pandemia da Covid-19 e o projeto de desmonte
politico e educacional que vinha se estabelecendo no pais, com grande forca entre
2016 e 2022, passaram a figurar entre as principais causas.

A pandemia da Covid-19, impactou fortemente a economia, 0 que levou muitas
IES a encerrarem suas atividades nesse periodo (UNESCO, 2020). As IES precisaram
encontrar meios para sobreviver e ndo interromper suas atividades. Nesse sentido,
o Comité Operativo de Emergéncia do Ministério da educagdo (COE-MEC) (BRASIL,
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2020b), autorizou pela portaria n® 343/2020 e a medida proviséria n® 934/2020, a
substituicdo das aulas presenciais pelo sistema remoto de ensino.

Com esta ordem, surgiram novos problemas como a necessidade de suporte
psicoldgico tanto para os professores, que ndo estavam preparados para coman-
dar as turmas e pelo desconhecimento das tecnologias digitais, devido ao ensino
remoto requerer um planejamento diferente do presencial; quanto para os alunos
que ndo tiveram suporte de acesso a internet e computadores disponiveis para 0s
estudos pois a demanda, em casa, se tornou um problema maior (OCDE,2020).

Levar a sério 0 Ensino Superior requer cuidado com aquilo que faremos
neste periodo emergencial e apds a emergéncia; requer, também, deci-
sbes de acordo com as concepgdes que definem esse nivel de ensino.
Apesar de se tratar de uma situagdo emergencial, 0 ensino ndo pode
constituir pratica sem planejamento, de improviso e com caracteristicas
meramente burocréticas. E importante que a adog&o do ensino remoto
envolva oportunidades para planejar condiges de ensino que promovam
o desenvolvimento de aprendizagens de Ensino Superior, mais do que de
adesédo e repetigdo de conteddo. Essa mudanga, exigida pela pandemia,
também pode ser momento oportuno para mudar a prépria concepgao
de ensino e das atividades dela resultantes: de um ensino tradicional,
centrado no professor e Ensino superior em tempos de pandemia: dire-
trizes a gestdo universitaria na passagem de contelidos, para um ensino
centrado no estudante e em seu envolvimento mais ativo nas atividades
de aprendizagem (ZHU; LIU, 2020, p.10).

Adicionalmente, os baixos investimentos na educagao ao longo do governo
do presidente Jair Bolsonaro, com politicas desarticuladas de incentivo a educacao,
geraram uma desestruturagdo tamanha que muitos alunos, ja enfrentando proble-
mas diversos, acabavam optando por abandonar o curso.

Surgiram, nesse cenario, outras dificuldades como: baixo desempenho aca-
démico; aumento da evasao do ensino superior e o desgaste dos professores pelos
desafios encontrados. A realidade brasileira mostra, no momento desta pandemia,
0 aumento da exclusdo de acesso on-line, falta de computador e pela falta de con-
digbes em estudar (TENENTE, 2020).

Este fato levou a baixa frequéncia no ensino e baixa motivacgao, favorecendo
o crescimento da evas&o universitdria (OLIVEIRA, 2020).

Alguns outros desafios que atravessam a trajetdria académica dos estudan-
tes universitarios, se relacionam ao desrespeito de alguns direitos humanos que 0s
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envolvem, fazendo com que sejam discriminados e desqualificados, o que se reflete
em sua motivagdao, contribuindo assim para a ampliagdo dos indices de evasao.
Esses estudantes, invisibilizados' pela sociedade, sofrem preconceitos pela agao da
discriminagao racial, de género, social, religiosa e até mesmo em razao das deficién-
cias. Essas acdes sdo uma realidade recorrente da histéria humana, influenciando
negativamente no seu bem-estar fisico, psicoldgico e emocional.

Estes graduandos pleiteiam os seus direitos humanos como cidaddos, como
prevé o documento da ONU: “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos, sdo dotados de razdo e de consciéncia e devem conviver uns
com os outros em espirito de fraternidade”. Neste sentido, Freire postulava, entéo,
que os Direitos Humanos, sendo considerados universais, “‘sdo frutos de um pro-
cesso histérico de luta pelo reconhecimento e pela dignidade humana” (FREIRE,
2021, p. 25).

Esse histdrico de luta tem como locus, em grande parte, a Universidade.
Segundo Pinho (2007), “a Universidade, organizacionalmente falando, &, por exce-
léncia, 0 centro de debates e discussdes em sua comunidade, na busca permanente
de novos saberes”. Baseando-se na teoria da complexidade de Morin, 0 autor aponta
a sua funcdo duplice de “transmissdo do conhecimento existente e a continua e
incansavel tarefa de abrir os caminhos para a expansao desse conhecimento pela
descoberta de novas realidades cientificas”:

Dentro deste tipo de instituigdo - altamente complexa - diuturnamente
circulara a moeda do conhecimento, que tem a ordem em um lado e a
desordem em outro. H& mister que se organizar a instituicao de modo
a permitir a convivéncia dos contrarios, sem interferéncias externas (ou
internas de que ndo de Direito) muito menos castragdo, intolerancia e
proibicdes, sob pena de, em assim se fazendo, se estara a descaracteri-
zar a Universidade como tal (PINHO, 2007, p. 36).

1  Estes grupos invisibilizados se fazem presentes numa diversidade plural, porém, apesar das distin-
¢Oes, sabem que tem 0s mesmos direitos humanos por considerar que sdo todos em iguais direitos.
Sdo muitos anos de lutas que esses grupos buscam para serem ouvidos e vistos e fazerem parte
como cidaddos na sociedade em que vivem. Ao longo do tempo, a humanidade foi evoluindo de
acordo com valores que a sociedade se sustentava, dando inicio a criagdo dos Direitos humanos
com suas normas e condutas evidenciando certos direitos como o direito a justiga, a liberdade e a
igualdade pelo simples fato de estar vivo e existir. Sendo assim, procede que todos e quaisquer indi-
viduos tenham esses direitos, embora sejam recentes tém que ser alimentados no reconhecimento
do seu valor humanitério.

INCLUSAO,DIREITOS HUMANOS E INTERCULTURALIDADE - VOL. 02
ISBN: 978-85-61702-82-3

31



Chvede e

E justamente a convivéncia entre diferentes conhecimentos, viabilizada pela
circulagao de conhecimentos, formais ou produzidos em outros espagos de desen-
volvimento ndo formais, denominada circulagdo cientifica?, que pode levar a uma
educacdo verdadeiramente emancipatoria, focada na autonomia intelectual dos
sujeitos e, portanto, inscrita nos preceitos de uma cultura de respeito a dignidade
humana de todos, e dos conhecimentos que criam, aprendem e fazem circular.

Parte dessa circulagdo tem sua agao fundamentada na criagdo dos curricu-
los. Ancorada na obra de Boaventura de Sousa Santos, e considerando os curriculos
como tudo aquilo que se passa nas escolas, envolvendo os conteudos formais de
ensino, relacdes sociais, manifestagdes culturais e conjuntos de conhecimentos
ndo escolares, Oliveira (2012) discute os “modos pelos quais alguns dos principios
da emancipacéao social contribuem para a reflexao curricular fornecendo elementos
potencializadores de compreensdo ampliada das questdes e solugdes que envol-
vem os curriculos pensadospraticados nos diferentes cotidianos escolares”.

Pensando nos jovens e adultos universitarios como praticantespensantes®, a
circulagdo cientifica vai se colocar como nova possibilidade de leitura ou transgres-
sdo da realidade que lhe é dada para consumo - ideia que tomamos emprestada de
Certeau (1985). Em uma perspectiva cotidianista, esse aluno toma atitudes cada
vez mais embasadas na medida em que seus curriculos circulem ciéncia (sobretudo
nessa nova era digital, de maior velocidade das informagdes/propagagdes), e, ainda,
na medida em que se veja representado e incluido naquele espagotempo:

Entendemos que a “circulagéo cientifica”, utilizando tais possibilidades
intermidiaticas, vém melhor mostrando a importancia das indicagoes,
desenvolvidas por Santos (2010), quanto a passagem da ciéncia por
um segundo processo de ruptura epistemoldgica que leve a uma ecolo-
gia dos saberes, possihilitando, com maior intensidade, o didlogo mais
proximo entre os praticantespensantes das diversas redes educativas
cotidianas e as equipes das universidades, propiciando novos processos

2 Otermocirculagdo cientifica foi adotado em uma perspectiva cotidianista para designar a circulagéo
dos conhecimentos e significagdes oriundos de pesquisas nos/dos/com os cotidianos, trazendo a
ideia de que as ciéncias, para além da divulgagéao, precisam ser circuladas, buscando entendimento
sobre como elas se déo e se expressam (CALDAS, 2015).

3 Segundo Caldas (2015), esses termos, assim grafados, foram propostos por Inés Barbosa de
Oliveira, em Semindrio na UFES em 2011, indo além do proposto por Certeau (1994), que os chama
de “praticantes”. A opgédo pela ndo separagdo simboliza a versdo pela dicotomia pura e simples,
criando interdependéncia e indissociabilidade entre os termos.
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cientificos, mais articulados, mais participativos e mais democraticos,
portanto (CALDAS, 2015, p. 41).

Pautada na andlise das politicas publicas afirmativas concebidas e implemen-
tadas no periodo de 1995 a 2018, esta pesquisa tem por objetivo investigar até que
ponto essas politicas educacionais contribuiram para 0 acesso e para a permanén-
cia qualificada de estudantes oriundos das classes desfavorecidas, promovendo a
melhoria na sua qualificacdo, ampliagdo suas possibilidades de crescimento social
e 0 alcance de melhores condigoes de vida.

Foi realizada, ainda, no ambito da pesquisa, a identificacdo de pontos de aten-
¢do para que futuras politicas possam melhor garantir esses direitos.

METODOLOGIA

A metodologia empregada neste estudo esta baseada em pesquisa e ana-
lise documental e bibliografica acerca das politicas afirmativas e os resultados
promovidos por estas no periodo de 1995 até 2018, medidos pela relacdo entre o
quantitativo de alunos matriculados e evadidos, assim como a relagao entre alunos
ingressantes e formados no referido periodo.

Na primeira fase de construgdo do método de investigacao, foram reunidos
dados quantitativos referentes ao periodo em estudo (1995 a 2018) divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Em seguida, realizamos andlises preliminares dos dados reunidos a fim de
identificar os efeitos das politicas publicas afirmativas desenvolvidas e implemen-
tadas, ao longo do periodo da pesquisa, através dos indicadores de acesso, evasao
e conclusdo do curso, assim como compreender as diversas variaveis e contingén-
cias que podem contribuir para o sucesso ou fracasso das referidas politicas.

Tendo como referéncia os escritos de Certeau (2018), entendemos que 0s
desafios apontados nessa pesquisa demandam a compreensdo acerca das pra-
ticasteorias, nos diferentes espagcostempos, que influenciam o cotidiano dos
individuos que sao os reais praticantespensantes que integram o0s grupos desfavo-
recidos. Além de analisar “se” e “como” as politicas de democratizacdo de acesso ao
ensino superior efetivamente contribuiram para o0 acesso e permanéncia qualificada
dos estudantes.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Embora o problema apresentado por estes grupos de graduandos, aparente
ser da atualidade, ja existem politicas publicas voltadas a ndo discriminagdo no pafs,
desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 onde as primeiras se carac-
terizavam, inicialmente, por medidas de cunho assistencialista contra a pobreza.

Essas politicas de agdo afirmativa vém sendo desenvolvidas ao longo do
tempo, utilizando o poder de mando do Estado, e se configuram como politicas
publicas voltadas para a neutralizagdo dos efeitos da discriminagdo racial, de
género, de idade, de origem social e de compleigao fisica.

Apesar dos indices de evasao serem expressivos e muitos problemas ainda
existirem para os estudantes, cabe destacar as conquistas realizadas pelas politi-
cas publicas afirmativas que contribuiram para modificar o cendrio das Instituicoes
de Ensino Superior (IES), tais como as leis, politicas e agdes que nos Ultimos anos
contribuiram para ampliar e democratizar 0 acesso ao ensino superior no territorio
brasileiro, entre as quais destacamos no Quadro 1, a sequir, destacamos aquelas
que consideramos mais significativas.

Quadro 1 - Recorte das politicas pablicas educacionais com agdes voltadas ao acesso ao Ensino
Superior

Lei de Diretrizes e Bases

(LDB)

Lei n® 9.394/96 (BRASIL,
1996)

Estabelecer as diretrizes e bases da educagao
nacional.

Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE)

Lei n° 13.005/2014 (BRA-
SIL 2014)

Organizar e estruturar as dez diretrizes educa-
cionais das Politicas Publicas (2014-2024).

Plano de Desenvolvimento
da Educagéo (PDE)

Decreto n® 6.094/2007.
(BRASIL, 2007)

Dispde sobre a implementagdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo,
pela Unido Federal, em regime de colaboragao
com Municipios, Distrito Federal e Estados, e
a participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas e agbes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobilizagdo
social pela melhoria da qualidade da educagéao
basica.

PROUNI - Programa Uni-
versidade para Todos

Lei n° 11.096/2005 (BRA-
SIL, 2005)

Conceder bolsas de estudos integrais e parciais
a estudantes de cursos de graduagdo, em insti-
tuigbes privadas de educagdo superior.
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REUNI - Reestruturagao e

des Federais

Expansdo das Universida-

Decreto n® 6.096/ 2007
(BRASIL, 2007)

n:éional de
educacao

Ampliar 0 acesso e permanéncia na educagao
superior, através do melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existen-
tes nas instituigoes federais.

PNAES - Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil

Decreto n® 7.234/2010
(BRASIL, 2010)

Apoiar a permanéncia de estudantes de baixa
renda matriculados em cursos de graduagao
presencial das instituigdes federais de ensino
superior (IFES).

FIES - Financiamento
Estudantil

Portaria Normativa MEC
n° 1, de 2010 (MEC, 2010)

Financiar estudantes de cursos de graduag&o.

Lei de Cotas

Lein® 12.711/2012 (BRA-
SIL, 2012)

Reservar 50% das vagas por curso e turno nas
instituicdes publicas a alunos oriundos do
ensino publico.

Universidade Aberta do
Brasil (UAB)

Instituida pelo Decreto
5.800, de 8 de junho de
2006 (BRASIL, 2006)

Ampliar e interiorizar a oferta de cursos e pro-
gramas de educagdo superior, por meio da
educagdo a distancia.

IFET - Instituto Federal
de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia

Lein® 11.892/2008 (BRA-
SIL, 2008)

Instituigbes de ensino cujo objetivo é desenvol-
ver e ofertar a educagdo técnica e profissional
em todos os seus niveis de modalidade for-
mando e qualificando cidadédos para atuar nos
diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regio-
nal e nacional.

Ciéncia sem Fronteiras

Criado em 26 de julho de
2011 (BRASIL, 2011)

Programa de pesquisa para incentivar a forma-
¢do académica no exterior, oferecendo bolsas
de iniciagdo cientifica e incentivando projetos
cientificos em universidades de exceléncia em

outros paises

Fonte: criada pelos autores, com base em BRASIL (1996; 1998; 2005; 2006; 2007; 2008; 2010; 2011,
2012; 2014) e MEC (2010).

As politicas de democratizagao de acesso ao ensino superior concebidas no
periodo entre 1995 e 2005, tinham como principal objetivo aspectos econdmicos,
valorizando parcerias publico privadas. Nao é a toa que observamos, no refe-
rido periodo, o maior crescimento no ndmero de IES privadas e na quantidade de
vagas disponiveis nestas IES. A Tabela 1, a seguir, traz 0 nimero de Instituicoes de
Educacgao Superior no periodo entre 1995 e 2018.
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Tabela 1 - Nimero de Instituicdes de Educacao Superior - 1995 a 2018

1995 210 23,49 684 76,51 894
2005 176 8,13 1.934 89,33 2.165
2015 295 12.48 2.069 87,62 2.364
2018 299 11,78 2.238 88,21 2.537

Fonte: Censo da Educagéo Superior (BRASIL, 1995-2019).

Cabe destacar que o numero de Instituicdes de Ensino Superior no Brasil
quase triplicou no referido periodo e que o percentual de IES privadas passou de
76,51% em 1995 para 88,21% em 2018. Quanto ao nimero de matriculas na educa-
¢ao superior, percebe-se que cresceram tanto na rede publica quanto na privada,
sendo que se observa um crescimento exponencial na rede privada (Tabela 2).

Tabela 2 - Nimero de matriculas na educagéo superior - 1995 a 2018

Ano Piblicas % Privadas™ % TOTAL

1995 700.540 39,81 1.059.163 60.19 1.759.703
2005 1.192.189 26,78 3.260.967 73,22 4.453.156
2015 1.952.145 24,32 6.075.152 75,68 8.027.297
2018 2.077.481 24,58 6.373.274 75,42 8.450.755

Fonte: Censo da Educagéo Superior (BRASIL, 1995-2019).

A verdade € que as instituigOes privadas langaram mao, nos ultimos anos, de
uma série de estratégias mercantilistas de promogdao de vagas que acabaram por
triplicar e duplicar o nimero de matriculas no intervalo entre décadas (de cerca de
um milh&o de matriculas para mais de trés milhdes e novamente para seis milhdes,
respectivamente, entre 1995, 2005 e 2018).

No entanto, é essencial apontar que as matriculas, isoladamente, servem
apenas para aferir 0 acesso, e ndo indicam como se da a permanéncia desses
ingressantes. A efetiva democratizagdo do ensino superior e 0 sucesso das politicas
publicas de inclusdo, deve ser medido pelo percentual de estudantes que concluem
0S CUrsos, pois a real democratizagdo da educagao precisa ser planejada tendo como
cenario o alinhamento entre as politicas de ampliagdo de acesso ao ensino e outras
direcionadas a permanéncia dos estudantes, contribuindo assim para a redugao das
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taxas de evasdo. Afinal, ndo basta abrir as portas da universidade para os grupos
desfavorecidos, é preciso garantir a continuidade e a conclusao de sua formacao.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a permanéncia estudantil é um
direito que consta no artigo 206 da referida Constituigdo. Contudo, para conceder
um tratamento equitativo aqueles que sempre foram excluidos dos bancos univer-
sitdrios, é preciso conjugar politicas de acesso, permanéncia e agoes afirmativas.

Ao analisar o cendrio e os dados referentes as taxas de evasao nos ultimos
anos, é necessario observar o que nos aponta Flavia Piovesan (2008) ao desta-
car que as politicas publicas afirmativas tém como finalidade “construir um projeto
democratico, assegurando a diversidade e a pluralidade social o que viabilizam o
direito a igualdade, com a crenga de que a igualdade deve moldar-se no respeito a
diferenca e a diversidade”.

Neste sentido, as politicas educacionais, assim como sua efetividade, devem
ser concebidas e estruturadas ndo apenas como forma de democratizar 0 acesso,
mas também como instrumento de permanéncia qualificada dos estudantes nos
espacos académicos a partir da tessitura de informacdes e observagoes das prati-
cas cotidianas.

A Figura 1, a sequir, indica as principais politicas de permanéncia existentes
e oferecidas por Instituicdes de Ensino Superior, publicas e privadas, cujo objetivo é
contribuir e viabilizar a continuidade dos estudos universitarios para os estudantes
com financeiras e académicas.

Figura 1 - Politicas de Permanéncia, incluindo tipos de auxilio e apoios oferecidos por instituigdes de
ensino, segundo o MEC (2019)
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Fonte: Censo da Educagao Superior, 2019.
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Apesar do langcamento do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) em 2010 pelo Governo, um plano nacional para que universidades e ins-
titutos federais pudessem receber verbas federais para desenvolver programas
institucionais de permanéncia, e das diversas politicas de permanéncia ofertadas
pelas IES, segundo dados do Censo do Ensino Superior divulgados pelo MEC, perce-
bemos que as taxas de evasao ainda sdo expressivas tanto na rede publica quanto
na privada.

Por este motivo, se faz necessario um olhar constante para as politicas
de acesso e permanéncia no ambiente académico, além da busca continua pelo
desenvolvimento e implementacdo de agdes que possam atenuar problemas como
dificuldades financeiras, académicas e de socializagdo, devendo-se ter em mente,
sempre, que toda agao implementada deve ter como foco as particularidades das
IES e de seus alunos.

No que tange aos problemas econémicos, um dos fatores relevantes para a
evasdo € a necessidade de conciliar trabalho com a vida académica que impacta na
falta de tempo para se dedicar aos estudos e em problemas de desempenho aca-
démico, 0 que acaba por influenciar os niveis de motivacao e as taxas de evasao.

Em relacdo aos desafios académicos, a auséncia de praticas pedagogicas
que propiciem um maior acolhimento e condi¢gdes mais equitativas de aprendi-
zagem, além dos aspectos relacionados a escolha equivocada do curso, sdo 0s
fatores que exercem maior influéncia na desisténcia dos alunos.

Cabe ainda considerar outras questes em relagao as dificuldades académi-
cas, como a auséncia de praticas pedagogicas que propiciem um maior acolhimento
desses alunos, sobretudo daquelas que levem em consideracéo a customizagao
inerente ao cotidianos das IES e as caracteristicas de seus alunos, apoiando-0s
e ajudando-os a reduzir diferencas ou dificuldades académicas com a oferta de
programas de nivelamento e reforgo, e que cooperem para maior equidade nas
chances de sucesso ao longo da jornada académica; a escolha do curso supe-
rior que nem sempre € feita a partir de preferéncias ou vocacgdes, mas com base
nos mais variados critérios, entre 0s quais podemos destacar: maior facilidade de
acesso decorrente da baixa concorréncia no processo de ingresso, carreiras que
nao demandam dedicagéo integral aos estudos ou de menor preconceito no mer-
cado de trabalho, etc., questdes essas que favorecem o aumento do sentimento de
frustracéo e dos indices de evasao.
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Igualmente importante para a permanéncia e sucesso dos estudantes, séo
as questdes relacionadas as dificuldades de socializagdo, decorrentes de com-
portamentos preconceituosos e discriminatorios que refletem no desinteresse,
desmotivacgao, e consequente desisténcia, implicando em maiores indices de evasao
nas universidades. Essas questoes talvez sejam as de abordagem mais complexa
e delicada, pois demandam uma mudanga cultural cujos resultados se observam
apenas no médio e longo prazos.

Todas as questdes discutidas acima acabam por explicar as razdes que levam
os indices de evasao nas IES serem tdo expressivos enquanto as politicas afirmati-
vas de apoio a permanéncia nao forem capazes de provocar os efeitos necessarios
- permanéncia qualificada e conclusdo do curso de graduagao.

Nas Figuras 2a e 2b, a sequir, podemos verificar os dois indicadores para 0
cdlculo da evaséo, nimero de matriculas efetuadas e nimero de concluintes.

Figura 2 - Matriculas efetuadas (a) e nimero de concluintes (b) entre os anos 2011 e 2021, segundo
o Censo da Educagdo Superior, 2021
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Fonte: Censo da Educagao Superior, 2021.

Segundo dados do Censo da Educagao Superior de 2021 o percentual de eva-
sdo no periodo de 2011 a 2021 permaneceu na faixa alarmante de 85%, onde apenas
cerca de 15% dos ingressantes sdo exitosos ao conseguirem superar 0s inUmeros
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desafios que perpassam sua trajetdria académica e concluir o curso de graduacéo,
ampliando suas chances de prosperarem social e financeiramente, assim como de
conquistarem melhores condi¢des de vida.

N&o obstante esse cendrio assustador referente as taxas de evasao ou desis-
téncia dos alunos nas IES, a pandemia do COVID e o processo de desmonte politico
vivenciados nos ultimos anos no Brasil contribuiram para elevar ainda mais esses
percentuais de evasao.

0 elevado numero de evadidos nas universidades publicas e privadas sinaliza
a negligéncia do Estado e das IES. Acreditamos que a andlise, avaliagéo e adequa-
¢do das Politicas afirmativas as caracteristicas e necessidades das IES e seus
alunos, verificadas no cotidiano, poderdo amenizar muitos destes problemas finan-
ceiros, académicos e sociais que acabam por refletir na redugdo dos percentuais
de evasdo e no aumento dos percentuais de permanéncia e conclusédo do curso por
esses alunos.

Afinal, cabe ressaltar que a interpretagdao de uma politica € a fase inicial do
processo de implementagdo da mesma, pois sdo 0s atores do cotidiano que estao
nas instituicdes de ensino aqueles que buscardo o sentido da politica, seu signifi-
cado e o0s beneficios desta para a comunidade académica local. Trata-se de um
processo de ‘decodificacdo’, que segundo Ball € a0 mesmo tempo retrospectivo e
prospectivo (BALL, 1993)". (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 68 apud Mainardes,
2018).

Desta forma compreendemos que o governo e as instituicoes de ensino
precisam envidar esforcos para melhorar a comunicagéao e o alinhamento de neces-
sidades entre os atores envolvidos (governo, discentes, docentes e comunidade),
incluindo o estabelecimento e manutencdo de uma gestdao democratica para que
politicas de acdes afirmativas e de direitos humanos sejam de conhecimento de
todos e possam alcancar resultados mais efetivos, tanto no que diz respeito as
praticas pedagdgicas para redugdo de gaps de formagao e nivelamento académico
dos ingressantes, quanto a melhoria da infraestrutura dos campi universitarios com
a disponibilizagdo de espacos para sala de estudos, refeitorios, centros de convi-
véncia diretdrios académicos, criagdo de sanitdarios com 0s quais a comunidade
académica possa identificar e programas de incentivo ao transporte solidario; além
de acbes de acolhimento nos ambientes académicos que favorecam a adaptacao,
integracéao e socializagdo dos estudantes.
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Neste contexto, a implementacdo de planos e programas de ensino e pes-
quisa; customizando a aplicagdo das politicas e agdes de acordo com o contexto
e demandas locais, também contribuirdo para o reconhecimento e valorizagao dos
profissionais da educacgao e o sucesso académico e profissional dos estudantes.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas educacionais, conforme aponta Bourdieu, sdo concebidas na
busca da solugdo de problemas e do atendimento de demandas, mas nem sem-
pre aderentes ao interesse ou necessidades da sociedade (BOURDIEU, 2014 apud
Mainardes, 2018).

Em um projeto mais consistente, ndo podem ficar de fora, para essa garan-
tia de direito de acesso pleno a educagdo, a previsdo de seminarios cientificos e
de eventos de extens&o universitaria destinados a alavancagem da emancipagéao
do aluno, mas também ao incentivo da profissdo de pesquisadores, docentes e
técnicos.

Cabe também destacar a importancia da adogdo de curriculos pratica-
dospensados que, segundo Oliveira, contemplam todo o conteudo e conjunto de
conhecimentos adequados as reais necessidades e demandas dos estudantes em
cada IES, de forma customizada, propiciando melhores condicdes para 0s estu-
dantes superarem desafios e dificuldades e potencializando suas oportunidades de
éxito e sucesso.

No ambito das atividades de ensino, consideramos necessaria a articulagéo
das politicas académicas entre graduagéo e pos-graduagao, bem como uma efetiva
integracdo com a Pesquisa e a Extensdo. Nesse sentido, Governo e Instituigdes
de ensino precisam pensar politicas educacionais e praticas pedagdgicas que con-
tribuam para a inclusdo de alunos fragilizados seja por gaps académicos (base
educacional ndo consolidada ou devido aos gap temporais), por problemas financei-
ros e de infraestrutura, ou ainda por questdes relacionadas a falta de acolhimento
dos demais estudantes, que sdo fundamentais para que tenham maior seguranca
para participacado, autoestima e autonomia, visando, em ultima instancia, contribuir
para a inser¢do destes na carreira em que pretendem atuar.

Menezes (2019) ressalta que é importante além da conclusdo do curso com
qualidade académico-cientifica, que politicas afirmativas de permanéncia possi-
bilitem um percurso exitoso aos estudantes, no sentido de contribuir para o seu
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desenvolvimento pessoal, a partir do crescimento proporcionado pelas relacoes e
experiéncias vividas no ambiente universitario.

E assumido que tanto o acesso, quanto a permanéncia qualificada somente
se dardo mediante essa garantia de direito a uma cidadania mais ampla na vida
escolar cotidiana. Sequndo pontua Pereira (2015), o foco no campo intelectual como
um dos campos de produgdo cultural se deve as possibilidades que as formulagdes
de Bourdieu trazem a compreensao dos discursos dos intelectuais, do lugar de onde
falam, de suas formulacdes, escolhas e recusas.

Diante do exposto, concluimos que é fundamental realizar uma analise mais
detalhada e, se possivel, uma analise cruzada dos dados relativos a quantidade de
ingressantes oriundos de politicas de democratizacdo de acesso ao ensino superior,
em determinado periodo amostral, com a identificagdo de quantos destes efetiva-
mente concluiram o curso de graduacdo, quantos receberam auxilio de politicas
afirmativas que possam ter contribuido para sua permanéncia qualificada e éxito
No curso superior, quais foram essas politicas e como foram aplicadas, além dos
percentuais referentes aos alunos que conseguiram ingressar na carreira escolhida
por vocacao.

Somente apos realizar essas analises acerca da efetividade das politicas
afirmativas é que sera possivel desenhar um programa mais consistente que con-
temple politicas educacionais e praticas pedagdgicas, passiveis de adaptacao as
realidades e necessidades locais, que possam elevar as oportunidades e chances
de sucesso académico e profissional para os estudantes das classes desfavoreci-
das, cooperando para a redugao das desigualdades sociais e para 0 surgimento de
uma nagao mais justa e democratica.
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