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RESUMO

0 artigo tem como objetivo apresentar o contexto histérico do processo de regulamen-
tacdo do curso de Pedagogia no Brasil, seus marcos legais desde a institucionalizagcdo
em 1939 até a promulgagdo das DCNs 1/2006 e os desencadeamentos identitarios
para a sistematizagéo da pratica pedagdgica dos pedagogos em espagos escolares e
ndo escolares. Para tanto, realizou-se uma revisao bibliografica, sustentada em auto-
res como Houssaye et al. (2004), Silva (2006), Libaneo (2010), Cruz (2011) e Brzezinski
(2012) e uma andlise documental em leis, decretos, pareceres e diretrizes, que nos
apresentaram o contexto histérico e legal do curso de Pedagogia e os desafios que
enfrentou (e tem enfrentado) para sua consolidagdo enquanto teoria educacional e
pedagdgica, curso e profissdo. Os resultados evidenciaram que o curso de Pedagogia
no Brasil, em sua construgdo curricular, formativa e profissional constituiu-se por difi-
culdades e fragilidades quanto a sua efetivagdo e consolidagédo no que se refere as
praticas profissionais dos futuros pedagogos nos contextos escolar e ndo escolar.
Verificou-se na sociedade contemporanea, ap6s a promulgacdo da Resolugcdo CNE/
CP n. 1/2006, um novo cendrio para o curso de Pedagogia, que se afirmou como teoria
educacional em diversos contextos de formagédo humana e no trabalho, porém com
foco na docéncia como base de formagao dos futuros pedagogos, distanciando os
estudos teoricos e epistemoldgicos da estrutura curricular dos cursos.
Palavras-chave: Curso de Pedagogia, Regulamentagdo, Contexto Histdrico, Identidade,
Pedagogos.
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INTRODUCAO

tancialmente para a formacdo de diretrizes pedagdgicas orientadoras da

acao educativa no contexto social e educacional. Nesse sentido, exerce na
sociedade contemporanea um papel essencial na orientacédo e formagdo humana
em ambientes escolares e ndo escolares. Libaneo (2010, p. 30) define pedagogia
como “o campo do conhecimento que se ocupa do estudo sistematico da educacao,
isto €, do ato educativo, da pratica educativa concreta que se realiza na sociedade
como um dos ingredientes basicos da configuracéo da atividade humana”.

Percebe-se, entdo, que a pedagogia é uma area do conhecimento que articula
teoria e pratica, ou seja, teoriza uma experiéncia para construir sua agao educa-
tiva, visando a transformacéo social justa e emancipatéria. Nesse sentido, sua agdo
‘produz saberes, saberes de experiéncia, de prudéncia, que devem ser provados
e experimentados, ao mesmo tempo, conforme modos de validagdo especificos”
(HOUSSAYE et al, 2004, p. 119).

Desse modo, a pedagogia pode ser entendida como uma teoria educacional
que reflete e constrdi a praxis educativa, por meio de um processo continuo de
reflexdo-acdo-reflexdo. Ela é concebida por meio de saberes pedagdgicos, sabe-
res de experiéncias e saberes do conhecimento, pois, como nos diz Houssaye et
al (2004), a pedagogia nédo é vista como uma arte, mas como uma teoria que tem
como fungao orientar a agdo educativa.

Perante o exposto, este trabalho objetiva apresentar o contexto histérico do
processo de regulamentagdo do curso de Pedagogia no Brasil, seus marcos legais
desde a institucionalizacdo em 1939 até a promulgagdo das DCNs 1/2006 e os
desencadeamentos identitarios para a sistematizagdo da pratica pedagdgica dos
pedagogos em espagos escolares e ndo escolares.

Espera-se, assim, entender os percursos historicos e legais do curso de
Pedagogia e as implicagdes/dificuldades para a consolidagdo da pratica pedago-
gica dos profissionais em espagos escolares e ndo escolares. Destaca-se, do ponto
de vista legal e histdrico, o referido curso e as identidades profissionais submetidas
a pedagogos/as até se chegar as caracteristicas que lhes sdo atribuidas no con-
texto recente, referendadas pelos instrumentos normativos em vigor.

Q pedagogia € uma concebida como ciéncia da educagao que contribui subs-

HISTORIA DA EDUCAGAO - VOL. 02 359
ISBN: 978-85-61702-81-6



> —
‘ér | (i educacio

METODOLOGIA

0O texto foi construido a partir de um estudo tedrico, estruturado por meio
de uma andlise documental em leis, decretos, pareceres e diretrizes, bem como
de uma pesquisa bibliografica em obras como as de Houssaye et al. (2004), Silva
(2006), Libaneo (2010), Cruz (2011) e Brzezinski (2012), dentre outras, as quais abor-
dam e discutem aspectos historicos e legais do curso de Pedagogia no Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As décadas de 1920 e 1930 foram marcadas por varios acontecimentos his-
toricos no campo da politica, da economia, da educagao etc. Esse periodo também
é caracterizado pelo surgimento de dois movimentos: 0 “entusiasmo pela educagao”
e 0 “otimismo pedagdgico’, 0s quais projetam uma expansao do sistema educacio-
nal como um todo (BRZEZINSKI, 2012). O primeiro movimento pode ser identificado
historicamente por seu aspecto quantitativo, pois visava a expansao das escolas
e a alfabetizacdo da populagéo. O segundo apoiou-se em uma visdo qualitativa da
educacgao ao reconhecer e lutar pela otimizagdo do ensino, por meio da melhoria
das condigOes didaticas e pedagdgicas nos ambientes escolares.

0 contexto educacional da época é marcado, portanto, por varios debates
e estudos em torno de novas propostas de reformas para a educacgao brasileira.
Dentre eles, destaca-se a Reforma Francisco Campos, influenciada pelo idedrio da
Escola Nova, que ocasionou na inclusao da Pedagogia nas universidades, por meio
dos Institutos de Educacg&o. Sequndo Cruz (2011, p. 30), “os Institutos de Educagéo
em questdo foram pensados a partir de uma concepgao de Pedagogia como ciéncia,
visando proporcionar ao futuro professor a necessaria formagao para a docéncia e,
também, para a pesquisa”.

0 curso de Pedagogia foi instituido legalmente pelo Decreto-Lei n. 1.190, de
04 de abril de 1939, que reorganizou a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e
Letras, unificando-a a Faculdade Nacional de Educagao, passando a ser denomi-
nada de Faculdade Nacional de Filosofia, dividindo-se em quatro segoes: Filosofia,
Ciéncias, Letras e Pedagogia, havendo ainda uma segéo especial — a Didatica.

Vale ressaltar que o curso de Pedagogia foi regulamentado apds um longo
processo de discussdo que visava definir as bases de formagdo do educador, con-
solidando-se como um espago para a preparacao de profissionais para atuagao no
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ensino secundario e para o exercicio de atividades técnicas junto ao Ministério da
Educagdo (MEC). Apds a regulamentacédo da Lein. 1.190/39, a Faculdade Nacional de
Filosofia passa a ter como finalidades: “a) preparar trabalhadores intelectuais para o
exercicio das altas atividades de ordem desinteressada ou técnica; b) preparar candi-
datos ao magistério do ensino secunddrio e normal; c) realizar pesquisas nos varios
dominios da cultura, que constituam objeto de ensino” (BRASIL, 1939, p. 1).

Percebe-se que o curso de Pedagogia foi implementado com o objetivo de
formar professores para 0 ensino secundario, para as atividades técnicas junto
ao MEC e para a pesquisa cientifica. Contudo, a preparagdo para a formacgao de
estudantes para a pesquisa cientifica ndo foi alcancada com éxito. E importante
destacar também que o curso de Didatica tinha como propdsito a formagao peda-
gogica e a instrugdo para a docéncia, sendo obrigatorio ao estudante para receber
o titulo de licenciado em Pedagogia.

Nesse sentido, o curso de Pedagogia formava bacharéis e licenciados pelo
esquema conhecido como “3 + 1" 0 estudante, ao concluir as disciplinas de con-
tetdo especifico, ofertadas nos trés primeiros anos do curso, recebia o titulo de
bacharel e, acrescentando-se mais um ano do curso de Didatica, outorgava-se
também o titulo de licenciado. “Para a formagéo de bacharéis ficou determinada a
duragdo trés anos, aps 0s quais, adicionando-se um ano do curso de didatica, for-
mar-se-iam os licenciados, num esquema que passou a ser conhecido como ‘3+1"
(SILVA, 2006, p. 11-12).

Inicialmente, a estrutura curricular e a duracéo do curso de Pedagogia foram
regulamentadas pelo Art. 19, do Decreto-Lei n°. 1.190/1939, e suas disciplinas sao
listadas por Silva (2006), conforme tabela a sequir:

Tabela 1: Matriz curricular do curso de Pedagogia em 1939

1. Complementos de | 1. Psicologia 1. Psicologia CURSO DE DIDATICA
Matematica; Educacional; Educacional; . ]
i " . 1. Diddtica Geral;
2. Historia da 2. Estatistica 2. Historia da s -
) m E— . 2. Didética Especial;
Filosofia; Educacional; Educagéo; 3. Psicoloqia Ed onal
3. Sociologia; 3. Histdria da Educagdo; | 3. Administragao 4' AZIC(') ngtla NucEamolna',
4. Fundamentos 4. Fundamentos Escolar; .
Bioldgicos da Socioldgicos de 4. Educacéo 5 Fundarrlehtos Bioldgicos da
Biologia Educagédo comparada; Educagdo; o
5. Psicologia 5. Administragdo 5. Filosofia da 6. Fundamento Sociologicos
Educacional. Escolar. Educagdo. da Educagéo.

Fonte: Adaptado de Silva (2006).
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Assim, o Bacharelado em Pedagogia voltava-se a formagao de profissionais
para o preenchimento dos cargos de técnicos de educacgao e a licenciatura garantia
a possibilidade de atuagdo docente na Escola Normal e na pesquisa educacional.
Contudo, o curso apresentou problemas no tocante a sua identidade, faltando cla-
reza quanto as ocupacdes desses profissionais no mundo de trabalho, pois nao
havia campos de atuagao exclusivos para 0s pedagogos. No que se refere aos car-
gos de técnicos de educacgao, as vagas oferecidas eram inferiores ao quantitativo de
bacharéis egressos e, aos licenciados, 0s cargos de professores na Escola Normal
poderiam ser ocupados também por outros profissionais licenciados.

Desse modo, nos primérdios do curso, sua finalidade focava a formagéo
tedrica dos estudantes, mesmo sendo defendida por estudiosos da época a impor-
tancia da formacdo dos pedagogos para a atuagdo também no ensino infantil.
Priorizava-se, portanto, a extensa formagao tedrica, ‘[.] que, se, por um lado, essa
forca fez calar a pratica, por outro, favoreceu uma compreensdo mais critica dos
fatos sociais e, portanto, também, da pratica pedagdgica’ (CRUZ, 2011, p. 76).

0 esquema “3 + 1", que preconizava os estudos pedagdgicos em nivel supe-
rior para formacao do pedagogo, vigorou por mais de duas décadas. Transcorridos
cerca de vinte anos, comega-se a discutir a possibilidade de extingdo do curso de
Pedagogia, devido auséncia de contelido préprio e indefinigdo da identidade profis-
sional do pedagogo (BRZEZINSKI, 2012).

Em 1961, regulamentou-se a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (Lei n. 4.021/1961). Um ano depois, o Conselho Federal de Educagéo (CFE)
aprovou o Parecer CFE n° 251/62, que reformulou o curriculo do curso de Pedagogia,
instituindo a duragdo de quatro anos tanto para o bacharel quanto para o licenciado,
porém com as mesmas especificidades e dificuldades, isto é, ao bacharel cabia
atuar como técnico de educagao no MEC e, ao licenciado, a atuagdo como profes-
sor na Escola Normal.

0 parecer n. 251/62 ndo fez nenhuma referéncia ao campo de trabalho do
profissional [...] os legisladores trataram a questdo do curso de pedago-
gia comegando por onde, muito provavelmente, deveriam ter terminado,
ou seja, fixaram um curriculo minimo visando a formagéo de um profis-
sional ao qual se referem vagamente e sem considerar a existéncia ou
ndo de um campo de trabalho que o demandasse. (SILVA, 2006, p. 17)

Afalta de definigdo quanto aos campos de atuagdo do pedagogo e a fragmen-
tacdo entre bacharelado e licenciatura continuaram presentes no contexto do curso
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de Pedagogia. Mesmo com as mudancas previstas pelo Parecer CFE n. 251/62, a
estrutura, na pratica, permaneceu a mesma. Apenas em 1969, com a promulga-
¢do do Parecer CFE n. 252/1969, que o referido curso adquire novas estruturas
organizacionais, como a abolicdo da distincédo entre bacharelado e licenciatura por
meio da instituicdo de um Unico diploma. Além disso, implementou-se cinco habili-
tacdes para o curso de Pedagogia: Administragao Escolar, Orientagdo Educacional,
Supervisdo Escolar, Inspecao Escolar e Formacgao para a Docéncia no 2° grau.

0 Parecer 252/1969 foi formulado em quatro itens. O primeiro recupera a
histdria da criagdo do curso de pedagogia. O segundo detém-se na regu-
lamentagdo do curso em consequéncia da promulgacdo da LDB/1961.
O terceiro apresenta uma discussao sobre os artigos da Lei 5.540/1968
que prescrevem a formagdo de professores e especialistas, e 0 quarto
discorre sobre a “filosofia” da nova regulamentagao, bem como indica as
disciplinas das partes comum e diversificada. (BRZEZINSKI, 2012, p. 73)

Nessa perspectiva, nota-se a permanéncia da dicotomia na estrutura curricu-
lar do curso de Pedagogia, isto €, de um lado as disciplinas pedagdgicas e, de outro,
as relacionadas as habilitagdes especificas. Consequentemente, ha uma inversao
no curriculo do curso, que deixa de ter uma caracteristica generalista para uma
especificidade ampla do profissional pedagogo, utilizando-se, para isso, da frag-
mentacao curricular.

Esse paradigma é enfatizado por Silva (2006, p. 39), quando afirma que “a
estrutura curricular proposta em 1969 carece de consisténcia do ponto de vista
epistemoldgico e traduz uma proposta ambivalente de formacédo do pedagogo”.
Assim, no ambiente escolar, ha a presenga de varios pedagogos, com diferentes
habilitagbes, responsaveis por tarefas administrativas e pedagdgicas.

A mudanca na estrutura curricular do curso de Pedagogia visava atender as
necessidades do sistema capitalista, que se organizava para fortalecer o modelo
economico urbano/industrial de acumulacdo capitalista. “0O clima nacionalista
desenvolvimentista irradiou-se por toda a sociedade brasileira ao longo da década
de 1950 e nos primeiros anos da década seguinte, penetrando, portanto, também na
educagdo” (SAVIANI, 2008, p. 313).

No contexto educacional, prevaleceu-se a Pedagogia Tecnicista, que se con-
solidou no Brasil apds a implantagdo do Regime Militar, instituido em 1964, por
meio de um Golpe de Estado, desencadeando em consequéncias drasticas a classe
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trabalhadora, por meio da implementacdo do modelo empresarial, baseando-se na
racionalidade, na eficiéncia e na produtividade.

W\ —

Esse idedrio fundamentado na pedagogia tecnicista, de origem funciona-
lista/positivista, tinha como conceitos politicos centrais a capacitagdo e
o treinamento dos professores e especialistas para atender as exigéncias
do setor produtivo do sistema capitalista. 0 modelo tecnicista de forma-
¢éo de professores e de especialistas mantinha a coeréncia tecnicista ja
que fragmentava as tarefas dos profissionais na escola como ocorre na
fabrica, consonantemente a prépria divisdo do trabalho nas sociedades
capitalistas. (BRZEZINSKI, 2012, p. 78)

0 modelo tecnicista necessitava de formacéao de professores em niveis mais
elevados. Assim, foi requlamentada a Lei n. 5.540/1968 (Reforma Universitaria), que
é decorrente da necessidade de profissionais para a preparagdo de mao de obra
qualificada para o trabalho manual nas industrias, focando na formagao técnica.
Segundo Brzezinski (2012), o Parecer n. 252/1969 regulamentou o Art. 40, da lei
supracitada, que introduziu varias mudangas na formagao universitaria para o 2°
grau, preparando os estudantes de Pedagogia, a partir de uma estrutura de ensino
fragmentada, para atuagdo no planejamento, na administragao e na orientagao edu-
cacional em espagos escolares e nos sistemas de ensino.

Essa estrutura curricular fragmentada foi criticada por varios estudiosos,
tendo em vista a trajetoria profissional insatisfatdria e reduzida que se ofertava
aos futuros pedagogos, prejudicando assim a construcao de sua identidade profis-
sional. Na época, o MEC, diante das criticas e descontentamentos, recorre a suas
instancias e realiza uma analise da situagao vivenciada para uma possivel reformu-
lagdo do curso de Pedagogia e das demais licenciaturas.

O final da década de 70 e o inicio da década de 80 foram particularmente
representativos de indmeras criticas sofridas pelo curso, principalmente
no que se refere a formagédo fragmentada e de forte carater tecnicista
e a énfase na divisdo técnica do trabalho na escola. As criticas foram
construidas, principalmente, no seio do movimento pela reformulagéo do
curso, desencadeado na década de 1980 por professores, instituigdes
universitdrias e organismos governamentais. (CRUZ, 2011, p. 49)

A década de 1980 é marcada pela criagdo de varios movimentos e manifesta-
¢oes, como também por produgdes cientificas de varios pesquisadores do campo
da educagao, que tinham como objetivo principal o debate em torno da construgéo
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de instrumentos legais e cientificos para a reformulacédo dos cursos de licenciatura.

Segundo Medeiros, Aradjo e Santos (2021, p. 573), esse periodo busca, como pauta

principal,
[...] dar centralidade a docéncia como o pilar identitario dos Cursos de
Licenciatura, ndo sendo diferente com a graduagdo em Pedagogia. Dessa
maneira, visavase a formacgdo de professores para atuagdo docente no
que corresponde, atualmente, aos anos iniciais do Ensino Fundamental
e a Educagao Infantil, bem como a formagao de profissionais para atua-
¢do na gestdo de processos educativos escolares e ndo escolares. A

defesa era de desenvolver na licenciatura a formagéo do profissional da
Educagdo e ndo somente do professor.

Nesse contexto de movimentos e debates, que buscava a democratizagéo
da educacgdo e a reformulagdo dos cursos de licenciatura, destacou-se o Comité
Nacional Pré-Reformulagdo dos Cursos de Formagao de Educadores, que conduziu
varias discussdes direcionadas a elaboragdo de mecanismos para a reformulagdo
dos cursos de formagao de professores. Essas foram ampliadas com a criagdo da
Associagdo Nacional pela Formagédo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), que
realizou diversos eventos e simposios para discutir a tematica, porém os resultados
alcangados foram pouco representativos para se equacionar o assunto.

O Documento Final de 1983 encaminhou reflexdes a respeito da formagéo
dos profissionais, indicando a necessidade de um contetdo proprio para 0 curso
de Pedagogia e de bases para o entendimento de quais eram 0s campos de atua-
¢do dos estudantes egressos. Entretanto, devido a complexidade do assunto, o
documento ndo conseguiu determinar com clareza os percursos profissionais dos
pedagogos no mundo do trabalho. Segundo Silva (2006, p. 75),

[...] 0 que se percebia era que a explicitagdo das questdes referentes a
dimensdo tedrico-epistemoldgica da pedagogia poderia oferecer ele-
mentos para aclarar as discuss6es no que se concerne a sua dimensao
pratico-institucional, para nortear, entéo, a definicdo da identidade do
pedagogo bem como a construgdo de uma estrutura curricular compati-
vel com as necessidades de sua formagao.

Baseando-se nessas ideias, no que se refere ao curso de Pedagogia, a
ANFOPE, a partir de 1990, passa a concentrar suas discussdes em torno da for-
macao dos educadores, primando pela criacdo de uma base comum nacional e
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alertando quanto a importancia de se pensar em uma estrutura curricular que
atenda as necessidades dos cursos superiores de formagao de professores.

Pode-se extrair desse periodo que a influéncia do movimento em prol da refor-
mulacdo do curso de Pedagogia baseava-se na defesa da concepgdo da docéncia
como base de formagdo do pedagogo, suprimindo, desse modo, as habilitagdes
referentes as especializagdes e buscando trabalhar a formagdo do professor de
maneira que se efetivasse a formagao integrada dos pedagogos (CRUZ, 2011).

E importante salientar também que esses movimentos contribuiram para a
promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), instrumento normativo que
acabou por legalizar mudancas significativas para a educacéo brasileira. E intro-
duzida a visdo da educagdo como um direito social, conforme seu Art. 6° o qual
descreve que “sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacéao, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”
(BRASIL, 2017, p. 23, grifo nosso).

Destaca-se também a educacdo como um direito de todos, cabendo ao
Estado, a familia e a sociedade a corresponsabilidade de promové-la com quali-
dade aos que dela necessitam. Esse dever esta explicito no Art. 205 da CF/88, o
qual prevé que: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagéo
para o trabalho.” (BRASIL, 2017, p. 160)

Outro acontecimento importante na drea da educacéo foi a publicagao da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 1996 (LDB) - Lei n. 9.394/1996
-, a qual traz em seus artigos esclarecimentos sobre o curso de Pedagogia e a
identidade de seus profissionais, porém com alguns pontos conflitantes. De acordo
com seu Art. 64:

A formacgéo de profissionais de educagdo para administragéo, planeja-
mento, inspegdo, supervisao e orientagao educacional para a educagao
basica, serd feita em cursos de graduagdo em pedagogia ou em nivel
de p6s-graduagdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formagéo, a base comum nacional. (BRASIL, 2017, p. 22)

Nota-se que esse artigo apresenta alguns pontos confusos quanto aos
percursos que seriam utilizados para a formacao dos profissionais da educacéao.
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Pode-se destacar nessas discussoes a universitarizacao e 0s programas curricula-
res responsaveis por essa formagao, bem como 0s campos de atuagdo no mundo
do trabalho. De acordo com Cruz (2011, p. 54), ‘[...] fragilizam-se e fragilizam o
campo da formagdo de professores pela luta que travam por espaco, reconheci-
mento e legitimidade”.

Consequentemente, os conflitos e as discussdes contribuiram para uma refle-
xa0 sobre a organizacdo dos cursos e para a construgao mais clara dos caminhos
formativos dos cursos de licenciatura, especialmente, o de Pedagogia. A partir disso,
0 MEC sinaliza que as universidades, 0s movimentos e as associagdes encaminhem
propostas para a criagao de diretrizes curriculares para 0S cursos superiores.

A partir dos anos de 1990, a ANFOPE foi desenvolvendo ideias voltadas a
estruturagdo global dos cursos de formagéo de educadores, envolvendo
uma concepgao de escola Unica como instancia de formagao, e con-
tando, como apoio, o entendimento que se foi fazendo a respeito da Base
Comum Nacional. (SILVA, 2006, p. 78)

No que se refere aos encaminhamentos que a ANFOPE procedeu quanto a
formulacéo de novas propostas de politicas educacionais para 0s cursos superiores
de licenciatura, Silva (2006, p. 79-80) destaca que

[..] a ANFOPE, em seu IX Encontro Nacional realizado em Campinas, em
agosto de 1998, formulou o documento intitulado “Proposta de Diretrizes
Curriculares Nacionais para os Cursos de Formagao dos Profissionais da
Educacdo’. [..] O documento apresenta, entdo, suas orientacdes a res-
peito dos seguintes itens: perfil profissional da educagdo, competéncias
e areas de atuagao, eixos norteadores da “base comum nacional”, princi-
pios e componentes para organizagao curricular, e, por fim, duragdo dos
cursos.

Percebe-se que o processo de gestagdo de novas diretrizes curriculares foi
longo. Iniciado na década de 1990, apresentou varias divergéncias no tocante aos
caminhos que seriam utilizados para a reconstrugdo da educagao brasileira. As
novas diretrizes foram regulamentadas apenas em 2006, com a promulgacgéo da
Resolugdo CNE/CP n. 1, de 10 de abril de 2006, que instituiu Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Graduagdo em Pedagogia (DCNs 1/2006).

Esse novo mecanismo foi resultado de intensos debates e proposicoes forma-
tivas, que resultaram na legalizagdo de suas caracteristicas, finalidades, principios e
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procedimentos, que possibilitaram na criacao de uma nova organizagao curricular e
institucional do curso de Pedagogia, aplicando-se, como campos de atuagao:

[...] a formacéo inicial para o exercicio da docéncia na Educacéo Infantil
e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio,
na modalidade Normal, e em cursos de Educagdo Profissional na drea
de servigos e apoio escolar, bem como em outras dreas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos. (BRASIL, 2006, p. 1)

Silvestre e Pinto (2017) debatem, em sua obra, a estruturagdo do curso de
Pedagogia, a partir da promulgacdo das novas diretrizes curriculares = DCNs 1/2006
-, destacando os avangos, os limites, as fragilidades e os caminhos percorridos no
que concerne a nova identidade adquirida e os percursos do processo de formagéao
dos estudantes.

Segundo os autores, discussdes acerca do curso de Pedagogia foram rea-
lizadas sem uma racionalidade ordenada, utilizando-se de caminhos politicos e
ideoldgicos plausiveis, que se multiplicaram no decorrer de sua historia. Mesmo
assim, os debates realizados até a regulamentacao das novas diretrizes ganharam
um carater subjacente e harmdnico, desencadeando-se assim no referido instru-
mento normativo.

Definindo, de inicio, o curso de Pedagogia como uma licenciatura, a
Resolugdo atendeu as proposicdes hegemoénicas na época. Para que
as outras proposig0es e outros entendimentos pudessem também ser
contemplados, estendeu as possibilidades de agdo para mais de uma
licenciatura e acolheu ainda uma extensa variedade de perspectivas de
trabalho pedagdgico que transcendia os limites das instituigdes escola-
res. (SILVA JUNIOR, 2017, p. 8)

Nesse sentido, os profissionais egressos do curso de Licenciatura em
Pedagogia passam a dispor de uma formacdo que expande seus campos de
atuacdo. Com a ampliagdo dos espacos de trabalho, os pedagogos passaram a
ser formados como educadores polivalentes, com possibilidades para exercer, em
espacos escolares e ndo escolares, o ensino, a pesquisa e a extensao; fungoes
técnicas e administrativas de gestdo, orientacdo e mediacdo pedagdgicas dentre
outras. Para Medeiros, Araujo e Santos (2021, p. 580),

[...] encaminhou-se, para essa licenciatura, a incumbéncia de formar,
na Educagdo Superior, o professor polivalente para atuar na Educagédo
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Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Fora isso, alinhou-
-Se, como intengdo para licenciatura, a formagao do profissional para
atuagdo na gestdo de processos educativos escolares e néo escolares,
comungando, dessa maneira, com o perfil identitario defendido na his-
toria pela ANFOPE e por outras entidades representativas da drea de
Educagdo (ANPED, FORUMDIR, CEDES, entre outras) que circunscreviam
a formagao do profissional da Educagéo, de modo geral.

Para vdrios autores, dentre eles Libaneo (2010), essa polivaléncia ndo pode
ser considerada uma virtude, mas um problema que deve ser encarado, tendo em
vista 0s conceitos, 0s principios e 0s objetivos do curso, que sdo influenciados
direta ou indiretamente por interesses politicos e econdmicos. Ao definir a docéncia
como a base de formagao do pedagogo, o curso acaba descaracterizando aspectos
tedrico-pedagdgicos inerentes a proposta inicial de formagdo desses profissionais.
Por outro lado,

Embora se identifique essas distorges nas DCNs do curso de Pedagogia,
¢ importante destacar e reconhecer o grande avango obtido com a for-
magdo dos professores para atuarem nos Anos Iniciais da Educagado
Bdsica. Trata-se de um avanco politico inquestionavel num pais de tra-
dicdo histdrica extremamente elitista no campo educacional. Elevar a
formagao dos professores que lecionam na Educagéao Infantil e nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, do nivel médio para o nivel superior, tem
que implicar em avangos nesses processos formativos, de modo que
efetivamente contribuam com as aprendizagens das criangas pequenas
provenientes das classes populares. (PINTO, 2017, p. 175)

As consideragoes realizadas acerca da Resolugdo CNE/CP n. 1/2006 leva-
-nos a perceber alguns pontos importantes de reflexdo. No entanto, varios autores
as tém como um avango significativo para a consolidagdo da Pedagogia enquanto
curso de nivel superior de formagao de professores, trazendo também em seu con-
tetdo uma maior clareza quanto a identidade do pedagogo e de seus respectivos
campos de atuagao.

Ao estabelecer a nomenclatura “pedagogo” para o profissional formado no
curso de Pedagogia e definir como espagos de atuagdo tanto os ambientes esco-
lares como 0s ndo escolares, o referido instrumento normativo direciona variados
campos para a atuagao desse profissional no mundo do trabalho.

Entretanto, quando Libaneo (2010) traz em suas discussdes uma pedagogia
stricto sensu, contrapde a uma das teses defendidas pela Associacdo Nacional
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pela Formagdo dos Profissionais da Educagdo' (ANFOPE), de que o curso de
Pedagogia deve ter como foco a formagdo pedagogos professores para lecionar
nas séries iniciais do ensino fundamental, enfatizando a docéncia como a base da
formacédo pedagdgica dos profissionais pedagogos. Para o autor, as modificagoes
apresentadas no documento norteador da ANFOPE “[...] acabaram por comprome-
ter caracteristicas positivas do curso de Pedagogia regido pela Resolugdo CFE n°
252/69." (LIBANEO, 2010, p. 10).

Nesse sentido, a incluséo, na base de formagdo do pedagogo, de disciplinas
destinadas a formacgao para a docéncia nas séries iniciais do ensino fundamental,
desencadeou uma sobrecarga no curriculo do curso de Pedagogia. Em decorréncia
disso, as disciplinas tedricas, como teorias e fundamentos da educagao, e as espe-
cificas da formagao do exercicio profissional do pedagogo, como administracéo,
orientacao, planejamento, avaliagdo, gestdo, pesquisa e supervisao educacional,
perderam espago no espectro curricular dos cursos.

0 centro da discussao esta no cerne da retirada de estudos teoricos e siste-
maticos da pedagogia, 0 que diminuiu a possibilidade de formar o pedagogo para
ser um pesquisador em educagédo. Essa € a questao-chave apresentada por Libaneo
(2010), em que

W\ —

[.] a identificacdo dos estudos sistematicos da pedagogia com o
curso de formagéo de professores para as séries iniciais, a supressao
em alguns lugares da formagédo de especialistas (ou do pedagogo ndo
diretamente docente), a reducéo da formagdo do pedagogo a docéncia,
0 esvaziamento da teoria pedagdgica, acabaram por descaracterizar o
campo tedrico-investigativo da Pedagogia e das demais ciéncias da edu-
cacéo. (LIBANEO, 2010, p. 11).

A formacdo de professores, pedagogos e o percurso formativo do curso
de Pedagogia foram as tematicas presentes no processo construtivo das novas
diretrizes. Entretanto, segundo Libaneo (2010, p. 9) algumas questdes cruciais ndo
tiveram consenso, dentre elas:

[...] 0 que deve ser um curso de Pedagogia, o que define um trabalho como
‘pedagdgico’, em que consiste a formacao pedagogica e o exercicio profissional do

1 A Anfope foi criada para discutir e refletir sobre a reformulagdo dos cursos de formagao de profis-
sionais para a educagao, por meio de temas de grande relevancia como a formagéao de professores,
a valorizagdo dos profissionais da educagdo, a organizagdo da base nacional comum, a gestdo
democratica nas escolas, dentre outros.
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pedagogo, se ha lugar para especializagfes ou habilitagdes, qual a diferenca entre
pedagogo e professor, pedagogo e educador etc.”

Percebe-se que a falta de regulamentacdo e clareza quanto a profissao do
Pedagogo e seus respectivos campos de atuagdo nos diferentes espagos forma-
tivos colocam em xeque sua funcdo social. Ao colocar a docéncia como centro
da formagdo profissional, acaba limitando sua praxis que esta para além da agao
docente em sala de aula, pois conforme Libaneo (2010) todo pedagogo é professor,
mas nem todo professor é pedagogo.

CONSIDERACOES FINAIS

0 contexto histérico e legal do curso de Pedagogia no Brasil mostrou-nos os
enormes desafios que o curso enfrentou (e tem enfrentado) para sua consolidagéo
enquanto teoria educacional e pedagogica, bem como as dificuldades vivenciadas
na construgdo da identidade profissional dos pedagogos.

A Pedagogia, enquanto ciéncia da e para a educacgao, ao articular sua pra-
xis aos diferentes processos formativos, foca sua analise educativa no estudo dos
fendmenos educativos, sendo portanto uma teoria fundamental e presente no curri-
culo das outras licenciaturas, por meio das “disciplinas pedagogicas”.

A discussdo dos aspectos historicos e legais do curso de Pedagogia no
Brasil, a partir da visdo de Silva (2006) e Cruz (2011), nos possibilitou realizar uma
reflexdo da identidade do curso de Pedagogia, a partir de seus marcos historicos e
legais. Pelas autoras foi possivel problematizar as mudancgas ocorridas na estrutura
curricular do curso, mediante as influéncias econoémicas, politicas e culturais na
sociedade brasileira. Além disso, nos possibilitou visualizar um retrato panoramico
das politicas e dos movimentos educacionais que contribuiram para a concepgéao
do curso de Pedagogia como percebemos no contexto atual.

A reflexdo acerca dos desafios e das contribuicdes enfrentados pelos pro-
fissionais da pedagogia para os processos pedagogicos de orientagcdo, mediagao
e gestdo na educagdo nos levou a entender e compreender os desdobramentos
histéricos do curso de Pedagogia no contexto social e educacional brasileiro. Além
disso, ao destacar os desafios que o curso enfrentou (e enfrenta) para a constru-
¢do da identidade de seus profissionais egressos, evidencia marcos necessarios
para continuar o enfrentamento das divergéncias e contradigdes que pedagogia na
sociedade contemporanea.
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E no contexto atual, destaca-se a Resolugdo CNE/CP n. 2, de 20 de dezembro
de 2019, que definiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagcao Inicial
de Professores para a Educacdo Bésica (DCNs de 2019), dentre eles o curso de
Pedagogia. As novas diretrizes esta sendo objeto de analise e diversos movimentos
da drea da educacédo e pesquisadores em educacao estao pressionando o0s legis-
ladores para que revoguem esse documento. De acordo com as reflexdes, analises
e estudos ja realizados, a Resolucdo 2/2019 regulamenta um mecanismo centrali-
zador, 0 que acarreta na construcao de um curriculo que terd como ponto principal
a aprendizagem de conteudos e metodologias de ensino destinadas a aquisigao
de habilidades e competéncias para o exercicio docente. O estudo posterior desse
documento é importante e necessario para compreender a dinamica atual que esta
proposta para o curso de Pedagogia.
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