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RESUMO

0 periodo de redemocratizagdo do pais a partir da década de 80 e a garantia do direito
a educagdo demandaram a organizagdo das classes dominantes e a reestruturagcdo
do capital e seu sistema produtivo. Logo, buscou-se imprimir um pensamento econé-
mico para as politicas publicas educacionais, tanto para a captura e transferéncia de
fundos publicos para o setor privatista, quanto para a criagdo de subjetividades indi-
vidualistas, moldadas pelo imaginario neoliberal. A educagédo tornou-se alvo do setor
privatista e assim como em outros paises, o curriculo. Este artigo adotou a abordagem
metodoldgica do Ciclo de politicas e constatou que a demanda por uma base comum
nacional assumiu contornos antidemocraticos, ignorando a classe académica, alunos
e professores. Tanto as duas versdes preliminares, até a versao final foram alvo da
l6gica neoliberal e da unido de atores sociais privatistas e neoconservadores para sua
elaboragao.
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INTRODUCAO:

década de 90 € caracterizada pela grande influéncia dos agentes interna-

cionais nas reformas politicas da américa latina. No Brasil, tais reformas se

deram no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), as reformas
foram propostas com base em um viés gerencialistas, que priorizam qualidade, efi-
ciéncia e eficacia, com diminuicdo de gastos e investimentos em politicas sociais.
(Pinto; Melo, 2021) Essas reformas eram propostas através de assessorias con-
dicionadas a empréstimos feitos por bancos internacionais como Banco Mundial
(BM), que junto a um conglomerado de organizagées multilaterais propunham um
cardter neoliberalista para as politicas educacionais. (Mota Junior; Maués, 2014)

A Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional (LDB) iniciou as refor-
mas educacionais brasileiras, sendo seguida dos Parametros Curriculares Nacionais
(Brasil, 1997) o qual traz em sua integra a referéncia as competéncias, termo de
origem mercadoldgica e que da a educagao um carater econémico, e das diretri-
zes curriculares (Brasil, 1999). Para Pinto e Melo (2021) as reformas educacionais
realizadas neste periodo, importaram caracteristicas do modelo gerencial, com
aspectos dos setores privados. Ja para Morgan (2023) tais caracteristicas ndo s&o
recentes nos processos decisorios educacionais e remetem a década de 40. Para
a autora as inferéncias da classe empresarial nas politicas educacionais, avoluma-
ram-se devido ao aumento das pautas da classe trabalhadora no periodo marcado
pela redemocratizagdo do pais a partir dos anos 80, 0 que levou a reorganizagao
das classes dominantes.

0 periodo de redemocratizacdo do pais e as duas décadas seguintes pos-
sibilitaram vinculos de receitas a programas de financiamento da educacgao e
valorizacao profissional, como o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB). Com a universalizagdo do ensino e 0 consequente crescimento
de alunos atendidos pela Unido e pelos entes federados, o sistema econémico
voltou os olhos a educacdo como mais uma forma de obtengéo de lucros e de dis-
seminagao de um pensamento gerencial que daria conta da crise educacional que
se desenhava, ou melhor, desenhavam os detentores dos veiculos midiaticos. Desta
forma, as politicas sociais tornaram-se alvo desse sistema, assim como aconteceu
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na década de quarenta e no periodo ditatorial, recebendo apoio irrestrito e isengao
de tributos (Vieira, 2007).

Para Dowbor (2017) isso ocorre de maneira complexa e profunda atualmente
dada a quantidade de relagdes e diversas formas de captura do poder politico por
parte das grandes corporagoes. A esta insercao da logica de mercado e obtengao
de lucros através de servigos publicos, que deveriam ser ofertados prioritariamente
e com niveis elevados de qualidade pelo Estado, da-se o nome de financeirizagao.
Segundo Bastos (2013) esta pratica ndo é recente, surgida nos anos 80, age de
formas distintas em diferentes paises capitalistas e € a manifestagdo global do
capitalismo contemporaneo. Para o autor, o processo de financeirizagdo em paises
de desenvolvimento e as crises geradas por meio dele, contribuem para que orga-
nizagdes liberais contrarias ao Estado de bem-estar social acabem por pressionar
0s governantes por cortes em gastos com politicas sociais. Para Dowbor (2017) o
poder politico articulado captura varias manifestagdes de poder e engendra uma
nova dindmica no poder realmente existente. Morgan (2020) aponta a agressividade
dessa insergao do privado nos dominios do Estado e 0 aspecto sutil que as frontei-
ras entre publico e privado tém assumido nas ultimas décadas.

As politicas educacionais sdo alvo da reestruturagdo do capitalismo e uma
das formas pelas quais a financeirizagdo adentra a educacao basica € pela priva-
tizagdo, acOes que visam a obtencdo de ganhos por meio da oferta de educagao
publica, a qual seria de obrigatoriedade do Estado. A privatizagdo corresponde as
formas de reestruturagdo do sistema capitalista e as formas pelas quais o mercado
privado pode realizar agdes dentro do aparelho estatal. (Adrido,2018) Tais agdes
visam o lucro e representam a transferéncia de recursos dos cofres publicos para
instituicdes privadas, sem compromisso com a qualidade e com os direitos educa-
cionais basicos defendidos na Constituigéo.

Outras formas sao por meio de pressoes nos processos decisorios do Estado
(Bastos, 2013; Dowbor, 2017) e na oferta de cursos de formagéao de profissionais da
educacdo (Morgan; Mocarzel, 2021; Peroni; Caetano; Arelaro, 2021). Desta forma
o0 neoliberalismo vai conquistando espago nas politicas sociais e principalmente
nas educacionais, agindo do contexto global ao local, por meio da mobilidade e da
transferéncia de politicas, sugerindo agdes inovadoras e eficientes transpostas do
modelo empresarial para o publico, o que analisar-se-d neste estudo. (Ball, 2022)

Para Morgan e Mocarzel (2021) esta organizagdo do empresariado da-se
de forma sistémica e tem como objetivo atender aos interesses do novo capital,
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adentrando de formas diversas nos setores publicos com a justificativa de estar
realizando um papel social mais amplo e contribuindo beneficamente com a socie-
dade. Adrido e Domiciano (2018) acusam que a busca pela obtencdo de lucros
do setor privado da-se de variadas formas: venda de livros didaticos e apostilas,
gestdo educacional alinhada a sistemas de avaliagdo de desempenho, programas
de qualificagdo de professores e assessorias. Ball (2022) aponta que a proposi-
¢ao e surgimento de solugdes privadas aos problemas sociais, empreendidas pelo
mercado através da reformulagdo das comunidades politicas, influenciam a trans-
formacéo do proprio Estado.

A Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018) surge neste cendrio apés
trés versoes que configuram a disputa por significados de diferentes movimentos
sociais (Silva, 2018) e com diferentes justificativas, também a reforma do ensino
médio (Pinto; Melo, 2021) produzindo novos significados para educagéo.

A implementacdo de uma base comum vai de encontro a uma concepgao
multicultural de curriculo, seus mecanismos dificultam a emancipagdo e evocam
movimentos de resisténcia uma vez que nao foram formulados com base na cul-
tura e interesse dos alunos, impedindo assim que os alunos tenham uma formagao
integral (Lopes; Macedo, 2011). Essa tensdo existente nos processos de elaboragéo
e implementacdo acabam por negar aos alunos o direito a uma educacgdo de quali-
dade e contribuem para quadros de desigualdade, uma vez que em uma sociedade
de cultura t&o diversa, em um pais de extensdo continental, busca homogeneizar
identidades e apagar as diferencas.

A BNCC e a Reforma do Ensino Médio sao alvos de criticas desde sua criagao
e uma das criticas assenta-se sobre os textos da base que a caracterizam com
aspectos econdémicos e tecnicistas. Este artigo tem como objetivo analisar a litera-
tura existente sobre a presenga do pensamento economicista e neoliberal da BNCC
e de que forma essa l6gica foi construida através da disputa nos contextos que
antecederam sua homologacédo por meio de medida provisoria. A analise destes
contextos sera feita sob a dptica metodoldgica do Ciclo de politicas de Stephen
J. Ball e colaboradores (Mainardes, 2006) em didlogo com pesquisadores que
analisam a influéncia de grandes organizacdes nos processos decisorios das poli-
ticas educacionais (Morgan; Mocarzel, 2021; Dowbor, 2017; Adrido, 2018; Adrido;
Domiciano, 2018; Macedo, 2014, 2016, 2017; Peroni; Caetano; Arelaro, 2021).

0 estudo faz-se necessdrio pelo que Ball (2022) adverte em relagdo as
analises das politicas educacionais, o fato de os Estados estarem perdendo sua
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capacidade de agdo e a arquitetura dessa “desnacionalizagao” (ibidem, p. 27) que é
construida em diferentes lugares e por novos atores e organizagoes. Desta forma,
busca-se descortinar as relacdes de poder existentes na formulagdo da BNCC por
meio dos estudos supracitados.

Pode-se perceber a inferéncia de agentes multilaterais na elaboragdo da
BNCC, assim como a convergéncia de atores sociais distintos em torno da pauta
que defendia uma educagéo de carater privatista e mercadoldgico (Peroni; Caetano;
Arelaro, 2021) além da propagacgéo do imaginario neoliberal (Ball, 2022) com solu-
¢oes de viés econémico para uma suposta crise educacional. A transferéncia de
politicas (Ball, 2022) foi feita sem andlise profunda tanto dos contextos nacionais
onde uma base nacional comum foi elaborada, quanto dos efeitos causados pela
sua implementacéo. O cenario pos impeachment da presidente Dilma Roussef foi
marcado por politicas de austeridade e a apresentacdo de uma terceira versao
da base elaborada sem o devido debate e sem incorporar as proposicdes feitas
anteriormente.

1METODOLOGIA

O ciclo de politicas € uma metodologia para a analise de politicas educacio-
nais desenvolvida pelo sociélogo inglés Stephen J. Ball e colaboradores. (Mainardes,
2006) Ela possibilita a andlise de todo percurso das politicas publicas, desde a dis-
puta e influéncias para a criagdo dos textos, até a fase de encenagéao pelos atores
na pratica e seus efeitos, que quando analisados de forma séria e comprometida
com a justica social (Ball; Mainardes, 2011) possibilita novos ajustes nos textos e
abre novas possibilidades na pratica.

0 Ciclo é formado por cinco contextos: contexto da influéncia, da produgéo
dos textos, contexto da pratica, contexto dos resultados e o contexto da estratégia
politica. Possui caracteristica continua, atemporal e ndo hierarquizada, pois funcio-
nam de forma articulada, podendo ser possivel encontrar a existéncia de alguns
ciclos dentro de outros ciclos (Mainardes, 2018). Por exemplo, a presenca do con-
texto da influéncia no momento de encenagéo das politicas (contexto da pratica).

Segundo Mainardes (2006), a proposta do ciclo é analisar de forma critica as
relagdes de poder e disputas pelo discurso nos contextos macro e micro das poli-
ticas educacionais, elucidando a participacdo dos atores na pratica, profissionais
que atuam nas escolas, 0s quais ndo sdo considerados no momento de elaboragéao
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das politicas educacionais, ou nas metodologias analiticas estadocéntricas, por
acreditar que eles sdo sujeitos doceis na fase de implementagdo e fadados ao
determinismo dos contextos macropoliticos e macroeconémicos.

De acordo com o objetivo do presente artigo, abordar-se-ao 0s contextos que
mais se interessa investigar: o da influéncia e o da produgéao dos textos.

0 contexto da influéncia é aquele onde as politicas comegam e onde os dis-
cursos se constroem em torno da politica incialmente. Neste contexto as pautas e 0s
interesses sao expressos, coadunando-se ou confrontando-se, formando a politica
e estabelecendo significados sobre a educagéo e sobre de que forma educar-se-a
determinado grupo de interesse da politica. Comumente, usam-se as redes sociais
em torno de partidos politicos e/ou movimentos sociais para dar mais alcance a
politica desenvolvida, assim como dar legitimidade ao discurso construido. Desta
forma, os discursos vao se formando e dando forga a politica pensada. O contexto
da influéncia esta intimamente ligado ao contexto da producdo de textos, onde
os textos das politicas sdo construidos, ora com aspectos mais formais, ora com
aspectos mais populares. O texto da politica representa lutas e disputas para domi-
nar as representagdes da politica em questao. (Mainardes, 2006)

0O Ciclo de Politicas busca contribuir para desvelar a racionalidade dos pro-
cessos de gestdo e as influéncias e disputas que tencionam as arenas politicas,
assim como a transformagao do modelo estatal por meio das influéncias das redes
de politicas e do imagindrio neoliberal. (Mainardes, 2018; Mainardes; Gandin, 2013)

Ball (2022) trata o neoliberalismo com certa apreenséo, dada a vulgaridade
com a qual o termo tem sido tratado na literatura. Constréi sua complexidade
com a contribuigdo de autores como Apple (1995) e Ong (2007) para conceituar
0 empreendimento como neo e pds. Para o autor neoliberalismo “é sobre dinheiro
e mentes [..] € um nexo de interesse comum entre as vérias formas de capital e
Estado contemporaneos. Essa leitura permite analisar os movimentos realizados
pelo neoliberalismo na busca por mobilidades (de pessoas, de capital, de ideias) que
acontecem na economia, nas politicas em larga escala, na cultura, nas identidades
e nas subjetividades.

2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A captura do poder politico pelas grandes corporacdes da-se em varias
frentes, tanto por meio da influéncia no poder legislativo, através da compra de
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legisladores e formagdes de bancadas, por lobby nos processos decisérios, ou pela
apropriacao de titulos de divida publica, o mercado financeiro comporta-se com a
dindmica de um polvo, tendo abrangéncia e agdo em diversas frentes do Estado.
(Dowhor, 2017)

Ball (2022) aponta a existéncia de redes politicas que influenciam nos pro-
cessos decisorios e na mobilizacdo de identidades e subjetividades. Tais redes
constituem comunidades politicas que buscam encontrar solugdes para proble-
mas sociais que demandam ag0es politicas. Através dessas redes, atores sociais
se apropriam do discurso politico, do que seja boa politica e como o Estado deve
gerir suas acdes. Dessa forma, agentes “estranhos” como as grandes corporagoes
estabelecem comunidades politicas e fluxos de ideias, exteriorizando delas o que
nao interessa ao pensamento privatista, propondo solugdes de mercado gerenciais
para as pautas sociais mais diversas.

As reformas politicas sdo o resultado, seja do endividamento publico e a con-
sequente oneragdo dos cofres estatais para abater juros, ou pela simples sede de
lucro e poder por parte das grandes corporacdes. Para solucionar 0s problemas da
ma gestdo e atender as demandas do mercado local e global, é preciso cortar gas-
tos e diminuir investimentos, sem, contudo, prejudicar os resultados, desta forma,
condena-se o Estado de bem-estar social e repassa, quase que totalmente, as clas-
ses trabalhadoras o 6nus de tal endividamento. (Dowbor, 2017; Brettas, 2010).

Aprofundando o debate no recorte que aqui interessa, Lopes (2004) entende
o curriculo como objeto central das reformas educacionais, por articular desde a
legislacdo dos financiamentos da educacao, as de formacao, as politicas que per-
passam as instancias do Estado, até chegar as salas de aula.

Deste modo, o debate por uma base nacional voltou ao cenario na segunda
década do século XXI. A criagdo de uma base comum corresponde a um movi-
mento estabelecido na constituicdo federal que buscava garantir a igualdade de
acesso, permanéncia e a qualidade educacional. Os defensores da universalizagéo
se ampararam também na LDB e PNE, o que para Silvas e Giovede (2022) foi feito
através de uma interpretacdo criativa aproveitando-se da fragilidade da legislagéo
educacional.

Tanto a sociedade politica, quanto a sociedade civil, através de diversos
movimentos sociais, protagonizaram debates e contribuicdes nas fases de elabo-
racdo da base. Primeira e segunda versdes contaram com contribuicdes de entes
publicos e privados, a nivel municipal, estadual e federal. A presenca das grandes
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corporacdes e a captura dos processos decisorios se deu por intermédio do lobby
de grupos como Escola sem partido, Todos pela Educacao, fundagdes e agentes
privados ligados a grandes corporagdes, que tencionaram intensos debates com
associagOes académicas e 0s movimentos sociais. Esta influéncia organiza-se de
maneira hierdrquica e estrutural, e produz um grande poder econémico, politico e
cultural. 0 apagamento destas fronteiras entre setor privado e publico € antiga, mas
a profundidade, organizagéo e forma de agir renovam-se com o tempo. Assim, ‘o
dinheiro e a pressao das corporagdes hoje penetram por toda parte.” (Dowbor, 2017,
p. 116)

Para Adrido e Domiciano (2018) essa dindmica surge a partir da garantia
de direitos sociais assumida pelo governo dos trabalhadores (2003-2010). O com-
promisso deste governo em dialogar com a sociedade civil e o setor privado, em
promover politicas de igualdade apesar de sua insuficiéncia em atender todas as
demandas, permitiu que fundagdes filantropicas adentrassem o aparelho estatal
por meio de suposto aporte técnico “qualificado”. Desta forma, as filantropias parti-
cipavam dos processos decisorios das politicas educacionais e lucravam por meio
da prestacao de servigos sem ter compromisso com o accountability ou precisar
passar por licitagdes. As autoras apontam a Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) como uma das incentivadoras dessa forma
de filantropia, para elas este modelo tem acelerado a transformagao dos sistemas
publicos de ensino em mercados.

0 estudo de Macedo (2014) mostra como instituigées privadas e filantrépicas
se organizaram e atuaram em torno da defesa de uma base comum atrelada ao sig-
nificante qualidade da educacéo, através do mapeamento das redes de influéncia
em torno do debate, ela aponta a presenga de instituicdes como Itati [Unibanco],
Bradesco, Santander, Gerdau, Natura, Volkswagen, entre outras — além de Fundagao
Victor Civita, Fundagdo Roberto Marinho, Fundagdo Lemann, CENPEC, Todos pela
Educacdo, Amigos da Escola. Esses deslocamentos desses agentes a favor da base
possibilitam entender qual luta por significado esses atores travaram.

Ja o estudo de Morgan e Mocarzel (2021), um mapeamento sobre as rela-
¢Oes entre a fundagdo Ital Social, setores empresariais e outros atores, revelou a
atuacdo da fundagdo na formagdo de profissionais da educagao e a forma como
0 pensamento privatista busca concretizar um pensamento elitista na educagéao
publica.
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Pouco a pouco a logica do setor privado vai adentrando o campo das politi-
cas sociais, 0 que antes configurava-se como lobby vez ou outra, hoje representa
um cabo de guerra com forcas desproporcionais, tendo de um lado a aparelhagem
do Estado e a grande acumulacéo de poder politico pelo mercado financeiro e de
outro movimentos sociais que despontam vagamente e com muitas fragilidades,
buscando fazer valer suas pautas democraticas e cidadds (Dowbor, 2017). Essa
desproporcionalidade se da tanto pelo valor investido em torno das pautas alme-
jadas pelo setor privatista, quanto pela rede construida em torno de politicos e o
acesso aos processos decisorios.

Ball (2022) aponta que essa nova organizagao das comunidades politicas em
torno das pautas das politicas educacionais constituem uma nova governamentali-
dade, pela qual busca-se a transformacéao social.

Essas redes de influéncia foram capazes de dar credibilidade a Base e a
Reforma do Ensino Médio, ainda que houvesse movimentos sociais contrarios Sig-
nificativos espalhados por todo o pais. Qutro fator € o uso indiscriminado dos dados
do IDEB, que se tomados com criticidade favoreceriam o debate por melhorias e néo
a condenacdo da educacgdo publica brasileira (Gariglio; Junior; Oliveira, 2017). Isso
coaduna com a visdo de dificuldade, sendo incapacidade de combater as estruturas
criadas pelas grandes corporagfes nas politicas sociais, essa ineficacia deve-se
a captura do processo legislativo, judiciario, midiatico e académico realizada pelo
grande capital, dominando assim ndo s6 0s processos decisorios, mas a opinido
publica. (Dowbor, 2017)

A partir disso, varios debates foram assumidos em torno da ideia de base ja
construida. O que ensinar? Como organizar? E consequentemente o que deixar de
fora. Para Macedo (2014, 2017) a crise da significagdo da qualidade da educagéao
fortaleceu a demanda pela base nacional comum, o que se deu pela equivaléncia de
demandas distintas em torno do projeto, desta forma agentes publicos, privados e
filantrépicos reuniram-se para propor melhorias ao sistema educacional de ensino.
A presenca desses agentes privados ja era esperada, porém nao de forma tdo con-
tundente como foi.

A discusséo a respeito da Base Nacional ndo é recente e para analisarmos o
contexto da influéncia (Mainardes, 2018) é preciso entender a historicidade dessa
politica, a qual tem em sua base de defesa curriculos nacionais desenvolvidos em
outros paises, tanto o Common Core americano, quanto 0 ANCARA australiano
foram utilizados como argumento para unificar o curriculo nacional, ambos néo
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apresentaram resultados positivos apds suas implementacdes, estudos' america-
nos apontam para o fato de ndo haver dados que comprovam a melhora da qualidade
através do Common Core e estudos? australianos apontam que o ANCARA contribui
para 0 aumento das desigualdades sociais. (Macedo, 2016)

Peroni e col. (2021, p. 44) apontam que em 2013 o MEC foi convidado,
pela Fundagdo Lemann a participar de um congresso em Yale - EUA: “Seminario
Internacional “Liderando Reformas Educacionais: Fortalecendo o Brasil para
o Século XXI", realizado na Universidade de Yale, em abril de 2013, nos Estados
Unidos, segundo Requerimento 227/2013/CE (Camara de Educag&o).” Apds o evento
o debate foi levado ao plendrio nacional e a defesa por um curriculo nacional nas
bases do Common Core foi realizada.

Desta forma o debate pela base nacional ganhou centralidade a partir dos
debates que antecederam a elaboragdo do Plano Nacional de Educagéo (Brasil,
2014). Na meta 2 e 3 do PNE séo explicitadas as estratégias de “implantagdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base
nacional comum curricular” (Brasil, 2014). A proposta prevé que Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios pactuariam: “a implantagcdo dos direitos e objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional comum cur-
ricular do ensino fundamental” (Brasil, 2014) e da mesma forma aconteceria para a
etapa do ensino médio.

Segundo Silva (2018) a elaboragéo oficial iniciou-se em junho de 2015, quando
o MEC reuniu em Brasilia profissionais da educagéo que eram a favor da base e
por meio da portaria n® 592 de 2015 (Brasil, 2015) instituiu uma comissdo com-
posta por especialistas e pesquisadores de grande contribui¢do para a educagao. A
constituigdo desta comisséo ficou a cargo da Secretaria de Educagéo Basica (SEB),
CONSED, UNDIME, Universidades federais e agentes da sociedade civil, a comissao
ficou responsavel por reunir as contribuigdes da sociedade dadas pela internet para
elaboragéo da primeira versdo que foi publicizada em 16 de setembro de 2015. O
objetivo era contar com a contribuicdo de Estados e Municipios, o que nédo se deu
de forma clara e acessivel. (Macedo, 2017)

De acordo com Macedo (2014, p. 1536):

1 VerRavitch (2013), RAVITCH, Diane. Reign of erros: The hoax of the privatization movement and the
danger to America’s public schools. New York, Random House, 2013.

2 Ver Brennan (2011, National Curriculum: A political-educational tangle. Australian Journal of
Education, v. 55, n. 3, p. 259-280, dez. 2011.
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Tenho entendido as politicas curriculares como discursos hegemaonicos,
mais ou menos efetivos em sua tarefa de suturar a estrutura deslocada,
ou seja, de fixar sentidos para educagéo [e curriculo]. Num nivel mais
macro, tenho argumentado que as politicas tomam a qualidade da edu-
cagdo como significante nodal capaz de sobredeterminar as demandas
de diferentes grupos gue se constituem neste jogo politico.

Para a autora, este nivel macro ao qual sdo atribuidos sentidos especificos
e contingenciais, é possivel pela criagdo de comunidades politicas (Ball, 2022),
nas quais sujeitos politicos aglutinam-se de forma a fazer valer seu discurso hege-
monico e assim passar suas demandas politicas. No caso da BNCC os discursos
deram-se em torno da qualidade e da crise na educacgéo. (Macedo, 2014)

Ball (2022) aponta que a politica assume um aspecto global e sofre um pro-
cesso de reterritorializagdo, assumindo uma nova governamentalidade. Desta forma
a fronteira entre os trés setores € deslocada e os principios de mercado emergem
como solugdo salvadora e inovadora aos anos de mau gerenciamento das contas
publicas. Para Macedo (2014, p. 1538) “a hegemonia da nova forma de sociabilidade
¢ garantida pela expulsdo das antigas formas de gestdo da educagdo como bem
publico.”

Para a formulagdo da primeira versdo, redes de influéncia de demandas neo-
liberais e neoconservadoras deram legitimidade a criagdo de uma base comum que
trouxesse inovagdo, tecnologia e nogdes de empreendedorismo ao curriculo, além
de inferir na avaliagdo do sistema educacional e da gestdo dos recursos publicos.
(Macedo, 2014)

Macedo (2014) realizou um mapeamento destas redes e formagéo de comu-
nidades. Sua concluséo foi que sujeitos politicos publicos e privados- Fundagéao
Lemann, Todos Pela Educagéo, UNDIME, CONSED, entre outros- realizaram diver-
sas palestras e foruns em defesa de uma base nacional comum para garantir a
qualidade da educagéo. Peroni e col. (2019) também consideram privatizagdo da
educacao a auséncia dos professores nos processos decisorios, onde eles séo
simplesmente monitorados e meramente executores de tarefas definidas por ins-
tituicdes privadas.

Adrido (2018) ressalta que essas filantropias buscam definir os desenhos cur-
riculares da educacdo publica, privatizando assim o curriculo por meio do trabalho
dos professores, transferindo para a iniciativa privada o que teria que ser decidido
pela comunidade escolar de forma democratica.
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Neste sentido, emergem a articulagdo de demandas econdémicas buscando
inferir ideologicamente nas politicas educacionais, desde o debate que antecedeu o
PNE (2014-2024) até a criagdo da segunda versdo da BNCC, coadunando com o que
Mainardes e Gandin (2013) apontam como uma dindmica que o contexto da influén-
cia busca descortinar, a constituicdo de politicas globais, que mesmo que passem
pelos processos de territorializagdo, tem como objetivo fazer valer o imaginario
neoliberal dentro das politicas educacionais. Para Ball (2022) essa territorializagéo
inclui marcos histdricos e legais, formatacéo institucional e o desenvolvimento da
democracia, tudo isso influi no formato e nos caminhos que as pautas globais neo-
liberais tomam em cada Estado-nagéo.

Para Macedo (2017) demandas neoliberais e criticas lutaram por significados
distintos a respeito da base nacional na segunda versdo da BNCC. As pautas das
demandas criticas que autora denomina como criticas por justica social lograram
éxito em certo ponto e mantiveram no texto das politicas termos como “direito e
objetivos de aprendizagem” em detrimento ao que intentava as demandas neolibe-
rais, as quais a autora nomeia como neoliberais por accountability, por entender que
tal definigdo estabelece os parametros econémicos que elas defendem, fortemente
ligado a responsabilizagado, prestagdo de contas e avaliagao.

A partir de agosto de 2016, apds o golpe aplicado a entdo presidente Dilma
Rousseff (2011-2016) vimos o debate sobre a base nacional ruir e o consequente
desmonte do CNE.

Em agosto de 2016, apds um processo sumario e bastante discutivel,
em termos legais e juridicos, a presidenta eleita Dilma Rousseff sofreu
impeachment pelo Congresso Nacional, que, em menos de 24 horas,
considerou legal as “pedaladas” dadas pelo seu sucessor e vice, Michel
Temer, razdo apresentada para sua cassagdo. Um novo golpe aconte-
cia no Brasil, agora com o aval do Supremo Tribunal Federal. (Peroni;
Caetano; Arelaro, 2019, p. 40)

Ao mesmo tempo que o golpe civil foi perpetrado no pais (Gariglio; Junior;
Oliveira, 2017) foi possivel constatar um movimento de parcerias de grandes corpo-
ragoes destinado a “producdo de planos de aula estruturados e alinhados a BNCC”
(Peroni; Caetano E Arelaro, 2019, p. 46). Peroni e col. (2019) apontam para a parceria
entre a Nova Escola - dirigida pela fundagao Lemann desde 2016 - e a Google, na
qual além da disponibilizagdo de materiais alinhados a Base, também propunham
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a criagdo de videos no You Tube (You Tube Edu) para propiciar aos professores
acesso a contetido educacional para o ensino médio.

Em dezembro de 2017, por meio de medida provisoria, foi enviada a ultima
versdo da BNCC ao Conselho Nacional de Educacéo, que continha apenas as bases
referentes a educacao infantil e ensino fundamental, descaracterizando a educagao
basica estabelecida por lei na LDB por excluir nesta fase a etapa do ensino médio
que viria a ser acrescida em dezembro de 2018.

W\ —

CONSIDERACOES FINAIS

As influéncias, tanto do imagindrio neoliberal (Ball, 2022) quanto do mercado
privatista (Dowbor) na educagédo desconstroem a ideia de parceria publico-privada
e constituem a financeirizagdo e privatizagdo da educacéao. Tal dinamica configura
a busca, e algumas vezes a concretizagdo, de um pensamento mercadoldgico,
tecnicista e de transferéncia de fundos publicos para o setor privado nas politicas
educacionais. Ainda que o fluxo de politicas internacionais e de solucdes privatistas
adentrem as pautas nacionais, ndo houve aprofundamento nos processos de elabo-
racao de uma base comum em outros paises, muito menos seus efeitos, 0s quais
sdo evidenciados em trabalhos académicos de seus respectivos locais de origem.
(Macedo, 2016)

As contribuigdes de Ball para as politicas educacionais citadas por Mainardes
e Gandin (2013) permitem analisar para além do determinismo de como as politicas
sdo, assim é possivel realizar uma analise multifacetada de como elas podem ser.
Tal linha de pensamento permitiu, por meio da contribuicdo de varios autores, arti-
cular as diversas formas de como o0 pensamento privatista e neoliberal adentram as
politicas educacionais, seja por pressdo por politicas de austeridade (Brettas, 2012)
e cortes em investimentos educacionais, seja por meio da transferéncia de dinheiro
publico para o setor privado nos processos de privatizagdo (Adrido, 2018; Adrido;
Domiciano, 2018), ou ainda a captura do poder politico (Dowhor, 2017), configurando
a transformagao do modelo de Estado de bem-estar em um Estado gerencialista.

ABNCC foi elaborada e implementada nessa perspectiva por meio do esvazia-
mento do significado de qualidade da educacgao, o que possibilitou a luta por sentido
e o triunfo do pensamento neoliberal para as politicas educacionais. A influéncia de
atores privados e sociais neoconservadores e neoliberais (Peroni; Caetano; Arelaro,
2019) junto com o golpe perpetrado pelo governo Temer e sua consequente politica
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de austeridade, incoeréncia e desrespeito aos processos legais de aprovacado de
leis, contribuiram para que uma BNCC de viés economicista fosse aprovada, pri-
meiramente a nivel de educacdo infantil e ensino fundamental, para depois a de
ensino médio, o que descaracterizou a educacgao basica, e por si s6 configurava sua
inconstitucionalidade.

A BNCC corrobora para a transformacgao da educagdo em um vetor mercado-
l6gico (Pinto; Melo, 2021) e para a propagagao do imaginario neoliberal (Ball, 2022),
individualista e meritocratico. Além disso privatiza-se a educacgdo de forma que
0s professores se tornam meros executores em sala de aula, tendo pré-definido
pelas grandes corporacdes o que, quando e como ensinar, e ainda sendo culpabili-
zados pelo baixo indice de uma educagao que nao recebe os devidos investimentos.
(Adrido, 2018; Peroni; Caetano; Arelaro, 2021). Este estudo refletiu sobre a existéncia
de um plano neoliberal para a educacédo e as formas como estes sujeitos tém agido
para influenciar as subjetividades, capturar recursos e propagar seus ideais.
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