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RESUMO

Este estudo é resultado de uma reviséo hibliografica elaborada a partir da tematica
sobre formagéao de professores e politicas publicas. O texto tem como proposta fazer
algumas reflexdes sobre a tematica com base no que alguns autores, como Carvalho
(2008), Saviani e Duarte (2010), Freitas (2018) e Oliveira (2021) dentre outros, discutem.
0O objetivo é apresentar algumas reflexdes pertinentes ao campo da formagado. A meto-
dologia utilizada se deu, primeiramente, pela sele¢cdo dos textos que foi organizada
a partir dos eixos teméticos seguindo a seguinte ordem: a) refere-se as discussdes
sobre a educagdo, a condigdo humana e a escola publica; b) diz respeito as politicas
publicas educacionais; c) politicas publicas de formagéao de professores. Apds a sele-
¢ao do material, 0s passos para a andlise se deram a partir das leituras, fichamento e
sintese dos dados. Uma das questdes prementes na atualidade € olhar para educacéo
e 0 modo como ela foi sendo constituida pois, ndo é possivel pensa-la sem a contex-
tualizacdo necessaria para compreender a sociedade atualmente. Quando se discute
educacao, todos sdo unanimes em apontar aspectos de transformagdo no ambito
educacional no que refere as politicas publicas direcionadas a formagao do sujeito.
As mudangas ocorreram de forma significativa afetando, principalmente, os modos de
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pensar a educacgao para todos, de pensar a formagéao dos professores, numa légica que
Se apoia no aspecto econdmico. Assim, a educacao passa a ser entendida como uma
mercadoria com valor que ndo estd acessivel a todos. Outro ponto fundamental nessas
discussoes se refere a como essa forma de ver a educagao atinge os professores e sua
preparagao para o exercicio da docéncia. E, nessa ldgica, como seu trabalho passa a
ter um carater tecnicista, retirando tanto sua autonomia e capacidade de decidir sobre
seu proprio trabalho, quanto as possibilidades de uma escola capaz de transformar.
Palavras-chave: formacao de professores; politicas publicas; educagéao
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INTRODUCAO

ste estudo é uma revisado bibliografica elaborada a partir da tematica sobre
=== formagdo de professores e politicas publicas. O texto tem como proposta
fazer algumas reflexdes sobre a tematica com base em alguns autores como
Carvalho (2008), Saviani e Duarte (2010), Freitas (2018) e Oliveira (2021), entre
outros, que discutem educacao, politica publica e formagao de professores. O obje-
tivo do texto é apresentar algumas reflexdes pertinentes ao campo da formagao.
Nesse sentido, optamos por apresentar o posicionamento dos autores, seus pontos
de convergéncia e divergéncia, se for o caso, suas proposicoes e, na medida do
possivel, estabelecer algum posicionamento com relagdo ao exposto, contemplado
na tematica formacgao de professores.

As pesquisas sobre formacgao de professores tém nos permitido pensar varios
aspectos que envolve a profissdo docente, bem como os processos de constru-
¢do da profissionalidade, da identidade, do desenvolvimento profissional docente.
Dentre esses processos, as reflexdes em torno da formagao apontaram para novas
perspectivas sobre o trabalho do professor e suas praticas.

METODOLOGIA

A organizagao deste texto foi baseada nos textos a partir dos eixos tematicos
da disciplina “Educagao Publica e Formagao de Educadores’’, do Programa de Pos-
graduagao em Educacao, organizados pelos professores responsaveis com base na
ementa proposta. Por isso, optamos por sequir essa mesma ordem, contemplando
algumas das referéncias utilizadas nos trés primeiros eixos. A primeira parte (Eixo
1) refere-se as discussdes sobre a educacgao, a condicdo humana e a escola publica;
a segunda parte (Eixo 2) diz respeito as politicas publicas educacionais e a terceira
parte (Eixo 3) é sobre politicas publicas de formagao de professores.

0 estudo é uma revisao de literatura cujo objetivo foi realizar uma andlise a
respeito do conhecimento produzido por estudos sobre o tema formagao de pro-
fessores e politicas publicas em educagéao. Para a analise foram selecionados nove
textos, na tentativa de tecer algumas consideragdes sobre a educacéao e as politicas

1 Texto produzido a paritr da disciplina do Programa de Pds-Graduagdo em Educagao/Unifesp, pri-
meiro semestre de 2023.
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publicas voltadas para ela. Os textos foram separados por eixos e cada um deles
tratou de uma temadtica. Para a producdo deste trabalho, foram tomados como
objeto de andlise alguns dos textos que compunham os eixos da disciplina.

0 procedimento de selecdo destes textos foi com base na aproximacéao entre
as discuss6es propostas pelos autores, tanto para a educagdo quanto para a forma-
¢do. Assim, o texto produzido € fruto das reflexdes durante as aulas da disciplina,
das anotagOes pessoais e das leituras realizadas durante o semestre em que ocor-
reram as aulas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para iniciar as reflexdes tomamos, no eixo 1, os autores (Carvalho, 2008;
Saviani e Duarte, 2010; Freire, 1980), que discutem a educacéo e a escola publica
como possibilidade para a transformacao social. Estes apontam certos aspectos da
educacgao que nos permitem compreender 0s processos de transformagdes sofri-
dos pela escola publica ao longo dos anos.

Uma das questdes prementes na atualidade é olhar para educagao e 0 modo
como ela foi sendo constituida ao longo da historia, pois ndo é possivel pensa-la
sem contextualizar com que tipo de sociedade temos atualmente. Portanto, pensar
um projeto de educacgao passa pela reflexdo da sociedade que esperamos para 0
futuro.

Partindo do pressuposto de que a educacéo é importante no processo de
transformacéao da realidade em que vivemos, que possa reduzir as desigualdades
e promover a justica social, € importante situa-la dentro do contexto da atualidade
sem perder de vista as relag0es existentes entre 0 homem e 0 mundo e que foram
se dando ao longo do tempo. Tais relagdes partem de uma pluralidade em face dos
desafios que enfrenta, mas também do uso que se faz das ferramentas necessarias
a transformacao.

E necessario pensar uma educacéo que proporcione a mudanca e que pense
0 homem como sujeito, que proporcione pensar sobre si mesmo e sobre seu papel
na construcdo para a mudanca. Nesse sentido, ndo ha como pensar uma educagao
que ndo seja para a responsabilidade social e politica, saindo da condigdo de indivi-
duo ingénuo para um sujeito critico, colocando-se na condigdo de resistir a forga da
irracionalidade (FREIRE, 1980).

FORMACAO DE PROFESSORES - VOL. 02
ISBN: 978-85-61702-95-3

914



4\?‘» naclont &y

educacao

{

As relagbes que o homem trava no mundo com o mundo (pessoais,
impessoais, corpdreas e incorpdreas) apresentam uma ordem tal de
caracteristicas que as distinguem totalmente dos puros contatos, tipi-
cos da outra esfera animal. Entendemos que, para 0 homem, o mundo é
uma realidade objetiva, independente dele, possivel de ser conhecida. E
fundamental, contudo, partirmos de que o homem, ser de relagoes e nao
s6 de contatos, ndo apenas estd no mundo, mas com o mundo. Estar
com 0 mundo resulta de sua abertura a realidade, que o faz ser o ente de
relages que é. (FREIRE, 1980, p.39)

Uma educacgéo para a transformagdo do homem-sujeito requer repensar o
significado da acdo educativa bem como das propostas de politicas publicas volta-
das para a educacao. Entretanto, vale ressaltar que o mundo contemporaneo vem
atribuindo a educagdo muitas caracteristicas e muitas exigéncias que causam um
esvaziamento do seu carater politico. Assim, para compreender 0s processos de
mudangas que afetam a educacgéo na contemporaneidade Carvalho (2008) faz uma
retomada do conceito de publico e de privado no sentido de entender como foi se
dando o processo de diluicdo das fronteiras entre ambos.

Os discursos modernizantes para a educagao fazem perder de vista seu cara-
ter ético e politico, a medida que se passa a conceber um valor e uma qualidade da
mesma. Com as reformas, que na década de 1970 foram se dando, o discurso da
qualidade da educacéao foi tomando conta das a¢des de renovagao dos procedimen-
tos pedagdgicos e dos objetivos educacionais.

Diante da realidade que coloca a educagdo como um produto com valor ou
com uma determinada “qualidade”, vale refletir sobre qual € o sentido politico dessa
reforma que foi sendo implementada na Europa e também no Brasil. Diante disso,
vale 0 questionamento: por que essa modernizacao fez desaparecer o sentido ético-
-politico da educagao? Questdes como essa sao pertinentes e parte da percepgao
do autor sobre o sentido ético e politico da educagéo.

Essa “modernizagdo pedagdgica’, a qual Carvalho (2008) apresenta, esteve
alinhada a retdrica das supostas necessidades econémicas de um sistema edu-
cacional de “qualidade” e transformou-se em tema recorrente, principalmente na
midia. Nesse sentido, o declinio do significado politico da formagao escolar, torna
distante o discurso republicano classico de uma formacgao escolar voltada para o
cultivo dos principios éticos. As virtudes publicas como solidariedade, igualdade,
tolerancia, ddo lugar as competéncias e capacidades individuais, fazendo com que
0s objetivos educacionais ocupem um lugar secundario no panorama atual.
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Carvalho (2008) chama a atengdo para o fato de olharmos para a com-
plexidade do fendmeno da modernizagdo, compreendendo-a de fora do campo
pedagdgico. Segundo ele, essa compreensado aponta para alguns fatores internos
ao campo pedagdgico, mas isso ndo é suficiente para compreender esse fend-
meno. Na educacao, os impactos da diluigdo da fronteira entre publico e privado
ocorre a medida que se estabelece um valor e uma qualidade para a educagdo ale-
gando impactos econdmicos, ou seja, 0 olhar deve estar atento as questdes onde 0s
objetivos educacionais passam a ocupar um lugar secundario dentro dos discursos
modernizantes da educagao.

Os conceitos apresentados sobre publico/privado permitem identificar
caracteristicas com relacdo a cada um e diferenciar, na medida do possivel, o que
cada um representou na sua génese. A esfera publica surge da constituicdo de um
mundo comum, cujo artificio propriamente humano nos retne na companhia dos
outros homens e de suas obras, ou seja, um universo simbolico e material comum
e compartilhado. Essa nova esfera, o bios politikds, congrega cidadaos livres em
torno daquilo que Ihes é comum, um espaco publico, uma realidade compartilhada
(CARVALHO, 2008).

0 bios politikés € a terceira dimenséo da existéncia humana cuja acéo é dada
pela constituicdo de uma teia de relagcdes humanas, onde a agdo € a historia humana
na qual é possivel experimentar a liberdade como fenémeno politico, rompendo
com automatismos da reproducgéo social e para criar 0 novo. Poderiamos entender,
dessa maneira, como uma tomada de consciéncia da realidade pelo homem da qual
emerge uma responsabilidade social e politica (FREIRE, 1980).

A educacgdo, a partir do discurso da modernizacéo, tende a ser concebida
como um investimento privado cujo conteudo é marcado por expressdes vagas,
direcionada a uma perspectiva econdmica e utilitarista da educagdo. Com isso,
‘competéncias e habilidades” tornam-se as maximas para a produgao numa socie-
dade do consumo. Vale dizer que, nessa perspectiva, 0s valores culturais perdem
seu valor e passam a ter “valores de troca” e, portanto, ndo pode formar sujeitos.

De acordo com Saviani e Duarte (2010) a educagdo s pode ser concebida
pelo homem dada a capacidade de atuar sobre ela. Ele é capaz de transcender de
sua situagao para se colocar numa perspectiva universal que vai, nesse sentido,
legitimar a educagao como tal. A educagdo, “enquanto comunicagao entre pessoas
livres em graus diferentes de maturagdo humana, é promogao do homem, de parte
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a parte - isto é, tanto do educando como do educador” (SAVIANI, DUARTE, 2010,
p.423).

A transformacgado da natureza € a primeira atividade humana cujo produto
do trabalho € a realizagdo de um objetivo previamente existente na mente humana
e a transformacao da atividade dos sujeitos. Na sociedade, as relagoes de produ-
¢ao caracterizam-se pela divisdo social do trabalho que resultou que a produgéo
material beneficiasse as classes dominantes. Nessa perspectiva, o trabalhador é
alienado de seu trabalho.

N> o

[...] o produto do trabalho é a realizagdo efetiva do sujeito, é a transfor-
macao da atividade do sujeito em um objeto social. Mas, nas condigbes
em qgue o trabalho ocorre na sociedade capitalista, o produto do trabalho
é uma mercadoria que pertence ao capital [...] (SAVIANI, DUARTE, 2010,
p.427).

Pensando na formagao do individuo, a educagdo como um produto a servigo
do capitalismo torna alienado o processo de formagao do sujeito porque o produto
do trabalho é uma mercadoria que pertence ao capital e, nesse caso, a alienagéo
se materializa quando a perda da objetivagdo se transforma em perda do objeto e
serviddo ao mesmo. A transformacao da atividade humana sé ocorrera se houver
uma transformagao na relagdo entre o sujeito e sua atividade. Nesse caso, pen-
sando com relagdo a educagdo e na mudanca do sujeito em relagdo a sua propria
atividade, do professor com seu trabalho.

A atividade realizada pelo professor tem atendido as necessidades exter-
nas e ndo um processo de desenvolvimento para a realizagdo do ser humano.
Obrigado a vender sua atividade em troca de um saldrio, o professor vende a parte
mais importante da sua vida, que € a atividade por meio da qual pode formar-se.
Para superagao desse processo de alienagao, € necessario transformar a atividade
em relagdo consciente com o mundo resultante da objetivacéo histérica e social
superando, também, a condicao de trabalho como simples meio de sobrevivéncia
(SAVIANI; DUARTE, 2010).

A educagdo por si s6 ndo é capaz de realizar as transformacdes necessarias
se ndo houver um trabalho que envolvam o conjunto dos agentes da sociedade
como a comunidade, a escola e as universidades. Por isso, € importante conhe-
cer como as politicas publicas voltadas para a educagéo foram se encaminhando
no percurso ditado pelo movimento neoliberal que foi se organizando no mundo e
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no Brasil. E, consequentemente, compreender como esse movimento foi tomando
conta da educacéo.

Com base no pressuposto de que é imprescindivel compreender 0s proces-
sos de transformacgado da educacdo dentro da ldgica do mercado, alguns autores
(Freitas,2018; Laval, 2019; Oliveira, 2021) tragam um panorama sobre como as refor-
mas neoliberais atingiram e ainda atingem a educagdo como um todo. E possivel
demarcar alguns pontos importantes nesse processo como, por exemplo: perda de
autonomia; precarizagao do trabalho docente; processos de formagao por meio da
iniciativa privada, desarticulagdo das forgas sindicais da categoria docente, dentre
outros.

Freitas (2018) afirma que o ideal neoliberal considera que educagéo e econo-
mia podem caminhar juntas e, nesse sentido, educagao deixa de ser um direito de
todos, para se tornar uma mercadoria que pode ser obtida por quem puder pagar
por ela. Esse ideal, com suas agdes mercadoldgicas da educacgao, escondia as ver-
dadeiras intencdes de um estado de segregacéao racial por meio da possibilidade de
escolha das escolas, pelos pais, as quais as criangas deveriam ingressar.

Ao aproximar a educagdo da economia, 0 pensamento neoliberal transfor-
mou a liberdade, do ponto de vista do capitalismo, em liberdade de livre mercado
garantindo o direito de acumulo por mérito. A educacéao deixa de ser um direito para
se transformar em uma possibilidade dada ao esforco individual de cada um, do
interesse proprio. Assim, “o individuo cria para si uma narrativa na qual se vé como
parte do mercado, competindo com seus semelhantes pelo seu proprio sucesso -
liberdade de ser bem-sucedido, em confronto com seus semelhantes” (FREITAS,
2018, p.24).

Esse movimento de reforma da educagéo coloca os trabalhadores numa
situacdo de desmonte de suas capacidades de resisténcia e colocam a eles
novos marcos de precarizagao do trabalho. Além disso, eliminam direitos sociais
cerceando sua liberdade colocando, no caso da escola, processos educativos
padronizados e submetidos a controles. Os professores e a escola, nesse contexto,
se veem desprovidos de qualquer direito, muitas vezes de luta, frente as exigéncias
que o0 modelo empresarial de educagao impde.

No ambito da esfera publica, a escola € um desses agentes sociais que 0
movimento neoliberal enxerga e faz enxergar como incapaz e ineficiente de seu
papel em desenvolver a qualidade social. Consequentemente, nesse cenario nao
ha espaco para pensar na qualidade da formagéo dos professores, pensar sobre
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as condicdes de funcionamento e organizagéo da escola, uma vez que, dentro do
capital, € necessaria uma “nova gestao’, um “‘novo modelo de gestdo” para a educa-
¢do que a afasta dos vinculos sociais. Vale ressaltar que, neste modelo de gestao,
ha um processo de responsabilizagdo dada ao professor, além dos mecanismos
de controle implantados de cima para baixo, em nome de uma “qualidade” medida
sobre o trabalho docente.

As politicas de privatizagdo ao definir padroes para a escola publica ndo
consideram os limites de sua organizagcdo. Em se tratando do trabalho docente,
0s impactos da privatizagdo precarizam ainda mais 0 magistério pela perda da
autonomia docente e também pela privatizagéo dos processos de formagado des-
ses profissionais, bem como pela instrugdo por meio de plataformas privadas.
Percebe-se, assim, 0s caminhos pelos quais 0 processo de privatizagédo vai de
dando no ambito da educacao publica.

Os impactos no trabalho docente também podem ser vistos no controle do
conteudo a ser ensinado e do conteudo da formagao de professores uma vez que
limitam a diversidade de projetos que podem ser pensados para a formacao de
professores nas mais variadas instituicoes de formagdo. Essa desvalorizagdo na
formacéao e no exercicio profissional traz consigo a desvalorizagao profissional do
docente (FREITAS, 2018).

As reflexdes acerca da educacédo e do seu papel na transformagao do homem
sd0 necessarias para compreendermos 0s processos de transformagao da socie-
dade. E preciso pensar uma educacdo com intencionalidade de propiciar igualdade
de condigdes sociais, pensar uma escola de qualidade pautada em discussdes e
posicionamentos politicos, e ndo com imposigoes feitas de cima para baixo, que
tenha a possibilidade de discutir e promover uma educagao baseada em uma nova
concepcao de sociedade com igualdade social.

Uma educacéo que possibilitasse ao homem a discussao corajosa de
sua problematica. De sua inser¢do nesta problemdtica. Que o adver-
tisse dos perigos de seu tempo, para que, consciente deles, ganhasse
a forga e a coragem de lutar, ao invés de ser levado e arrastado a perdi-
¢éo de seu proprio “eu’, submetido as prescrigdes alheias. Educagao que
o0 colocasse em didlogo constante com o outro. Que o predispusesse a
constantes revisBes. A andlise critica de seus “achados”. A uma certa
rebeldia, no sentido mais humano da expresséao. Que o identificasse com
métodos e processos cientificos. (FREIRE, 1980, p.90)
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A educagdo como um fendbmeno complexo de ser entendido, ndo pode ser
considerada, por exemplo, fora do contexto da pobreza que dificulta e impede mui-
tas vezes 0 acesso a escola, a educacgao, excluindo uma camada expressiva da
populacdo. O ideal de igualdade de oportunidades constitui-se a matriz normativa
nos sistemas escolares (OLIVEIRA, 2021).

Situando as reformas no campo da educagéo, de acordo com Oliveira (2021),
a década de 1990 foi um periodo marcado por novos processos politicos onde as
reformas neoliberais ganham forga com a justificativa da necessidade de ajustes
fiscais. As reformas de governo no Brasil lembram as que foram sendo implemen-
tadas em outros paises com a justificativa de modernizacdo do Estado. No campo
da educacgdo, as mudangas promoveram uma autonomia e responsabilidades para
a escola abrindo caminho para o controle através de mecanismos de regulagéo do
sistema escolar.

Segundo Laval (2019), a escola vive uma crise de legitimidade que toma mul-
tiplas formas. Uma delas foi a massificagao escolar que acentuou a marginalizagdo
de parte significativa da populagéo, aumentando as desigualdades sociais. Dentre
as multiplas formas dessa crise também se encontra a perda de beneficios sim-
bdlicos e também as vantagens materiais relativas ao trabalho do professor. Para
0 autor, o discurso de ‘reforma” da escola ndo se constitui em um passo para a
transformacao social, mas um elemento imposto como forma de colmatar uma
preocupacgao gestionaria.

E interessante ressaltar que o autor entende que uma das principais transfor-
magoes que afetam o campo educativo é a monopolizagao da ideologia neoliberal
que prega o discurso e a dinamica reformadora e alerta, ainda, para se ultrapassar
as criticas da bricolagem inovadora e da reforma incessante e se colocar diante de
questdes mais profundas que levam a crer numa concepgao de realidade que os
promotores reformistas pretendem que se acreditem, como por exemplo, um certo
tipo de escola, um certo modelo de educacéo.

De acordo com Laval (2019) a escola neoliberal designa um novo modelo
escolar que considera que a educagao tem um valor econdémico, um valor de mer-
cado. Nesse novo modelo escolar educativo, existe a figura do “homem flexivel” e
do “trabalhador auténomo” que, nesse sentido, exige um novo ideal pedagdgico.
Um ideal que tende a redefinir a articulagc@o da escola com a economia. Esse movi-
mento culmina numa dupla transformagao: concorréncia desenvolvida no seio do
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espaco econdémico mundial; papel determinante da qualificagdo e do conhecimento,
concepcao, producao e venda de bens de servigos.

Assim como Freitas (2018), Laval (2019) também considera que dentre as
acoes das reformas educacionais, esta o controle direto da formagao inicial e conti-
nuada dos professores, bem como a perda progressiva da autonomia destes e das
escolas. No ambito da nova ordem educativa, a educagao é compreendida como
uma atividade que tem um custo e um rendimento e, portanto, o produto desta
¢ assimilavel a uma mercadoria. Assim, atualmente vemos a escola a servico da
economia, mas essa realidade vem se constituindo em etapas diferentes ao longo
do tempo.

[..] A instituigdo escolar ndo encontra mais sua razdo de ser na dis-
tribuigdo, 0 mais igualmente possivel, do saber, mas nas logicas de
produtividade e rentabilidade do mundo industrial e mercantilista. Essas
logicas de eficdcia que se impdem néo sdo axiologicamente neutras’,
como dizem os gerentes que pretendem conhecer filosofia e sociologia,
elas ndo sdo somente técnicas, mas ao contrario, profundamente cultu-
rais e politicas (LAVAL, 2019, p. 44, grifos do autor).

A Ultima parte deste texto diz respeito as politicas publicas de formagao de
professores. As reflexdes aqui descritas se apoiam em Dourado e Tuttman (2019),
Aquiar (2020) e Cardoso, Mendonca e Farias (2021). Os autores discutem as poli-
ticas de formacao de professores no ambito das mudangas atuais apresentando
alguns dispositivos de leis, emendas constitucionais, pareceres, que foram dando
forma as politicas de formagado no ambito dos ideais neoliberais.

No cenario de discussdes sobre a formacao, a década de 1980 coloca em
questdo varios aspectos relacionados a formagdo que dizem respeito “a institu-
cionalizagao de cursos e programas de formacao, l6cus de formacéao, dinamicas
formativas e pedagogicas, perfil do egresso, carga hordria e integralizagdo curricu-
lar, identidades dos cursos de formagéo, entre outros” (Dourado e Tuttman, 2019,
p. 197). Ante a participagdo da sociedade politica e civil, a formagdo assumiu uma
perspectiva mais ampla voltada para a valorizagdo dos profissionais sob varios
aspectos. Carreira, salarios, condicdo de trabalho, etc. programas como o Parfore o
Pibid, segundo os autores, sdo exemplos de politicas implementadas pelo Ministério
da Educacéo direcionadas para a formacao dos profissionais da educagao.

A formagao de professores tem sido alvo de discussdes ao longo da his-
toria da educagdo sob varios aspectos, dentre eles, que discute a concepgao de
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sociedade, de educagdo, de homem e de formagéo desse homem. Em consonan-
cia com as mudancas na histéria da formacéao, algumas politicas foram sendo
implementadas dadas as discussdes sobre a valorizagdo docente e uma delas foi a
Resolugdo 2/2015 do Conselho Nacional de Educagao instituindo novas diretrizes
para a formagcao inicial e continuada de professores.

No dossié os autores apresentam o Parecer CNE/CP 2/2015 que insti-
tui novas Diretrizes para a Formagao Inicial e Continuada dos Profissionais da
Educacgao Basica — DCNs. Este documento trouxe algumas consideragdes sobre a
formacéo inicial e continuada dos quais podemos citar alguns aspectos importan-
tes: normas nacionais para a formacao de profissionais do magistério da educagao
basica € indispensavel para o projeto de educacédo brasileira; a concepgao sobre
conhecimento, educagdo e ensino € basilar para garantir o projeto da educagéo
nacional; articulagéo entre graduacéo e pds-graduacao e entre pesquisa e extensao
como principio pedagdgico essencial ao exercicio e aprimoramento do profissio-
nal do magistério; a docéncia como agado educativa e como processo pedagogico
intencional e metddico, envolvendo conhecimentos especificos, interdisciplinares e
pedagdgicos, conceitos, principios e objetivos da formagao, dentre outros.

A Resolugdo “estrutura os marcos para a formagao inicial e continuada por
meio de agOes mais organicas entre as politicas e gestdo para a educacéao basica
e a educacao superior e para as politicas direcionadas a valorizacado dos profissio-
nais da educagdo” (DOURADO e TUTMAN, 2019, p. 202). Este dispositivo definiu
algumas caracteristicas para a formagao inicial e continuada que deveria ser insti-
tucionalizada e materializada pelas instituigdes de formacéo.

Contudo, a materializagdo da lei ndo ocorre como esperado, provocado por
mudangcas nas politicas de formagao. O cenério politico a partir de 2016 vai provo-
cando retrocessos de ordem democratica e social, acarretando mudangas tragicas
no ambito das politicas sociais e, principalmente, educacionais. Nesse sentido,
‘novas coalizbes de poder foram sendo estabelecidas, o que permitiu interromper,
suprimir e redirecionar programas, projetos e agdes governamentais” (AGUIAR,
2020, p. 619).

Cardoso, Mendonga e Farias (2021) fazem uma analise das diretrizes curricu-
lares que definem a formagcao inicial para o magistério na educacéo basica. Nessa
andlise, os autores apresentam as Resolugdes CNE/CP n°® 02/2015 e 02/2019, tra-
¢ando um didlogo com as diretrizes paulistas, a Deliberagdo CEE/SP 111/212 e suas
reedigdes 126/2014 e 154/2017.
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Acerca da formacao, afirmam que a centralidade na formagao de professores
foi pensada com base na retomada do crescimento econdémico, uma vez que era
necessaria uma qualificagdo para o trabalho como uma necessidade do momento.
Nesse sentido, a formacdo do professor se tornava inadequada, pois ndo dava
conta de formar o individuo com competéncias para desenvolver certas atividades.
A formacdo tradicional era precaria ja que este preparo inadequado dos professores
ndo estava alinhado aos interesses neoliberais.

Sendo assim, ante a necessidade de repensar a formagao dos professores
e alinhar aos ideais neoliberais, surge, por meio da Resolugdo 01/2002, a primeira
diretriz curricular para a formacdo docente. Esta, marcada por uma concepgéao
reduzida da docéncia, colocava o professor como profissional do ensino, relegando
a ele um papel de mero executor do processo educativo.

A ideia do profissional de ensino e ndo do profissional da educagao, coloca
énfase no desenvolvimento de “competéncias’, aspecto que aparece coOmo primeiro
item do artigo 3° do referido documento. Este tipo de formagdo, focada no con-
teddo e nas metodologias, tinha como objetivo a eficdcia da pratica docente. Esta é,
sem duvida, uma visdo instrumental do processo educativo e, portanto, uma viséo
reduzida da educacao.

A partirde 2003, no campo das politicas educacionais, houve um crescimento
nos investimentos para a educacao e no ambito da formagao de professores sendo
possivel destacar o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID),
o Programa Nacional de Formag&o de Professores (Parfor) e o Plano Nacional de
Educacgao. Essas mudangas foram um avanco na formagao docente resultando na
aprovacao da Resolugdo CNE/CP 02/2015, ancorada na Base Comum Nacional da
ANFOPE. Deu-se, assim, um alargamento do conceito de docéncia dando aos pro-
fessores o status de profissional da educacgéo.

Entretanto, os autores afirmam que, apos o impeachment de Dilma Roussef,
houve um retrocesso quantos a essas politicas voltadas para a educagdo bem
como no campo social. O exemplo mais drastico das politicas implementadas para
o desmonte das politicas sociais e educacionais foi a aprovacgao da Lei 13.415/2017
congelando gastos por vintes anos. O resultado da aprovacéo dessa Lei Federal
coloca a educacdo a mercé do movimento neoliberal que avanga rumo a escola
por meio dos processos de privatizagdo da educagdo publica e da precarizacéo da
formacéao docente.
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No contexto dessas transformagdes, 0s autores apontam aspectos acerca
dos documentos paulistas para a formacdo dos professores na cidade de séo
Paulo, a saber, a Deliberagdo CEE/SP n°® 111/2012. Este documento fixava diretrizes
para a formacao dos professores para atuar na educagao basica, o que motivou a
reacao das universidades estaduais paulistas, cuja reivindicagdo era a revogagao
da deliberagdo, que impunha um modelo de formagao para ser colocado em pratica
em um ano.

Dentre as questdes pertinentes a essa reivindicagdo estava o fato de ndo ter
havido qualquer didlogo que permitisse compreender, por exemplo, as condigdes
para efetivar tais mudangas. Apesar dos esforcos e da relutancia, a Deliberagao se
mostrou ser um mecanismo antidemocratico de imposicao de um modelo de forma-
¢do pensado sem a devida participacao dos interessados. Retomando a discussao
sobre a falta de didlogo entre o CEE/SP e as instituigdes, os autores reafirmam
essa caracteristica presente também com relagdo a BNCC e BNC-Formagao no que
tange ao silenciamento das vozes daqueles que tinham o que falar a respeito da
formacéo, ou seja, as instituicdes formadoras.

0 embate entre as universidades estaduais e o CEE tiveram continuidade nos
anos seguintes que resultou na inclusdo da Educacao Infantil na formagao de pro-
fessores na Pedagogia (CEE/SP n° 126/2014); determinagéo de uma carga horaria
minima para formagao didatico-pedagdgica e também a inclusdo do estagio como
prética curricular (CEE/SP n° 132/2015); aumento da carga horaria de estdgio de
gestdo educacional e destinagdo de horas para a Pratica de Componente Curricular,
embora vinculada a BNCC no que se refere a formagao docente para Educacéo
Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental (CEE/SP n° 154/2017).

Uma caracteristicafundamental apontada pelos autores sobre as Deliberagdes
do CEE/SP estava assentada no fato de que a formagéao era acentuadamente te¢-
rica ndo oportunizando o desenvolvimento de competéncias e habilidades, uma vez
que ndo tinha articulagdo com a préatica e, portanto, carecia de mudancas profun-
das. Outro fator importante a considerar € olhar para quem ou de onde surgem
essas ideias que formatam esses modelos, quem sdo as pessoas e a que projetos
politicos estdo representando.

Dessa forma, é possivel compreender que papel cada um assumiu ante a
retomada de projetos educacionais vinculados ao viés empresarial. As discussdes
(andlises) geradas a partir dos resultados deverdo ser criativas, inovadoras e éticas,
de maneira a corroborar com as instrugdes de pesquisa cientificas do pais. Levando
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em consideracdo a referencia a autores e teorias, bem como referenciando os resul-
tados encontrados.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar educacgdo hoje € um exercicio necessario para compreendermos
0s processos de transformagdo que foram e vem se dando nos ultimos anos. Os
ataques a educagdo publica tém sido orquestrados ha muito tempo conforme foi
possivel observar nos textos apresentados. Sob o ataque constante ao direito a
educacao, a escola publica tem deixado de ser o espaco para a formagéao do sujeito
para se tornar, dentro dos ideais neoliberais, o lugar de reproducgao e de alienagéo.

Diante do quadro de precariedade da educagao e da responsabilizagdo a que
foi imposta a escola, ela passa uma ideia de que € incapaz de exercer sua fungéo
primordial abrindo espaco para um novo formato de escola, ou seja, pensar a escola
dentro do processo de privatizagdo. Esse pensamento de que a escola publica ndo
cumpre sua funcdo também é uma estratégia para privatizar a educagdo que nos
dias de hoje esta bem presente nos discursos dos reformadores e vai se consoli-
dando com forca na educacao.

Dentro do quadro da reforma educacional, os professores tamhém se torna-
ram alvos de mudancgas nesse processo que ocorre por meio da formagao desses
profissionais afetadas por mudangas relacionadas a carreira docente em varios
aspectos. A falta de autonomia, por exemplo, é uma forma de precarizar o trabalho
docente, ao tirar do professor a capacidade para pensar e produzir suas aulas, ou
quando apresenta um manual para ser aplicado sem o aval de quem conhece mais
sobre a sala de aula, no caso o préprio professor.

A educagdo € um importante meio para a transformagao do sujeito bem
como de sua realidade e através dela é possivel reduzir as desigualdades e pro-
mover a justica social, mas para isso € necessario experimentar a liberdade como
fendmeno politico para, assim, criar 0 novo. Diante do papel que a educagao possui
na construcao e na transformacéo da sociedade, é necessaria uma postura mais
politizada que permita ao sujeito se colocar diante da realidade com vistas a trans-
formacéo de fato.

0 papel da educagdo € desenvolver uma consciéncia social e politica capaz
de desvelar, por exemplo, como os ideais neoliberais vém sendo imposto no ambito
educacional e como ser resisténcia na luta por uma educacgéao publica que seja para
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todos. A educacao transforma, mas para isso é preciso que ela seja humanizadora,
que permita uma formagao do sujeito a partir de politicas sociais e educacionais
para a maioria. As reformas de cunho neoliberal tém afetado a escola publica, a
formacéao dos professores e seu trabalho docente a todo momento.

Os textos nos situam sobre o panorama acerca das reformas empresariais
na educagao e como isso vem afetando a escola e a formagdo dos professores. As
reflexdes propostas a partir dos textos proporcionaram um aprofundamento sobre
formacéo e politicas publicas para a educagao contribuindo, de forma significativa
para a investigagdo no ambito da formacéao de professores situando certos aspec-
tos sobre da pesquisa em educacao.

Nesse sentido, quando se trata de formar o professor, um programa de forma-
¢ao de precisa assumir uma perspectiva critica de educagao, em que se reconheca
a participacéao de todos, as experiéncias e 0s conhecimentos oriundos das pessoas
e que a diversidade seja reconhecida como componente nos projetos de formagéao
docente. Um programa de formacgao deve, dentro de uma perspectiva critico-eman-
cipadora, proporcionar as transformacdes na sociedade por meio de uma proposta
de projeto de educacao para esse fim.

Uma formagéo para a docéncia deve estar comprometida com a transfor-
macao social e, portanto, um programa de formagao de professores deve estar
alinhado a um projeto de sociedade capaz de superar as injusticas sociais favore-
cendo a autonomia dos sujeitos. A formagao compreende fases da vida profissional
da educacdo que podem ser marcadas por incertezas e pelas caracteristicas de
um mundo complexo e em transformacédo. Isso exige do professor uma postura
mais reflexiva de sua condigdo como profissional da educagéo e de participagao
enquanto coletivo na luta por melhores condi¢cdes no desenvolvimento do seu
trabalho.

As discussoes acerca da formagdo tém apontado vérios caminhos para (re)
pensar a formacédo docente. Desse ponto de vista, é necessario compreender, den-
tre outras coisas, como 0s cursos de formagao de professores tém colaborado para
o desenvolvimento da profissdo tendo em vista a atuagdo nos diferentes ambien-
tes em que se insere a escola publica, com suas especificidades/singularidades.
Partindo do entendimento de que o trabalho do professor é necessario nos pro-
cessos constitutivos da cidadania, refletir sobre os cursos de formagao inicial e
continuada e como eles colaboram para a concretizagdo do projeto educativo na
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sociedade é fundamental para aprofundar os conhecimentos de como estéo sendo
formados os professores.

Uma breve abordagem que situe a formagao docente no contexto historico e
atual é necessaria para compreendermos como se dao 0s processos constitutivos
da formacéao de professores e como as mudancas podem repercutir na construgao
desses processos formativos, considerando o contexto das politicas de forma-
¢do que atravessam a formacdo docente e a escola publica. Portanto, é possivel
considerar, sem sombra de duvidas, o quanto os estudos ampliaram o olhar sobre
pesquisas ancoradas na formacdao de professores.
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