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RESUMO

O presente texto traz os resultados de uma pesquisa que analisou pro-
pagandas sobre a reforma do Ensino Médio de 2017. Foram utilizadas
técnicas de andlise documental e de conteudo com uso do software
Iramuteq de exame de textos & luz de matriz bibliografica amparada
nos principais eixos do materialismo histoérico dialético. Identificou-se
a existéncia de dois eixos contidos nas propagandas: a defesa de
que a Lei n? 13.415/17 traz vigor e ares de renovagdo e novidade ao
Ensino Medio, por um lado, ao passo em que, por outro, a exaltagcdo
de uma suposta liberdade de escolha por parte dos educandos pela
trajetoria curricular de acordo com suas ambicdes, desejos e metas
pessoais para o futuro, o que aumentaria a satisfagdo destes com a
experiéncia escolar. Entretanto, defendemos que o discurso oficial e
publicitdrio sobre a Lei n2 13.415/17 apresenta um conteudo falacioso,

1 Este texto apresenta resultados e conclusdes de projeto de pesquisa que contou com
financiamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG),
entre marco de 2018 e fevereiro de 2018.
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que distorce e manipula o conteddo do texto legal, sendo que o obje-
tivo principal dos anuncios € garantir as condigdes de implementagdo
de uma reforma educacional que convem daqueles interessados na
manutengdo do status quo social, no qual uma elite domina e dirige a
sociedade, controlando a produgdo e o grande capital, relegando ao
conjunto restante da sociedade uma realidade socioeconémica total-
mente adversa na qual nem mesmo a educagdo € garantida para
todos de forma igualitaria.

Palavras-chave: Ensino Médio, Propaganda, Reforma do Ensino Médio,
Lei 13.415/2017.
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INTRODUGAO

ano de 2016 pode ser entendido como um periodo de

grande instabilidade na vida social, econémica e politica

no Brasil. Em meio & efervescéncia de setores civis e gran-
des manifestagoes pelas principais cidades do pais, assistiu-se ao
engendramento e execugdo de um golpe de Estado que destituiu a
presidenta eleita Dilma Vana Rousseff ainda antes da metade de
seu segundo mandato, em 31 de agosto de 2016, por impeachment
imposto pelo Congresso Nacional. Num campo politico polarizado,
com embates cada vez mais acirrados, o idedrio neoliberal recupe-
rou toda sua forca e tomou de sobressalto o Estado e a sociedade
brasileira (FERREIRA; SILVA, 2017).

A partir dai, o novo governo assumido pelo vice-presidente
Michel Temer, alinhado aos interesses da classe dominante e diri-
gente nacional, passou a implantar uma serie de medidas de
austeridade fiscal sob o pretexto de sanar as contas publicas e
empreendeu um ataque significativo aos direitos da classe traba-
Ihadora. Nesse sentido, reformas impopulares foram discutidas e
aprovadas no Congresso Nacional, por uma base de parlamentares
que, vitoriosa no processo de impeachment, manteve-se, a priori,
coesa em apoio & nova organizagdo do poder executivo®. Entre as
vdrias medidas que surgiram nesse cendrio merecem destaque: a
Reforma do Ensino Medio, Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017/,
a Emenda Constitucional (EC) n® 95, de 16 de dezembro de 2016, e
a Reforma Trabalhista, cujo dispositivo legal € a Lei n® 13.467, de 13
de julho de 2017/.

A reforma do Ensino Médio veio a publico em 22 de setem-
bro de 2016 e ganhou forga de lei com sua publicagdo no didrio
oficial da unido no dia 23 de setembro, como Medida Provisoria
n® 746/2016. Apods a divulgagdo, a medida seguiu para o rito pro-
cessual no Congresso Nacional em regime de urgéncia. Em rara
demonstragdo de coesdo entre os poderes Legislativo e Executivo,

2 O novo governo, presidido por Michel Temer, vice-presidente eleito na chapa encabegada
por Dilma Rousseff, autoproclamou-se a “Ponte para o futuro’, formulando uma marca
propria ao valorizar o lema positivista da "“Ordem e progresso” da bandeira nacional, ado-
tando-o como slogan oficial.
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a MP foi aprovada em todos os seus eixos centrais e sancionada em
16 de fevereiro de 2017, pelo presidente Michel Temer, como Lei n®
13.415/17.

J& a Emenda Constitucional n® 95/16, publicada no Didrio
Oficial da Unido em 16 de dezembro de 2016, instituiu um novo
regime no dmbito do Orgamento Fiscal da Unido, cuja duragdo é de
vinte exercicios financeiros, ou seja, vinte anos (BRASIL, 2016). Tais
despesas primdrias da Unido se referem, antes de mais nada, aos
investimentos do governo em saude, educagdo, seguranga, infraes-
trutura, pagamento da folha salarial do funcionalismo publico,
dentre outros. Logo, observa-se que o texto da EC n” 95/16 exclui
do teto estabelecido as despesas financeiras do governo (paga-
mento de juros e rolagem da divida publica) - justamente aquelas
que levam, proporcionalmente, a maior parte do or¢amento pre-
visto na Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Por fim, tem-se a Lei n° 13.467/17, cuja principal mudanga é
a alteragdo da historica Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
de 1943, que tem por finalidade, em teoria, adequar a legislagdo
trabalhista as novas relagdes de trabalho, proprias do seculo XX
(BRASIL, 2017). Com um discurso que propugnava a moderniza-
¢do dos ritos legais referentes ao mundo do trabalho e objetivando,
ainda, enfrentar o grande numero de desempregados existente
no pais & época, a Lei n® 13.467/17 buscou regulamentar o regime
de trabalho intermitente, permitindo que gestantes trabalhem em
ambientes insalubres vetados na legislagdo anterior e reduziu a
autonomia e capacidade de atuagdo da Justica do Trabalho, reti-
rando um suposto “peso” do Estado em prol de uma negociagdo e
uma relagdo mais “livre” entre patroes e empregados.

Ndo obstante, enquanto o governo da “Ponte para o futuro”
determinava os rumos do pais de cima para baixo, com pouca ou
nenhuma participacdo efetiva da ampla maioria da populagdo,
diversos setores da sociedade civil se levantaram contra as reformas
impostas. A resisténcia pode ser percebida, por exemplo, quando da
aprovagdo da EC n® 85, em segundo turno no Senado Federal, no
dia 13 de dezembro de 2016, que ocorreu sob o protesto de dezenas
de milhares de pessoas que tomaram a Esplanada dos Ministérios
em Brasilia. Nesta ocasido, a reacdo do poder da Unido foi violenta.
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Do mesmo modo, o estabelecimento da MP n® 746 da reforma
do Ensino Médio gerou uma reagdo imediata por parte de estu-
dantes secundaristas, docentes e educadores, que, denunciando a
precarizagdo subjacente aos propdsitos do novo arranjo do Ensino
Médio, ocuparam escolas por todo o territério nacional®. “No dpice
do -movimento, aproximadamente 1.400 instituicdes educacionais
ficaram sob gestdo estudantil” (FERREIRA; SILVA, 2017, p. 288).
Entretanto, naguele contexto, a aprovagdo reldmpago das propos-
tas, inclusive da Emenda Constitucional 95/16, que requeria uma
ampla maioria de 3/5 do Congresso, evidenciou um distanciamento
entre os anseios populares e o governo. Nas instdncias do poder,
partidos de esquerda ofereceram resisténcia contra as medidas.
O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) moveu a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5.599 junto ao Ministério Publico e a
Procuradoria Geral da Unido contra a MP n® 746 (BRASIL, 20160a).

Nesse contexto, veiculos de imprensa e redes sociais foram
tomados por debates e polémicas referentes d maneira com a qual
a reforma foi instituida e no tocante aos seus pressupostos. Diante
do cendrio adverso, o governo, entdo, langou mdo de intensa e
agressiva campanha de marketing, amplamente divulgada atraves
da grande midia televisiva, com o objetivo de exaltar a nova confi-
guragdo do Ensino Médio. Como pontua Saviani (2018), essa reagdo
ocorreu ao mesmo tempo em que as criticas direcionadas a medida
eram ignoradas. Como propagandas politicas, os anuncios publici-
tdrios sobre a reforma do Ensino Médio traziam & tona a forma com
a qual o Estado e o Ministério da Educagdo (MEC) “vendem” a sua
politica educacional, buscando, assim, azeitar as condicdes neces-
sdrias para a efetivacdo.

Levando em conta a problemdtica anteriormente apresen-
tada, nosso objetivo neste trabalho foi analisar o discurso oficial
contido nas propagandas politicas sobre a reforma do Ensino Médio,
consubstanciada na Lei n® 13.415/17, versando acerca de seus sen-
tidos, fins e impactos, realizando contrapontos com a realidade
do sistema educacional brasileiro e levando em conta questoes

3 Sobre isso, ver o Dossié “(Des)Ocupar e Resistir?” da revista Educagdo Tematica Digital,
Campinas, SPv.18 n.1 p. 73-88 jan./mar. 2017.
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socioecondmicas, interpretacdes do proprio texto da lei e perspecti-
vas historicas das politicas para essa etapa de ensino no Brasil.

Trata-se de pesquisa qualitativa e quantitativa, que utilizou
a técnica de andlise de conteudo para recolha de dados, auxiliada
atraves do uso do software francés Iramuteq de andlise de textos.
Conforme Moraes a “andlise de conteddo constitui uma metodo-
logia de pesquisa usada para descrever e interpretar o conteudo
de toda classe de documentos e textos” (MORAES, 1993, p. 2). A
pesquisa bibliogrdfica, cuja matriz estd amparada nos principais
eixos do materialismo historico dialético, completa, por fim, o con-
junto tedrico-metodologico, sendo que, ao ‘investigar a conexdo
intima entre a forma pela qual a sociedade produz sua existéncia
material e a instituicdo escolar que cria” (NOSELLA; BUFFA, 2008,
p.79), o materialismo historico € o "o método de pesquisa que pro-
picia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcangar a
esséncia do objeto” (NETTO, 2011, p.22).

Uma vez delimitado o escopo tedrico-metodoldgico, devemos
explicitar os procedimentos adotados no trato com os materiais de
pesquisa que culminaram na obtencdo dos dados adiante anali-
sados. Primeiramente, definiu-se um conjunto de propagandas
(P) produzidas pelo MEC sobre a reforma do Ensino Médio para
serem submetidas & andlise. Obtivemos, entdo, uma amostra de
cinco anuncios, todos vinculados em grandes meios de comunica-
¢cdo e disponibilizados no canal do MEC, na plataforma Youtube,
entre os dias 26/12/2016 e 04/01/2017, a saber: P1 - Com o Novo
Ensino Médio, vocé tem mais liberdade para escolher o que Estudar!
(BRASIL, 2016b); P2 - O Novo Ensino Médio vai deixar o aprendi-
zado mais estimulante e compativel com a sua realidadel* (BRASIL,
2016¢); P3 - O Novo Ensino Medio vai melhorar a educagdo dos
Jjovens! (BRASIL, 2017b); P4 - Com o novo Ensino Médio vocé pode
decidir o seu futuro! (BRASIL, 2017¢c); PS - O Novo Ensino Médio vai

4 Nas propagandas P1 e P2 a agdo ocorre em um grande auditorio. Diversos jovens per-
sonagens, um a um, manifestam-se positivamente sobre a reforma do Ensino Médio,
intercalados com as falas do narrador oficial.
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ser mais estimulante e compativel com a sua realidade!l> (BRASIL,
2017d).

Segundamente, procedemos a transcrigdo jpsis litteris do con-
teudo das propagandas preparando os corpus textuais. Com o uso
do Iramuteq, submetemos as transcricdes a Andlise de Similitude e
a geragdo de Nuvem de Palavras. A primeira € uma ferramenta que
Nos mostra a interconexdo entre ao principais termos contidos Nos
conteddos examinados, e a segunda, por seu turno, revela as pala-
vras mais representativas a partir de criterios estatisticos.

A priori, cada um dos cinco anuncios constituiu um corpus
textual individual, posto em andlise em ambas as ferramentas sepa-
radamente, o que permitiu a identificagdo de suas especificidades.
Em seguida, as propagandas foram reunidas de forma integral
em um Uunico corpus (PT). Este procedimento levou a obtencdo de
conjuntos de dados que serdo parcialmente expostos nas segoes
subsequentes deste texto, para a devida discussdo.

O PAPEL DA MiDIA NO CONTEXTO DA LEI N° 13.415/17:
DEMOCRACIA E PROPAGANDA POLITICA

Segundo Pochmann (2017), nos anos imediatamente ante-
riores ao processo de impeachment, durante o governo do Partido
dos Trabalhadores (PT), no Brasil, a ténica da politica internacio-
nal buscava manter o legado do governo Luiz Indcio Lula da Silva
(2003-2010), que, por sua vez, ficou marcado por um realinhamento
do Brasil em termos geopoliticos mundiais, no qual a antiga sub-
serviéncia a hegemonia dos Estados Unidos da América deu lugar
a busca pelo fortalecimento de aliangas com paises vizinhos, como
no bloco do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), e com outras
nagdes emergentes como Russia, China, india e Africa do Sul, na
formacgdo dos BRICS.

Diante do crescente protagonismo politico e econdmico bra-
sileiro, se tornou imprescindivel para o interesse imperialista
norte-americano a derrubada do governo e a sua substituicdo por

S Nas propagandas P3, P4 e PS5, a agdo ocorre com personagens jovens ou adultos em
diferentes situagoes rotineiras, tais como uma roda de estudos em uma biblioteca, con-
versa entre pais e filho e conversa entre amigas.
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um que, uma vez mais, se submetesse por completo ao poder dos
EUA®. No livro O Golpe de 2016 e a Educagdo no Brasil, resultado
das conferéncias proferidas ao longo do primeiro semestre de 2018
no curso livre homoénimo, promovido pela Faculdade de Educagdo
da Universidade Estadual de Campinas (FE-UNICAMP), estdo reu-
nidos textos de intelectuais que se debrugaram ao entendimento do
contexto de formulagdo da Lei 13.415/17 e do atual jogo de forgas
politicas internas e externas que atuam no Brasil de modo a pensar
sobre tais questdes.

Nesse sentido, conforme Medeiros Filho (2018) e Saviani (2018),
o Brasil foi alvo de um tipo de intervencdo imperialista que dispensa
0 uso do aparato militar e, ao contrdrio, conta com as mais diver-
sas instituicdes do proprio pais atuando para a desestabilizagdo de
um governo. A esse movimento dd-se o nome de “Guerra Hibrida”
No caso brasileiro, destacaram-se a atuacdo, entre outras institui-
¢oes, do Judicidario, na figura do juiz de primeira insténcia Sergio
Moro e da operacdo Lava-Jato, e da grande midia (SOUZA, 2017;
MASCARO, 2018) que, por sua vez, ao dar enfoque privilegiado aos
casos de corrupgdo nos quais estavam envolvidos politicos do PT,
buscou a todo custo deslegitimar o governo Dilma ao mesmo tempo
em que atacava diretamente o ex-presidente Lula, figura de proa e
destacada relevéncia no campo politico do Brasil atual. O juiz Sérgio
Moro, nesse interim, recorrentemente vazava para os grandes
meios de comunicacdo delagdes e escutas telefdnicas que deviam,
por lei, permanecerem sob segredo de justica. Aos poucos, a popu-
lagcdo foi conclamada as ruas para protestar, atribuindo a crise do
pais a corrupgdo que, supostamente, teria atingido seu dpice com o
governo petista. A cobertura dessas manifestagoes foi outro grande
destague da midia e uma forte arma conta o governo. Em vista
disso, nota-se que a midia atuou como difusora dos ideais do grupo
dominante do pais, cujos interesses sdo subservientes aos interes-
ses imperialistas norte-americanos e fomentou um movimento que
culminou com a destituicdo de Dilma (e, consequentemente, do PT,

6 O interesse dos EUA sobre o Brasil ampliou-se significativamente apods o ano de 2006,
quando a Petrobrds descobriu uma gigantesca reserva de petroleo no litoral brasileiro,
o chamado Pré-sal. Diante do feito, a reagdo imediata do governo Lula foi a garantia do
monopdlio de exploragdo dos recursos pela estatal brasileira.
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de uma estada de 13 anos no executivo federal) num golpe parla-
mentar, juridico e midiatico (SAVIANI, 2018) que levou ao poder um
grupo politico de viés conservador, entreguista e neoliberal.

Entretanto, para além do papel que executou enquanto artifice
do impeachment, em se tratando do contexto que se relaciona dire-
tamente com a aprovagdo da Lei n? 13.415/17, a midia foi o grande
meio através do qual foram vinculadas as massivas propagandas
politicas sobre a reforma do Ensino Medio.

Nosso entendimento das propagandas politicas estd ancorado
em Chomsky (2014). O autor compreende essas propagandas como
um instrumento de azeitamento das condi¢cdes para a implemen-
tagdo de agdes governamentais, na medida em que buscam criar
consensos e opinides formatadas a respeito de um determinado
assunto. A partir do uso massivo e recorrente das propagandas
politicas, as classes dominantes e dirigentes utilizam-se da midia
como meios de difusdo de seus pressupostos ideologicos, transmi-
tindo as pessoas como elas devem sentir, agir e pensar sobre um
determinado tema.

Tendo em vista esse horizonte tedrico, as propagandas politi-
cas referentes & Lein?13.415/17 configuram-se como uma poderosa
ferramenta de manipulacdo e coercdo social capaz de produzir
consensos e opinides formatadas favordveis a reforma do Ensino
Medio, sem que fosse possivel contestd-la a partir do senso comum.
Alintensa campanha de marketing produzida pelo MEC para promo-
ver sua nova politica, langa mado, ainda, de outros tipos de artificios
gue aumentavam sua eficdcia: uma roupagem moderna e de fdacil
identificagdo, apelo & subjetividade e a utilizagdo de slogans vazios
e frases feitas, tais como “Quem conhece o Novo Ensino Médio,
aproval” (BRASIL, 2016b), e “Novo Ensino Medio. [..] Agora € vocé
quem decide o seu futuro” (BRASIL, 2017d).

BREVES CONSIDERACOES SOBRE A HISTORIA
RECENTE DO ENSINO MEDIO NO BRASIL: DA LEI
5.692/71 A 13.415/17

Nosso debate parte da definicdo da reforma de ensino con-
substanciada na Lei n® 5.692, de 1971 como um marco significativo
para a histéria do Ensino Medio no Brasil, uma vez que pode ser
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considerada como o ponto de maior impacto na estruturacdo da
educacado brasileira e, especificamente, da formagdo técnica no nivel
medio, uma vez que coloca como compulsoria a profissionalizagdo
em todo ensino de 22 grau (RAMOS, 2012, p. 31-32). Gestada e san-
cionada nos tempos do “milagre econémico’, que segundo Germano
(19893) correspondem co final da déecada de 1960 e inicio da década
de 1970, quando a economia brasileira crescia a taxas de 10% ao
ano, impulsionando a ideia do Brasil poténcia e gerando um clima
de euforia no pais, sustentado no periodo de maior repressdo do
regime civil militar (1964-1985), esta reforma “obedeceu a transfor-
magoes havidas no mundo do trabalho, determinadas pelo crescente
desenvolvimento industrial decorrente do modelo de substituicdo
de importacao” (KUENZER, 2008, p. 29). Foi, pois, em seu bojo que
se consolidou a pedagogia tecnicista no Brasil, que pautava-se na
busca pela neutralidade cientifica, pela eficiéncia, produtividade
e racionalidade dos processos educativos, alem de incorporar os
moldes da producdo fabril, no esforco de formar os trabalhadores
necessarios ao contexto capitalista da época (SAVIANI, 2013).

De acordo com Kuenzer (2009), atraves da profissionalizagdo
compulsdria, a Lei 5.692/1971 pretendeu acabar com a dualidade
historicamente construida no ensino de 22 grau’ e, por conseguinte,
garantir a todos a mesma trajetéria escolar. Para justificar a vali-
dade da nova lei, o governo engendrou diversos argumentos que
compuseram um discurso oficial sobre a reforma. Um primeiro era
o de que a formagdo de tecnicos era necessaria pela escassez des-
tes profissionais Nno mercado. Outro, de que a profissionalizagdo do
curriculo serviria para evitar a “frustragcdo dos jovens’, que, ao com-
pletarem o ensino de 22 grau, teoricamente ndo ingressariom na
universidade nem no mercado de trabalho por ndo possuirem habi-
litagdo profissional (RAMOS, 2012).

Ndo obstante, em termos concretos, a reforma da dita-
dura civil-militar buscou desarticular a formacdo bdsica do Ensino
Superior e assim reprimir o crescente aumento da demanda por
vagas advinda das classes medias (ROMANELLI, 1978). Como nos

7 A dualidade aqui refere-se a divisdo do 2° grau em ensino profissional e ensino prope-
déutico, um dos pontos centrais das reformas de Gustavo Capanema durante o primeiro
governo de Getulio Vargas (1930-1945). Sobre isso, ver Saviani (2013).
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diz Oliveira (2017, p. 23), no discurso oficial do governo, a estru-
tura escolar tornar-se-ia mais adequada e eficaz na sele¢cdo dos
mMais “capacitados’, ou seja, estudantes abastados e de condigdo
social favorecida, matriculados em escolas particulares, propensos
a continuidade dos estudos depois do colegial em detrimento dos
“incapacitados”, que ficariam, ao contrdrio, na etapa minima, com
formacgdo técnica suficiente para obter um saldrio-base no sistema
produtivo, aprofundando o sistema de exclusdo. Nesse cendrio, e a
despeito do esforco por parte do Estado em bancar a sua reforma
educacional, a Lei 5.692/71 fracassou em suas principais determi-
nagoes, tendo sido abandonada j&d na década seguinte.

De acordo com Saviani (2013), vigente na década de 1980,
no contexto da redemocratizacdo do pais apos duas déecadas de
autoritarismo, o aumento na produgdo académica e a forrmacgdo de
grupos e organizagdes que defendiam uma proposta de educagdo
eminentemente humana, publica e de qualidade, focada no desen-
volvimento integral do jovem, alavancaram as chamadas pedagogias
contra hegemodnicas. Sendo assim, novos projetos foram levados
para o dmbito da educagdo em diversas localidades do Brasil.

Ndo obstante, a crise do endividamento do pais com o Banco
Mundial (BM) e do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), a emer-
géncia do neoliberalismo e as mudangas ocorridas na produgdo no
periodo da 39 Revolucdo Industrial, ou reestruturacdo produtiva,
acabaram por tornar-se a forca central que delineou as politicas
educacionais nas ultimas duas décadas do século XX. A mercé das
determinagdes das instituicoes credoras, as politicas educacionais
no Brasil se pautaram na adequag¢do ao novo padrdo de acumu-
lagdo e produgdo exigido pelo sistema do capital (SOARES, 2007).

Segundo Duarte (2010), as agdes do Estado para universa-
lizagdo da Educagdo Bdsica no Brasil nesse periodo se pautaram
na universalizagdo do Ensino Fundamental, conforme as determi-
nagoes do Banco Mundial, que via nessa etapa de ensino o maior
potencial de retorno aos investimentos e a formagdo de capital
humano. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n? 8.394 de 1996
(LDBEN) abragcaram esses ideais na medida em que promoveram a
descentralizacdo do sistema educativo, definindo fungdes a estados
e municipios, e eximindo a Unido de grandes responsabilidades em
relacdo a Educacdo Bdasica e ao Ensino Medio.
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A logica descentralizadora, tipica do discurso neoliberal de
estado minimo, permaneceu como a ténica das politicas educacio-
nais durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2016). Segundo o Censo da Educagdo Bdsica
de 2016, das 28,3 mil escolas que ofertam Ensino Médio no Brasil,
apenas 517 sdo federais, dado que corresponde ao fato de que @
responsabilidade da oferta desta etapa de ensino € dos estados,
como determina a LDBEN (BRASIL, 2017e). Esta infima participa-
¢do da Unido traz consequéncias graves para a educagdo brasileira,
uma vez que a capacidade de investimentos das unidades federa-
tivas e dos municipios € substancialmente menor, o que contribui
para a precarizagdo do Ensino Meédio e da Educagdo Bdsica de
modo geral. NGo obstante, este € apenas um dos graves problemas
que rondam o Ensino Médio.

Marcada pelas amplas desigualdades étnico-raciais e regio-
nais (KRAWCZYK, 2009, p. 5), a realidade do Ensino Médio ainda se
depara com um componente subjetivo, identificado entre docentes
e estudantes, que diz respeito a falta de interesse, desmotivacdo e
falta de identidade dessa etapa da educacdo bdsica. Zibas (1992),
j& nos anos 1990, ao tecer um debate sobre a produgdo cientifica
voltada para o Ensino Medio, atribuiu essa falta de identidade as
questdes historicas e a inconsisténcia das politicas educacionais
que o enfocam.

Com efeito, pode-se inferir que, em termos concretos, ainda
hoje o Ensino Medio permanece como a etapa mais polémica, pro-
blemdadtica e desigual da Educagdo Bdsica no Brasil. O cendrio foi
agravado pela execucdo do processo de impeachment que desti-
tuiu a Presidenta Dilma Rousseff, em agosto 2016, que, como nos
dizem Lombardi e Lima (2018, p.52), algou ao poder um governo
de cardter antinacional, antipopular e antidemocrdatico. Esse €, pois,
o contexto de formulag¢do da Lei n? 13.415/17, que tem um Ensino
Médio desigual, problematico e amorfo como objeto.

AS LINHAS DE FORCA DA LEI N° 13.415/17

Para inicio de discussdo € necessdrio compreender que a Lei
n2 13.415/17 representa, assim como vdrias de suas antecesso-
ras, uma politica de governo, ou seja, trata-se do amoldamento da
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educagdo. ao projeto politico do grupo que detém o poder, nesse
caso, conforme. sublinhado anteriormente, uma elite dirigente de
viés neoliberal, alinhada aos interesses dos setores produtivos e do
grande capital, que usurpou o poder atraves de um golpe parla-
mentar (MASCAROQO, 2018).

Em uma perspectiva mais ampla, podemos entender que
proprio cendrio politico vivenciado em 2016 € uma ruptura na his-
toria recente da ainda fragil e intermitente democracia brasileira, o
que, conforme Saviani (2018), se reflete na inconsisténcia da pro-
pria educa¢do no Brasil. Em termos concretos, ndo sé a Reforma
do Ensino Medio representou uma mudanca de sentido nos rumos
da educagdo, como tambem outras disposicoes, dentre as quais a
EC n? 95/16, que estabeleceu o teto dos gastos publicos, por exem-
plo, fizeram do Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 2014 e suas
principais metas letra morta (SAVIANI, 2018). Nesse contexto, a ins-
tituicdo escolar e convocada para adequar a classe trabalhadora
aos novos ditames do mercado e ao novo contexto de produgdo e
acumulagdo do capital (LOMBARDI; LIMA, 2018)

Prometendo resolver os problemas identificados no Ensino
Médio por todo pais, o Poder Executivo Federal, atraves da figura do
presidente Michel Temer e do Ministro da Educac¢do, o administrador
de empresas Jose Mendonga Bezerra Filho, apresentou a Reforma
do Ensino Médio pouco menos de um més apos da consumagdo
do golpe parlamentar, mediante medida proviséria, como supra-
mencionado. Logo em seus primeiros artigos, a Lei n? 13.415/17
determina mudangas que dizem respeito d carga hordria minima
anual do Ensino Médio. De acordo com o texto legal, a ampliagdo
progressiva da carga hordria do Ensino Médio prevé o aumento das
oitocentas horas atuais para mil e quatrocentas horas, divididas em
200 dias letivos, em uma agdo, definida pela redagdo oficial, como
a Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino Medio
em Tempo Integral (BRASIL, 20170).

Da Politica de Fomento & Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral ainda fazem parte outros oito artigos da
reforma, que dispdem sobre o repasse de recursos para escolas
gue implementem o ensino integral e atendam a determinadas
exigéncias e metas. Entretanto, o pardgrafo 22, do art. 14, € enfd-
tico ao delimitar que “A transferéncia de recursos serd realizada

DOI: 10.46943/VIII.CONEDU.2022.GT21.005
PROPAGANDA, MIDIA E EDUCACAO:

111




‘\/ < GT21
Cm&b POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO

e ISBN: 978-65-86901-76-4
EDUCACAO

anualmente, a partir de valor Unico por aluno, respeitada a dispo-
nibilidade or¢camentdria para atendimento, a ser definida por ato
do Ministério de Estado da Educacdo” (BRASIL, 2017a, grifo nosso).
Sendo assim, entende-se que O repasse de recursos pPara as esco-
las, em um contexto de politicas de austeridade como a EC n2 85/16,
estd minado pela base, e que o MEC, por seu turno, aparece munido
de um dispositivo legal que o permite eximir-se da responsabilidade
para com o fomento do Ensino Médio em tempo integral.

Ao legislar sobre o curriculo Ensino Médio, o texto da Reforma
relega & Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a definigdo dos
direitos e objetivos de aprendizagem, que devem incorporar qua-
tro dreas de conhecimento: ‘| - Linguagens e suas tecnologias; |l
- matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas” (BRASIL,
20170). A partir disso, j&d podemos mensurar a importancia da BNCC
para a concretizagdo da Lei n? 13.415/17.

Outro ponto a ser notado é que o dispositivo legal, no art. 32,
paragrafo 3¢, prevé apenas que o ensino de lingua portuguesa e de
matemadtica sdo componentes obrigatodrios nos trés anos de Ensino
Medio. A maior importdncia dada a esses conteudos refere-se dire-
tamente a légica organizacional das grandes avaliagdes nacionais,
que auferem a qualidade da educagdo com base no desempenho
dos jovens em portugués e matematica.

As mudangas relacionadas ao curriculo ndo param por di,
sendo nelas, inclusive, que reside aguela que, se ndo for a principal
proposi¢cdo da reforma do Ensino Medio, €, como demonstraremos
adiante, um dos pilares centrais da sustentagdo das propagandas
produzidas pelo MEC: a criagdo e inclusdo dos chamados itinerdrios
formativos. O art. 42 da Lei n? 13.415/17 altera o art. 36 da LDBEN
e determina:

Art. 36. O curriculo do ensino medio serd composto
pela Base Nacional Comum Curricular e por itinerdrios
formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme
relev@ncia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas
tecnologias; Il - matemdtica e suas tecnologias; Il -
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias
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humanas e sociais aplicadas; V - formagdo técnica e
profissional.

Com base no exposto, podemos compreender aguelas que
sdo as principais linhas de forca da mais recente reforma para o
Ensino Médio no Brasil: o fomento ao ensino integral e a flexibiliza-
¢do do curriculo mediante os itinerdrios formativos. Todavia, para
além das possiveis interpelagdes embasadas no texto legal, a Lei
n2 13.415/17 foi objeto de uma intensa campanha publicitdria, cujo
conteudo produziu um discurso oficial acerca de seus pressupostos
e objetivos. A andlise desse conteldo e desses discursos serd apre-
sentada na seg¢do seguinte.

AS PROPAGANDAS DA REFORMA DO ENSINO MEDIO
CONSUBSTANCIADA NA LEI N° 13.415/17: EIXOS
FUNDAMENTAIS E ELEMENTOS COERCITIVOS

Conforme indicado na introdugdo, as propagandas sobre a Lei
n®13.415/17 surgem em um contexto de grandes manifestagdes de
setores sociais contra a reforma e as mudangas que estavam sendo
propostas. Como identifica Saviani: “[...] o governo, em lugar de levar
em conta as criticas revendo a orientagdo impressa a reforma, igno-
rou-as e langou uma agressiva campanha publicitaria com muitas
insergoes didrias nos meios de comunicagdo [...]” (SAVANI, 2018, p.
40). E justamente sobre parte dessa campanha que nossa pesquisa
se debruca neste momento. Os resultados da andlise conduzida
atraves do software Iramuteg nos permitiu identificar, em primeiro
lugar, os eixos fundamentais que compoem os anuncios.

A primeira constatagdo refere-se a identificacdo de um eixo
central comum presente em todas as propagandas examinadas,
composto pela expressdo “Ensino Medio” acrescida da palavra
“‘novo”. Com efeito, “Novo Ensino Medio” € o titulo, ou mote, atraves
do qual o discurso contido nas propagandas trata e “vende” a Lei n®
13.415/17. O exame individualizado dos anuncios mostra-nos ainda
que, em cada anuncio, o referido eixo comum € acrescido de outros
termos que, via de regra, ndo se repetem entre uma propaganda
e outra, o que denota que cada uma delas apresenta aspectos
proprios.
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Entretanto, apesar de claras diferencas no tocante aos con-
teddos, os sentidos das propagandas sdo complementares e,
apesar de identificaveis fins particulares, todas estdo voltadas para
um objetivo comum: a exaltagdo da Reforma do Ensino Médio. As
evidéncias a respeito da existéncia desse objetivo comum comegcam
pelo proprio tratamento dado pelo discurso oficial a reforma, o j&
mencionado titulo “Novo Ensino Medio”.

Conforme descrito anteriormente, o contexto do Ensino Medio
no Brasil € extremmamente adverso. Primeiramente, tem-se as desi-
gualdades (internas & escola e externas a ela) que tornam-no
a etapa mais problemdtica da Educagdo Bdsica, com pessimos
rendimentos nas grandes avaliagoes, inclusive quando observa-
mos também as instituicdes privadas® Ao mesmo tempo, o Ensino
Médio desperta em seus principais atores (docentes e alunos) uma
gama de sentimentos negativos, como desinteresse e desestimulo,
alem de uma historica falta de identidade. Diante desse cendrio, o
Estado encontrou a justificativa perfeita para a implantacdo de uma
reforma: “[...] o Ensino Médio apresenta resultados que demandam
medidas para reverter esta realidade, pois um elevado numero de
jovens encontra-se fora da escola e aqueles que fazem parte dos
sistemas de ensino ndo possuem bom desempenho educacional
[..]" (BRASIL, 2016a, p. 9).

Esta citagdo, parte da defesa do governo e da retirada da rela-
toria da ADI 5.598, é coerente com o que se encontra no conteddo
das propagandas. Em P4, trés personagens, um pai, uma made e
um filho, travam o seguinte didlogo: - Hum, muito bem filho, e esse
novo Ensino Medio € pra ja? - Sim pai, ndo d& mais para esperar.
Tem muito jovem fora da escola. - E, eu andei pesquisando. S&o
mais de 2 milhdes de jovens fora da escola” (BRASIL, 2017¢c). Essa

8 No cdlculo do IDEB, por exemplo, o indice auferido do ano de 2017 para as escolas publi-
cas foi de 3,5, o que representa uma estagnagdo com relagdo ao ano de 2015 e, no
acumulado dos ultimos 12 anos, um crescimento de 0,5, ao passo em que a meta espe-
rada para o pais, no mesmo ano de 2017, foi de 4,4. Ainda de acordo com este indice, a
rede particular apresenta IDEB de 5,8, abaixo da meta estipulada de 6,7, mas substan-
cialmente maior que na rede publica. Com efeito, a disparidade chama a atengdo, ainda,
quando consideramos apenas o indice de aprendizagem: 6,03 na rede privada, contra
4,24 do sistema publico. Disponivel em: https://www.gedu.org.br/brasil/ideb?dependen-
ce=4&grade=3&edition=2017. Acesso em Ol abr. 2020.
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passagem do anuncio refere-se as altas taxas de evasdo do Ensino
Medio no Brasil, embora ndo discuta as causas do problema. Assim
sendo, os anuncios publicitarios prometem um “aprendizado mais
estimulante e compativel com a sua (do jovem) realidadel” (BRASIL,
2016c¢). Tomando por base esses argumentos, trazer frescor e ares
de novidade ao Ensino Medio € uma questdo de urgéncia. E ai que
se cria, pois, o cendrio para o “Novo Ensino Médio” e sua legitimagdo.
O conceito do "novo” &, portanto, um dos principais elementos das
propagandas sobre a Lei n® 13.415/17.

Figura 1 - Nuvem de palavras em PT®
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A utilizagdo do termo “novo” logicamente NnAo aparece como
um componente isolado. Ao contrdrio, veremos que ele € apenas um
de uma gama de outros termos que compoem os eixos fundamen-
tais que, em conjunto, configuram um poderoso aparato coercitivo
do discurso oficial publicitario. Para melhor exemplificagdo, tome-
mos como base a Figura 1.

9 Fonte: acervo de dados dos autores, 2020
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Tratando-se de uma campanha de marketing referente a uma
reforma do Ensino Meédio, nos parece obvio que a expressdo “Ensino
Medio” seja o destague nos resultados da andlise de conteudo das
propagandas. Do mesmo modo, a partir da constatagdo de que a
palavra “novo” compode ao lado da expressdo destaque o titulo da
reforma, compreendemos a razdo da sua proeminéncia na nuvem
de palavras. Excluindo-se esses elementos, outros tomam a cena:
‘mais” “escolher’, “decidir’, “liberdade’, “querer”’, “estudar”’, “futuro’,
“estimulante’, etc.

Ja& a Figura 2, além do destaque das palavras, evidencia as
ligagdes entre estas no conjunto do conteudo das propagandas.
O advérbio "'mais”, por exemplo, destacado na nuvem de palavras
(Figura 1) estd em conexdo direta com o substantivo “liberdade”, o
verbo “escolher’, o adjetivo “estimulante” e com o adverbio de tempo
j&". "Futuro’, por outro lado, aparece estreitamente ligado as pala-
vras “ensino’, ‘desejo” e “terminar”. Por fim, o verbo “querer” esta
associado aos termos “decidir” e “acordo”. Todas estas conexoes,
gue aparecem como ramificagées no grafico de similitude, partem
de um mesmo ponto central, composto pela palavra "novo” e pela
expressao “Ensino Medio”.

Figura 2 - Andlise de similitude em PT*©
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10 Fonte: acervo de dados dos autores, 2020.
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Partindo, pois, dessa estrutura e lancando luz as transcrigdes
das propagandas, entendemos o sentido contido nessas ligagoes
de palavras. Nos discursos, o “Novo Ensino Médio” trard ao jovem
a liberdade para que ele escolha o que deseja estudar, de acordo
com suas ambigoes e seu projeto pessoal de vida e de futuro. Ainda
segundo os anuncios, © ensino se tornaria mais estimulante e ate
mesmo mais compativel com a realidade dos educandos. Trata-se,
portanto, segundo o governo, de uma proposta de reforma para a
criagcdo de um Ensino Médio novo e atento ao querer, ou seja, do
desejo dos alunos. Na linguagem das propagandas:

Com o Novo Ensino Meédio, o ensino nas escolas tem
tudo para ficar mais estimulante, mais de acordo com
0 que a gente quer mesmo. [...] O mais importante é
que vamos ter a liberdade de escolher entre quatro
dreas do conhecimento para poder nos aprofundar
nos estudos, né? Tudo de acordo com 0s meus sonhos
e o que eu desejo pro meu futuro! (BRASIL, 2017b).

O apelo & questdo da liberdade e aos outros termos utilizados
nessa construcdo discursiva é reforcado ainda nos proprios titu-
los das propagandas: “Com o Novo Ensino Médio, vocé tem mais
liberdade para escolher o que estudar!” (BRASIL, 2016b) e “O Novo
Ensino Médio vai ser mais estimulante e compativel com a sua reali-
dadel” (BRASIL, 2017d). Notemos, também, a existéncia do advérbio
de tempo "j&", que pressupde uma resposta dada pelas propagan-
das sobre quando as mudangas ocorrerdo.

A partir do que foi exposto, podemos concluir que a constru-
¢do discursiva oficial contida nas propagandas sobre a reforma do
Ensino Médio consubstanciada na Lei 13.415/17 perpassa dois eixos
fundamentais e complementares: a proposicdo de um Ensino Medio
novo e revigorado (primeiro eixo) que, por seu turno, traz como prin-
cipal avango a possibilidade de escolha por parte do aluno pelo que
estudar (segundo eixo). O aparato coercitivo fica por conta do enfo-
que dado as questdes subjetivas como a suposta atencdo ao desejo
dos jovens e a construgdo de um ensino compativel com realidade
e desegjos destes para o futuro. Para além do discurso, entretanto,
buscamos, nos limites desta pesquisa, contrabalancear a retorica
governamental com os pressupostos da Lei e a realidade do Ensino
Medio no Brasil.
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ENTRE O QUE DIZ AS PROPAGANDAS, ALEIE A
REALIDADE DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

Primeiramente, € preciso entender que a liberdade tdo vee-
mentemente alardeada pelas propagandas sobre a reforma do
Ensino Médio parte do exposto no art. 42, da Lei n? 13.415/17, que
dispde sobre a nova organizagdo curricular e determina a oferta
dos itinerdrios formativos. E, pois, na escolha por parte dos estu-
dantes que residiria a suposta liberdade, uma vez que, retirada a
obrigatoriedade das atuais disciplinas, o jovem direcionaria sua
trajetdria escolar de acordo com seus desejos. Esse argumento,
entretanto, ndo se sustenta a partir de uma andlise mais cuidadosa.
Observemos que, conforme o art. 42, a oferta dos itinerdrios forma-
tivos estd sujeita a “relevancia para o contexto local e a possibilidade
dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017b). Além disso, nenhum dos
dispositivos da Lei determina quantos itinerdrios devem ser ofereci-
dos por escola, definindo apenas que haja pelo menos um em cada
instituicdo.

Diante de uma realidade em que nem mesmo estd assegurada
a universalidade do Ensino Médio, quicd a sua qualidade, conforme
citado anteriormente, 0 que se pode esperar, em termos concre-
tos e materiais, da real possibilidade dos sistemas de ensino para a
oferta dos itinerdrios? De mesmo modo, em virtude das desigual-
dades socioecondmicas, étnico-raciais e regionais que marcam a
qualidade e o acesso ao Ensino Medio em um pais de dimensoes
continentais, podemos questionar, e muito, a ‘relevéncia para o
contexto local” de que fala o texto legal. Estas constatagdes apon-
tam para um cendrio onde ndo s6 o Estado parece eximir-se da
responsabilidade em aprimorar o Ensino Meédio efetivamente, mas
tambeém reforga desigualdades ao equalizar e generalizar irrespon-
savelmente questdes particulares que permeiam o ja fragilizado
sistema publico de educagdo e o Ensino Médio no Brasil. Soma-se a
isso o regime de austeridade fiscal e medidas como a EC n? 95/16.

Nesses termos, os jovens dos grandes centros urbanos e das
escolas particulares poderdo usufruir, em termos concretos, de um
ensino com mais liberdade, enquanto que a imensa maioria, usuaria
dos sistemas publicos de ensino, terd minada pela base a sua pos-
sibilidade de escolha em face das pessimas condigdoes materiais das
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redes. Em outras palavras: a suposta liberdade, principal elemento
coercitivo e um dos eixos fundamentais das propagandas sobre a
reforma do Ensino Médio € uma faldacia construida a partir da retorica
para facilitar as condigdes para implantacdo da reforma do Ensino
Médio e garantir apoio junto a populagdo. A eficacia do discurso, por
sua vez, reside em sua capacidade de penetrar no imagindrio do
jovem, desiludido e descontente com a experiéncia escolar, notada-
mente nesta etapa. Com uma roupagem nova e moderna, na qual
estdo presentes girias e representagoes cotidianas, as propagandas
atingem em cheio o perfil e o publico-alvo desejados.

Em segundo lugar, cabe ressalvar que, assim como os anun-
cios constroem uma faldcia sobre a liberdade trazida pelo “Novo
Ensino Medio”, a propria utilizagdo do termo “novo” e questionavel,
uma vez que diversos autores tém constatado as semelhangas e
aproximagoes com outras reformas educacionais. Kuenzer (2017),
por exemplo, argumenta sobre as semelhangas entre os pontos
que subsidiaram a Lei 13.415/17 e o Decreto 2.208/97, uma politica
para o ensino profissionalizante ocorrida durante o auge da agenda
neoliberal do governo Fernando Henrigue Cardoso.

Oliveira (2017), por seu turno, vai defender a tese de que a
Lei 13.415/17 € a mais completa atualizagdo da reforma escolar do
regime civil-militar, a Lei 5.692/71, necessaria em fun¢do da preci-
sdo de um novo trabalhador para um novo contexto de acumulagdo
de capital e produgdo que emergiu com a chamada reestruturagdo
produtiva, quando um mercado cada vez mais globalizado, com a
incorporagdo da microeletrénica aos processos produtivos, fez com
que o taylorismo/fordismo deixasse de ser a categoria de produgdo
fundante, dando lugar a uma produgdo flexivel influenciada pelo
rapido desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Nessa mudanga
reside a necessidade de um novo trabalhador, conformado a um
novo padrdo de exploragdo, um padrdo do seculo XXI.

Essa questdo nos leva a reflexdo da problemdtica da profissio-
nalizagdo, um dos principais pilares da Lei 13.415/17 e presente nas
propagandas, como podemos perceber na Figura 2 na qual estd
evidenciada a intima conexdo entre a expressdo “Ensino Médio’, o
verbo “concluir” e a expressdo “formagdo técnica e profissional”. A
partir dessa andlise, entendemos que o discurso oficial dos anuncios
fomenta que o aluno busque a conclusao do Ensino Médio mediante

DOI: 10.46943/VIII.CONEDU.2022.GT21.005
PROPAGANDA, MIDIA E EDUCACAO:

119




‘\/ < . ; GT 21
Cm&b POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGCAO
ISBN: 978-65-86901-76-4

EDUCACAO

uma formacgdo tecnica profissional, estimulando a sua entrada pre-
coce no mercado de trabalho.

Ndo obstante, de acordo com Oliveira (2017, p.19), a reforma
do Ensino Médio possui “prdticas que agravam a desigualdade de
acesso ao conhecimento pelas diferentes classes sociais, e visam
conformar o trabalhador do século XXI ao novo padrdo de explo-
ragdo exigido pela economia capitalista atual” Tal manutengdo
confirma o cardter dual da nossa educacdo, mantendo o padrdo
desigual historicamente constituido, no qual ficaram marcadas as
trajetorias académicas de duas classes sociais distintas, sendo
que, de um lado, estd a trajetoria destinada aos filhos das eli-
tes, que sempre apontou para o prosseguimento dos estudos no
Ensino Superior e para a formagdo visando aos cargos dirigentes
do setor produtivo, com melhor remuneracdo. De outro lado, esta
a formacdo restrita para o trabalho, destinada aos filhos da classe
trabalhadora, que tem como uma de suas consequéncias a entrada
precoce dos jovens no mercado de trabalho em funcdes perifericas
na dindmica da produgdo (KUENZER, 2009).

A partir do que foi exposto, entendemos que o “Novo Ensino
Medio" ndo representa, de fato, uma novidade de perspectiva para o
Ensino Médio na busca pela melhora de sua qualidade. Comporta-se,
antes de mais nada, como a busca pela adequagdo da instituicdo
escolar ao novo padrdo de exploragdo capitalista, que visa confor-
mar o trabalhador ao regime vigente. Como nos diz o fildsofo Istvdan
Meészaros: “A educacdo institucionalizada, especialmente [...] serviu
- No seu todo - ao propdsito de [...] gerar e transmitir um quadro de
valores que legitima os interesses dominantes, como se Ndo pudesse
haver nenhuma alternativa & gestdo da sociedade [..] (MESZAROS,
2008, p. 35). Nesse sentido, podemos inferir que a Lei 13.415/17
mantém a légica desigual do Ensino Medio no Brasil e a sua fungdo
enguanto ferramenta de legitimagdo da exploracdo e do sistema
capitalista, sendo, portanto, condizente com o que se observa nas
politicas educacionais nas ultimas quatro déecadas no pais.

CONCLUSOES

Areforma do Ensino Médio consubstanciadana Lein?13.415/17
se configura como a mais recente politica publica educacional de
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grande envergadura no Brasil. Em vista disso, nosso trabalho bus-
cou analisar as propagandas sobre a reforma do Ensino Médio de
201/, realizando contrapontos com a realidade do sistema edu-
cacional brasileiro e levando em conta questdes socioecondmicas,
interpretacdes do proprio texto da lei e perspectivas historicas das
politicas para o Ensino Medio no Brasil.

Nesse contexto, a reforma foi alavancada por uma massiva
campanha de marketing que langcou mdo de uma aparente rou-
pagem moderna, democrdtica e atrativa para exaltar a Lei e suas
determinagdes. Sendo assim, por trds de uma “capa bonita”, o
Estado construiu um discurso oficial que se amparou em dois eixos
fundamentais e complementares: a proposi¢do de um Ensino Medio
novo e revigorado e a defesa de uma maior liberdade de escolha
por parte dos alunos pelo que estudar, de acordo com suas vonta-
des e ambigoes de futuro.

A conducgdo da pesquisa evidenciou, entretanto, que os ele-
mentos presentes no discurso oficial contido no conteudo das
propagandas ndo se sustentam se postos 4 luz de questdes
socioecondmicas relacionadas & realidade do sistema educacional
brasileiro, principalmente o publico, interpretagdes do texto da Lei e
do levantamento de politicas da historia recente do Ensino Médio.
Nesse sentido, podemos afirmar que a Lei n2 13.415/17 traz para a
esta etapa da Educagdo Bdasica a visdo de um grupo conservador
de viés privatista e mercadologico, o que coincide com as politicas
vistas nos anos 1990 no Brasil, no contexto do ajuste neoliberal.
Além disso, a proposta de profissionalizagdo contida na Lei, e defen-
dida nas propagandas, aparece-nos como uma clara retomada da
Lei n® 5.692/71, a reforma educacional do regime civil-militar, que
redundou em fracasso.

A pesquisa permitiu identificar, ainda, semelhangas referentes
aos discursos construidos pelos governos em cada politica, mesmo
separados por mais de quatro déecadas, sendo que ambos aludiram
A busca da satisfagdo dos jovens com a escola e ao tratamento
da respectiva politica como solugdo para os problemas da educa-
¢do no Brasil. Ndo obstante, a despeito da retoérica oficial, pode-se
inferir que a Lei n213.415/17 traz em seu bojo a ténica verificada na
esmagadora maioria das politicas publicas educacionais das Ulti-
mas decadas: a adequagdo da educagdo aos interesses do grande
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capital e dos setores produtivos, visando ao fornecimento de mao
de obra para a maquina capitalista e perpetuando, assim, a divisdo
de classes, a extracdo da mais-valia e da exploracdo das elites eco-
ndmicas e dirigentes para com a classe trabalhadora.

Nesse cendrio, as diferencas entre as Leis e suas deter-
minagoes, e os discursos, sdo justificadas pela necessidade de
‘atualizacdo” dos aparatos coercitivos em contextos diferentes. Isso
explica, por exemplo, a diferenca na forma sob a qual os discursos
se apresentam: sobre a Lei n2 5.692/71, num contexto de autorita-
rismo escancarado, um parecer tecnico gue circulou nas proprias
dependéncias do poder (Parecer n® 45 de 1972); j& num regime
aparente de democracia, ou autoritarismo velado, langou-se Mao
da propaganda politica como ferramenta de coergdo e formatagdo
de opinides relacionadas a Lei n213.415/17.

Sendo assim, o titulo de “Novo Ensino Medio” ndo se encaixa
na proposta de reforma proposta pelo governo Temer, nem tam-
pouco se sustenta diante da recuperagdo da historia recente do
Ensino Medio no Brasil. De mesmo modo, como j& verificamos, a
questdo da liberdade, tdo propalada pelas propagandas, apesar
de fundamentar-se no texto legal da 13.415/17, configura-se como
uma manifesta manipulacdo da proposta curricular desta ultima,
uma vez que o artigo 4¢ define que a oferta dos itinerdrios serd
organizada conforme a possibilidade dos sistemas de ensino e a
relev@ncia para o contexto local. Num cendrio de extremas desi-
gualdades regionais e num contexto de politicas de austeridade
fiscal como a EC n® 95, pode-se afirmar que essa suposta liber-
dade estd minada pela base para agueles que utilizam os sistemas
publicos de ensino.

Com base nisso, pode-se se afirmar que o discurso oficial e
publicitdrio sobre a Lei n? 13.415/17 apresenta um conteldo fala-
cioso, que distorce e manipula as interpretacdes do proprio texto
da Lei, cujo objetivo e garantir as condigoes de implementagdo de
uma reforma educacional gque convem aqueles interessados na
manutengdo do status quo social, no qual uma elite domina e dirige
a sociedade e relega ao restante uma realidade socioeconémica
totalmente adversa na qual nem mesmo a educagdo foi garantida
para todos.
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