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RESUMO

Esta investigacdo examina a gestdo da escola publica no estado de Pernambuco, e é resultado
de uma pesquisa de mestrado em educacao realizado na Universidade Federal da Paraiba, no
periodo de 2013 a 2015. Atualmente a referida pesquisa continua a ser aprofundada no
doutorado em educacdo na mesma universidade. A metodologia da pesquisa busca a relacdo
entre o universal — o modo de producdo capitalista e as particularidades da presente
conjuntura histérica — e o singular, a politica educacional. Mas, por se tratar de uma politica
educacional, a investigacdo generaliza a analise, pois a referida politica atinge a totalidade das
escolas publicas pernambucanas. O método fundamenta-se no materialismo histdrico e
dialético, com as devidas releituras para pensar o social no contexto contemporaneo. Os
resultados obtidos pela pesquisa apontam para trés fases da vivéncia da politica em analise: a
génese da politica por intermédio de uma parceria publico-privada entre o Instituto de
Corresponsabilidade da Educacéo (ICE) e o governo de Pernambuco; a segunda fase destaca a
expansdo do modelo de gestdo via Escolas de Referéncia em Ensino Médio e contrato de
gestdo com os diretores escolares. Por fim, na atualidade, observa-se o aprofundamento da
politica gerencialista por meio do indice de Eficiéncia Gestora, novo mecanismo de controle
da gestéo das escolas.
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INTRODUCAO

A temética discutida nesse texto remonta & modernizacdo da gestdo da escola publica
estadual pernambucana sob a denominagdo de “gestdo para resultados”. O texto discute a
génese do modelo de gestdo implantado no Estado em consonancia com politicas

gerencialistas nacionais e locais.
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Os estudos iniciais levaram a compreender que, nas Ultimas décadas, as mudancas

ocorridas nas politicas educacionais apresentam precedentes historicos da reforma do Estado
implementada no pais a partir da década de 1990 do século XX, tendo forte inspiracdo em
recomendagOes internacionais, como o0 Consenso de Washington, formulado entre
instituicdes, economistas de perfil neoliberal e administradores de paises latino-americanos na
capital norte americana, em 1989, e que resulta em um conjunto de medidas de ajuste

macroecondmico como um receitudrio a ser implantado pelos paises signatarios.

No cenario nacional, o Brasil adota uma intensa politica de privatizacdo e a instituicdo
de uma logica reguladora para o Estado. Nesse contexto, 6rgdos financeiros como o Fundo
Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial sdo colocados como autoridades

influenciadoras de politicas de Estado.

Nesse contexto, a légica de mercado, que busca reduzir custos e aumentar lucros,
impregna a reforma da economia brasileira através do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado (PDRAE, 1995). O referido plano delimita o papel do Estado em trés areas de
atuacdo: as atividades exclusivas, 0s servicos sociais e cientificos ndo exclusivos e a producao

de bens e servigos para o mercado.

De acordo com essa perspectiva, a educacdo € concebida como um servico nédo
exclusivo do Estado (BORGES, 2013). Tal concepgéo transforma direitos sociais em servicos
e segue orientacBes de organismos internacionais, como a Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC) e a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Essas
organizacfes desempenham papeis importantes no avango das ideias de livre comércio como
vetor de crescimento econdmico. Para tal, esses organismos internacionais influenciam o
surgimento de uma legislacdo em ambito nacional e local que fundamentam a l6gica de

mercado aplicada a gestdo publica.

Nesse sentido, os estados ajustam sua administracdo a partir do modelo gerencial na
construcdo de seus programas de modernizacdo da gestdo. Em Pernambuco, na década de

1990, o governo Jarbas Vasconcelos implantou uma agenda de reformas focadas no ajuste

fiscal e na elevacdo da eficiéncia dos servigos publicos.

Nesse cenario, em Pernambuco, emerge uma parceria publico-privada em educacao
entre o Instituto de Corresponsabilidade da Educacdo — ICE e o Governo do Estado no
Ginasio Pernambucano. Essa parceria resulta na criacdo dos Centros de Ensino Experimental
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— Procentros e do Programa de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental. A

politica de gestdo dos Centros seguia a l6gica da gestdo empresarial introduzida na gestdo da
educacdo. Tal modelo de gestdo é vivenciado, nos anos 2004 a 2006, em 13 Centros,
distribuidos em 10 microrregifes do estado e, a partir de 2007, é ampliada para toda a rede
publica de educacdo por intermédio das Escolas de Referéncia em Ensino Médio. Na
atualidade tem se intensificado em todas as escolas publicas estaduais de Pernambuco, sob a

denominagio de “gestdo para resultados ” onde é aferido o indice de Eficiéncia Gerencial.

METODOLOGIA

A discussdo apresentada aqui é resultado de uma pesquisa de mestrado em educacao
realizado na Universidade Federal da Paraiba, no periodo de 2013 a 2015 e que continua a ser

aprofundada no doutorado em educagéo na referida universidade atualmente.

A metodologia da pesquisa busca a relacdo entre o universal — 0 modo de producdo
capitalista e as particularidades da presente conjuntura histérica — e o singular, a politica
educacional, numa apreensdo da totalidade (PERONI, 2003). O contexto histérico no qual a
pesquisa se insere é marcado por uma crise do capitalismo (MESZAROS, 2011) e pela
redefinicdo do papel do Estado. Assim, o Estado s6 pode ser compreendido nas relagtes
materiais de existéncia. A investigacao situa-se num contexto que leva em consideracao as
praticas sociais, tendo a possibilidade de produzir as contradi¢cGes que resultam em novas
formacdes dentro da sociedade. A educacdo esta presente nesse campo, pois se caracteriza

como materializacdo da redefinicdo do papel do Estado na sua dimens&o de politica publica.

O campo empirico da pesquisa é o Ginasio Pernambucano, situado em Recife, capital
pernambucana. Nele se materializa a primeira experiéncia do modelo de gestdo empresarial
aplicado a educacdo publica no estado. No entanto, por se tratar de uma politica publica no
ambito da educacdo, a investigacdo tende a generalizar sua analise, pois a referida politica

abrange a totalidade das escolas publicas da rede estadual.

Ao enfocar a problematica, adota-se a modalidade de pesquisa qualitativa, abordagem
que focaliza a realidade de forma contextualizada e que ressalta a importancia da préatica
social como critério de verdade (TRIVINOS, 1992). Compreende-se que se esta vivendo um

momento de profundas mudancas societarias nos ambitos socioeconémico, ético-politico,
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cultural e educacional. Por isso, no plano da construcdo teorica, nas ciéncias sociais e

humanas e, no ambito da pesquisa educacional, depara-se com uma materialidade de relacbes
em profunda ebulicdo e crise (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2001). Nessa perspectiva, percebe-
se que os referenciais tedricos se encontram em crise diante das mudangas, sem precedentes,

das relacdes sociais no interior da nova sociabilidade do capital.

Como principal fonte de coleta de dados, sdo utilizados os documentos produzidos
pelo governo estadual, a legislacdo instituida pelo Executivo no ambito do planejamento e da
gestdo escolar e o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE, 1995). A
pesquisa documental procura apreender as linhas gerais que sinalizam a intencionalidade da
politica educacional direcionada para a educacao brasileira. Os documentos resultam de uma
produgdo comunicativa humana e, como tal, é possivel captar o sentido oculto nessas
producdes. Assim, Gomes (2009) aponta que, por intermédio da andlise de conteddos
manifestos, pode-se caminhar na descoberta do que esta além das aparéncias, do que esta
sendo comunicado. Segundo Gil (2008, p. 153), “os dados documentais, por terem sido
elaborados no periodo que se pretende estudar, sdo capazes de oferecer um conhecimento

mais objetivo da realidade”.

A perspectiva dialética de andlise permite, além de desvendar o significado daquilo
que se propde a interpretar, estabelece uma critica acerca das contradi¢cdes dos significados e
sobre as suas relagdes com o contexto (MINAYO, 2009; KONDER, 1981). Nesse sentido, a
pesquisa qualitativa, empregada, neste estudo, trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, ou seja, um conjunto de fendmenos como parte da realidade social (MINAYO,
2009). Tal perspectiva considera a historicidade dos processos sociais e dos conceitos, as
condi¢des socioecondmicas de producdo dos fenbmenos propdem a analise dos contextos
historicos, as relacbes sociais de producdo e de dominacdo com a compreensdo das
representacOes sociais (MINAYO, 2009), a verificagdo dos conteudos desse conhecimento a

partir dos processos historicos reais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos pela pesquisa apontam para trés fases da vivéncia da politica em
analise. Inicialmente, discute-se a génese da politica por intermédio de uma parceria publico-
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privada entre o Instituto de Corresponsabilidade da Educacdo (ICE) e o governo de

Pernambuco. Na segunda fase, destaca-se a expansdo do modelo de gestdo via Escolas de
Referéncia em Ensino Médio e do contrato de gestdo com os diretores escolares. Por fim, na
atualidade, observa-se o aprofundamento da politica gerencialista por meio do indice de
Eficiéncia Gestora, novo mecanismo de controle da gestdo das escolas.

A génese e a expansdo do modelo de “gestdo para resultados” na educacdo de
Pernambuco

A educacdo de Pernambuco, no inicio dos anos 2000, apresenatava um dos piores
resultados da avaliacao do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). Em 2005,
0 estado aparecia na 20% posigdo entre os 27 estados brasileiros. Tal cenario fomentou a
implantacdo de politicas gerencialistas para responder as necessidades do campo da educacao.

Por meio de um contrato de cooperacdo entre 0 Governo do Estado e o ICE, surgiu a
primeira parceria publico-privada da educacdo pernambucana (SILVA, 2015). Empresarios
criaram o Instituto, inicialmente, para gerir a reforma do Ginasio Pernambucano, a segunda
escola mais antiga do Brasil, que faz parte da historia da educacdo no estado e que tem um
carater simbdlico para o cenario educacional local.

Nesse periodo, enquanto se dava a restauragdo do prédio, acontecia também a
reestruturacdo gerencial da instituicio. O ICE elaborou um novo programa de educacéo
baseado na tecnologia empresarial, ciclo PDCA (sigla em inglés para planejar, executar,
checar, agir). A reforma, nesse caso, ndo ficou restrita ao prédio, mas envolveu o
procedimento de gestdo e ensino da instituicdo. A mudanca ocorreu por meio do Procentro —
nome dado ao novo modelo de escola que é baseado nas escolas Charter, norte americana que
sdo geridas em parcerias publico-privadas.

Entre 2003 e 2006 o estado atingiu a marca de 13 Procentros e o ICE detinha o
controle operacional das unidades. A atuacdo do ICE acontece numa perspectiva de que o
Estado ndo sabe fazer gestdo e, por isso, 0 ente privado precisa ensinar como gerir o publico.
Tal concepgdo deu origem a um modelo de gestdo educacional baseado nos resultados,

observados segundo a 6tica da empresa privada.

Em 2007, com a mudanca de governo, o Instituto deixou de atuar diretamente com a
Secretaria de Educacdo, no entanto, seu modelo de govenanca ja se encontrava bem

assimilado pelos gestores publicos, que o consolidou e o aprofundou (SILVA, 2016)
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Nesse periodo, o novo governador, Eduardo Campos, que havia montado sua

plataforma de campanha sob o discurso do combate ao baixo desenpenho da educacdo no
estado estendeu a politica dos Procentros para todas as cidades do estado. Com isso, em 2008,
os Procentros foram renomeados, passando a serem chamados de Escolas de Referéncia em
Ensino Médio (EREM) e a politica de reforma da educacéo estadual por meio dessas escolas
fora denominada de Educacéo Integral.

Em 2009 a Secretaria de Educacdo criou cinco secretarias executivas com autonomia
financeira e administrativa, modificando, assim, sua estrutura geral. Dessas secretarias, ha
uma que cuida exclusivamente da educacéo integral.

A Secretaria de Educacdo ampliou a rede de Educacdo Integral e alcangou 0 nimero
de 300 EREMs no final do governo Eduardo Campos. Com isso, em cada municipio de
Pernambuco ha pelos menos uma Escola de Referéncia que atende alunos no tempo integral,
em que os estudantes permanecem 40 horas semanais na escola, funcionando diariamente em
dois turnos, de segunda a sexta-feira e no semi-integral, em que sdo oferecidos dois turnos

extras, compondo uma jornada de 32 horas semanais.

O modelo de gestdo implantado no Procentro e, posteriomrente, nas escolas de tempo
integral, passou a ser visto como 0 modelo a ser seguido por toda a rede publica estadual,
mesmo nas escolas regulares, que ndo dispdem dos recursos e da clientela das EREMs.

Com a expansdo do modelo gerencialista, 0 governo estabeleceu por meio da Lei n°
13.486/2008, um sistema de bonificacdo que compreende toda a rede estadual, denominado
Bénus de Desempenho Educacional (BDE). Para fazer jus ao bodnus, as escolas precisam
atingir metas. As “metas pactuadas” sdo estabelecidas pela Secretaria de Educagao de acordo
com o resultado do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica de Pernambuco (IDEPE)
e as taxas de aprovacdo nas séries oferecidas pela unidade de ensino. Elas sdo calculadas
tendo em vista o percentual de evolucdo de cada escola, seguindo o modelo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e constam no Termo de Compromisso e
Responsabilidade (TCR), um contrato de gestdo assinado entre o diretor da escola e o
Governo Estadual.

O TCR se constitui no instrumento juridico que fundamenta a gestdo da educacdo

pernambucana. Ele estabelece deveres e obrigacdes das partes e visa assegurar e
responsabilizar os gestores pelo cumprimento, ou ndo, das metas, consolidando uma gestao

para resultados, imposta de forma vertical por parte do Estado.
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Para o governo estadual, o0 TCR “tem por objeto pactuar agdes de melhorias na

qualidade do ensino com a equipe da unidade escolar e a finalidade de garantir meios para a
efetivacdo da proposta pedagégica com foco na aprendizagem do estudante, através do
desenvolvimento integral do curriculo” (PERNAMBUCO, 2014, p. 1). E essa aprendizagem
a que se refere a proposta é aferida pelo Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco -

SAEPE (prova de portugués e matematica).

O modelo de gestdo para resultados esta, atualmente, presente em toda a rede publica
de educacdo em Pernambuco, embora seja mais evidente nas Escolas de Referéncia em
Ensino Médio. Assim, Pernambuco consolida a gestdo gerencial para resultados como o
modelo a ser adotado de forma hegemoénica. Com ele, institui-se uma cultura de
descentralizacdo da responsabilidade do Poder Publico e centralizacdo da responsabilizacéo

do profissional de educacéo.

A conducio dos gestores escolares em tempos de “gestido para resultados”

Uma questdo que merece destaque nessa discussdo sobre gestdo gerencialista em
Pernambuco é como os diretores escolares tém sido conduzidos ao cargo durante esse
periodo.

O Plano Nacional de Educacdo, ao tratar da gestdo das escolas publicas estabelece na
meta 19 “assegurar as condi¢Oes para a efetivacdo da gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade

escolar”.

Nesse caso, toma-se por base para uma gestdo democratica, além de profissionais
preparados para a funcdo, a participacdo da comunidade escolar. Tal participacdo ndo se
restringe a escolha dos gestores, mas conforme as estratégias apresentadas ao longo do
documento, se consolida ao longo de todo o processo de gestdo através dos Conselhos
escolares, grémios estudantis e associa¢des de pais.

Em Pernambuco os Decretos estaduais n® 38.103/ 2012, n® 44.079/ 2017 e N° 47.297/
2019, regulamentam os critérios e procedimentos para a realizacdo de processo de selecdo
para a funcdo de representacdo de diretor e diretor adjunto das escolas estaduais. Além disso,
as Portarias SE n° 040/2013 e 190/2019 regulamentam os critérios e procedimentos para a
realizacdo desse processo seletivo.
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Os referidos documentos estabelecem as etapas para o processo de selecdo dos

diretores escolares da rede. Tal processo tem sido alterado desde o decreto de 2012 até a atual
portaria de 2019. Contudo, o procedimento é realizado tendo como etapas: 0 pProcesso

formativo, a certificacdo e a consulta publica (para diretores de escolas regulares).
Na redacdo atual elencam-se trés etapas da selecéo de diretores escolares, a saber:

a) curso de aperfeicoamento — participacdo do curso de formacdo de gestores para
professores efetivos de nivel superior, pertencentes a rede estadual, em plataforma EAD
denominado PROGEPE. O curso tem os seguintes mddulos: Gestdo do Planejamento; Gestdo
de Interacdo Escola-Comunidade; Gestdo de Recursos Administrativos e Financeiros; Gestdo

de Resultados do Processo Ensino-Aprendizagem; e Lideranca e Gestéo.

b) certificacéo: realizacdo de avaliacdo de conhecimento em gestao escolar (presencial
em polos) com desempenho igual ou superior a 07 (sete) pontos. No caso de professores que
ja ocupam os cargos de gerente regional de educacdo, coordenador geral de geréncia regional
de educacdo, diretor escolar, diretor adjunto e assistente de gestdo, ndo se faz necessaria a

realizacdo da prova. Esses, precisam apenas concluir o curso com aprovacao.

Cc) processo consultivo — que concerne a legitimacdo do candidato pela comunidade

escolar, em caso, apenas de escolas regulares.

Nestes aspectos, 0s documentos estaduais encontram-se em consonancia com a meta
19 do PNE nos aspectos formativos, consultivos e de participacdo democréatica. No entanto, o
que parece ser um avan¢co no campo educacional do estado é acompanhado por uma
contradicdo. Esses critérios sdo aplicaveis apenas as escolas regulares, deixando de fora

grande parte das unidades de ensino especificadas no artigo 3° do Decreto estadual n® 38.103:

As escolas com até 200 estudantes; de atendimento exclusivo aos anos iniciais do
Ensino fundamental; indigenas; técnicas; de referéncia — Programa de Educacdo
Integral; conveniadas; com pedagogia de alternancia; compartilhadas entre estado e
municipio; Centros de Reabilitagdo e Educagdo Especial; Centros de Exames
Supletivos; Centros de Educacdo Infantil; as em funcionamento nas unidades
prisionais e as em processo de municipalizagdo ou extingdo (PERNAMBUCO,
2012).

As unidades supracitadas terdo seus diretores nomeados a partir da certificagéo,
porém, sem a participacdo direta da comunidade escolar. Mesmo situando o referido decreto
como anterior ao PNE, constata-se que, na atualidade, a redacdo do artigo continua

preconizando apenas as escolas regulares como lécus de consulta para a eleigdo dos diretores.
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Nesse cenario, as Escolas Técnicas e de Referéncia parecem ndo combinarem com a

gestdo democratica em seu elemento inicial e mais simples, a escolha dos diretores. Tal
pratica sinaliza que a gestdo democratica ainda ndo se realizou como politica concreta no
ambito do estado. E mais, denuncia a existéncia de dois modelos de escola publica dentro da
rede estadual de Pernambuco (SILVA, 2015).

Compreende-se que a consulta a comunidade escolar ndo é o Unico mecanismo de
participagdo democratica da comunidade escolar. Ha outras importantes vias como 0s
conselhos escolares. No entanto, ao considerar “[...] a escola como espago privilegiado para o
aprendizado e a vivéncia da democracia que ndo pode restringir-se ao acesso aos bens
culturais” (SANTOS; BOTLER, 2012) a participacdo da comunidade escolar pode contribuir
para uma formacao cidada.

A esse respeito, Oliveira (2000) defende que o debate em torno do papel do diretor néo
pode estar dissociado da funcdo social da escola e da finalidade que ela busca atender. Para a

autora,

as eleicbes para diretores tém como maior virtude a explicitacdo do debate no
contexto da escola. Permite que os varios segmentos que a compde se manifestes,
defendam seus interesses, confrontem-se, pleiteiem, disputem e ao final, pela
proeminéncia do debate, cheguem a uma dada convivéncia (OLIVEIRA, 2000, p.1).

No entanto, a referida autora destaca que as eleigOes diretas, sozinhas, ndo garantem a
gestdo democratica. Faz-se necessario que outros canais de participagdo, como 0s grémios
estudantis e os conselhos escolares estejam permanentemente revigorados. Contudo, a
implantacdo dos conselhos enfrenta problemas para efetivar uma cultura democratica de acao
compartilhada, conforme aponta Santos e Botlher (2012, p. 3):

A efetivagdo da autonomia na escola se daria através da implantacéo dos conselhos
escolares, garantida a participacdo de representantes dos segmentos da comunidade
escolar e a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola. Houve certa pressao
na institucionalizacdo da democracia na escola brasileira que se daria pela via da
autogestdo a partir de um esforco de analise das questfes pedagdgica, administrativa
e financeira adversas em sua realidade particular. Esse movimento acabou forjando
algumas praticas que comprometeram a democratizacdo, seja pela composicéo
aligeirada dos drgdos colegiados, seja pelos aspectos burocréticos que levaram a
elaboracgdo de projetos politico-pedagdgicos apenas como instrumento legal-formal.

Assim, 0s mecanismos de gestdo que poderiam ser instrumentos de democracia
passam a ser meros artefatos legais. Enquanto isso, os principios da gestdo empresarial
adentram e se fortalecem no interior da gestdo da educacao publica.
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Os espacos para discussdes e planejamento no &mbito da gestdo sdo diminuidos e/ ou

substituidos pelos planos de acdo como resposta rapida aos problemas educacionais, nos
moldes dos empreendimentos empresariais “segundo a logica da relagdo custo-beneficio, na
busca de uma qualidade com menor custo, na prestacdo dos servigos publico” (BORGES,
2014, p. 10). E uma visdo mercantil e economicista da administracdo da educagio que pde em

risco as conquistas democraticas dos Gltimos anos.

Eficiéncia gerencial: o aprofundamento da gestao para resultados

Nesse cenario em que a gestdo empresarial/gerencialista adentra o campo da educacéo,
se consolida e se aprofunda. Nesse sentido, 0 que ja se constituia como mecanismo de
controle do trabalho da gestdo escolar foi estreitado ainda mais com uma nova politica de
gestdo da educacéo através do Indice de Eficiéncia Gerencial, criado pela Lei n® 15.973, de 23
de dezembro de 2016 e especificado pelo Decreto n° 43.991, de 29 de dezembro de 2016.

Essa acdo torna-se a mais nova forma de estreitamento dos mecanismos de controle e
responsabilizacdo do diretor escolar tendo como foco a eficiéncia gestora por meio de
avaliacbes mensais do trabalho do diretor, sendo-lhe atribuida uma gratificacdo pela

“eficiéncia no cargo”.

Essa nova fase da “gestdo para resultados” ¢ apresentada como “Fortalecimento da
gestao”. Nesse caso, as a¢Oes foram implantadas nos anos de 2016, 2017 e 2018. Para isso,
usa-se, como ferramenta de controle do processo, o Sistema de Informacdo Educacional de
Pernambuco (SIEPE®), no qual os diretores alimentam com informacdes sobre suas escolas e
a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) analisa a base de dados para definir se a
escola atingiu o indice desejado ou nao.

O referido decreto estabelece os agentes responséaveis pela eficiéncia gestora no

ambito das escolas (diretor, diretor adjunto, secretario escolar, educador de apoio e assistente

% SIEPE - Sistema implantado em 2011 pela Secretaria Estadual de Educagdo e Esportes de Pernambuco. Trata-
se de um sistema informatizado, que apresenta informagdes em tempo real, inseridas pela prdpria escola.
Também possibilita aos pais ou responsaveis acompanhar via sistema a vida escolar de seus filhos, visualizando
boletim escolar e quadro de horario.
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de gestdo®). N&o é explicitada a responsabilidade de cada agente, no entanto, o resultado do

trabalho dessa equipe sera atribuido a pessoa do diretor.

O indice de Eficiéncia Gestora é composto por trés indicadores: 1 — Indicador de
eficiéncia operacional; 2 — indicador de regularidade na prestacdo de contas; 3 — indicador

de regularidade no registro de informagdes gerenciais.

O indicador de eficiéncia operacional sera a razdo entre o somatério de carga horaria
dos professores lotados na unidade de ensino e a carga horaria padrdo da escola. Nesse caso, a
equipe gestora da escola realizara a reducdo de pessoal na escola, atendendo a uma tendéncia
a nivel estadual de redugdo no numero de professores, conforme apresentado pela Secretaria
de Educacéo na reunido de diretores®. De acordo com os dados da Secretaria de Educacdo e
Esportes em 2012 havia 44.279 professores na rede estadual, em 2015 havia 39.559 e em
agosto de 2016 a rede contava com apenas 37.152 professores. Por isso, a partir 0
estabelecimento do indice de eficiéncia gestora, cabe ao diretor escolar realizar o
dimensionamento e adequacdo do quantitativo de professores, ou seja, 0 sindbnimo de

eficiéncia é a reducdo do quadro funcional em cada escola.

A eficiéncia operacional prevé a formacédo de turmas com cerca de 35 estudantes para
0 Ensino Fundamental, 45 para o Ensino Médio e professores com média de 25 aulas

atribuidas. Nesse item, cabe a escola realizar a atribuicdo de aula e a enturmacdo dos

estudantes adequando ao indice estabelecido para a escola.

O artigo 5° do Decreto n® 43.991/2016 estabelece a formula para calcular a eficiéncia
gestora e o desvio (margem operacional) em funcdo de a escola ser de pequeno, médio o
grande porte. A SEPLAG calcula o indice da escola e compara com o padrdo. Exemplo:
Escola X tem 30 professores, totalizando 1.200 horas contratadas. Célculo da Secretaria de
Educacdo estima que escola precisaria de somente 800 horas contratadas. Se o indice for =
1200/800 = 1,5. Esse resultado ultrapassa a margem operacional que estabelece 1,1 como
desvio padrdo. Entdo, nessa situacdo, caso reorganize enturmacdo e atribuicdo de aula,
devolvendo professores para a Geréncia Regional, atingird o indice e recebera a gratificacdo

por eficiéncia gerencial. O indicador é medido todos 0os meses e a bonificacdo s6 seré paga no

més de atingimento do indice.

* A lei n° 15.973/2016 no artigo 3° institui a funcdo de Assistente de Gestdo para as escolas de Referéncia, com
fungdes semelhantes a de Diretor Adjunto das demais escolas.
> As informagdes estdo contidas em slides apresentados nas reunifes de diretores escolares denominadas
“colegiado de gestores” ocorridas na Geréncia Regional de Educacéo.
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O segundo indicador apontado é o de prestacdo de contas. Esse indice é

regulamentado pelo Decreto N° 45.507/2017 e mensura o atendimento das normas e prazos de

prestacao de contas dos recursos recebidos pela escola no exercicio do ano em curso.

O terceiro item a compor a eficiéncia € o indicador de Regularidade no registro de
informacdes gerenciais no Sistema de Informac6es da Educacdo de Pernambuco - SIEPE. Tal
sistema foi implantado em 2011 pela Secretaria Estadual de Educacdo e Esportes de
Pernambuco e trata-se de um sistema informatizado que apresenta informagbes em tempo
real, inseridas pela propria escola. Para o computo desse indicador € mensurada a insercdo das
notas e frequéncia dos estudantes no SIEPE no prazo determinado pela Secretaria. A insercédo
desses dados € feita pelos professores e o0s gestores validam as informacdes que sdo
acompanhadas por um técnico da Regional de Educacdo e da devolutivas as escolas sobre o

andamento do processo de insercdo e das pendéncias observadas.

O indice de eficiéncia gerencial é publicado mensalmente na péagina oficial da
Secretaria da Educacgdo no link “Fortalecimento da Gestdo” até o segundo dia util do més.
Caso alguma escola que ndo atingiu o indice queira recorrer, deve enviar o formulario
eletronico disponivel na propria pagina solicitando revisdo dos dados. As informagfes estéo
disponiveis para o publico em geral.

Nesse caso, 0s gestores s6 recebem a gratificacdo de eficiéncia gestora se naquele
més atingirem o indice. Assim, cria-se uma expectativa e uma necessidade de manter as

informacdes da escola sempre em dia, porque serdo cobradas pelo 6rgdo central da educacéo.

Assim, a eficiéncia gerencial é realizada por meio dos diretores escolares que se
tornam a médo do Estado dentro das escolas e fomenta a cultura da performatividade e da
responsabilizacdo. A sua atuacdo como um dos grandes responsaveis pela organizacdo de
espacos mais participativos, a exemplo da construcdo do Projeto Politico Pedagdgico e da

organizacdo dos Conselhos Escolares, tém sido colocadas em segundo plano.

Uma critica que pode ser feita acerca da teméatica em questdo é o fato de se atingir as

metas de sua escola, a equipe gestora recebera uma gratificacdo. 1sso, claramente, consiste

em mais um instrumento de pressdo sobre o dirigente escolar e de desvalorizacdo do
profissional, uma vez que a gratificacdo ndo incide em aumento de salario, mas numa maneira

de pressionar o gestor para o atingimento de metas, como na empresa capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

O contexto de mudancas no Estado brasileiro e, por conseguinte, na educacéo, é parte
de um processo de transformagdo mais amplo que perpassa o setor publico. Na atualidade, a
gestdo da educacao deixa de ser discutida como um bem comum e transforma-se em um bem

de troca no mercado de trabalho, num amplo processo de mercantilizagéo.

O modelo de gestdo denominado gestdo para resultados, atualmente, é a forma
hegemonica aplicada as escolas da rede publica estadual de Pernambuco. A ldgica advinda
dele é a da responsabilizacdo do diretor escolar fundada por um instrumento juridico, o termo
de compromisso e responsabilidade e, mais recentemente, o indice de Eficiéncia Gestora.
Com eles, institui-se uma cultura de descentralizacdo de responsabilidade do Poder Publico e

centralizacdo do profissional de educacéo.

Essa politica de responsabilizacdo do diretor escolar em Pernambuco esta em
consonancia com as recomendagfes dos organismos internacionais como o Banco Mundial,
principal parceiro financiador das politicas de pernambucanas. A presenca do Banco Mundial
na gestdo em Pernambuco é notada pela quantidade de citagcdes de reunides e eventos com
agentes da instituicdo no Diario Oficial do Estado, bem como nos elogios aos resultados e
acoes de Pernambuco em publica¢Ges do Banco Mundial tais como no documento “Um ajuste

justo” publicado em 2017.

Essa politica de responsabilizacdo do dirigente escolar entende a gestdo de escola no
mesmo patamar da gestdo de empresas, desconsiderando as especificidades inerentes ao
ambiente escolar. Tal modelo de gerenciamento sobrepde os critérios “meritocraticos” a
gestdo democratica e constitui uma nova forma de gerir as escolas publicas da rede estadual
pernambucana numa perspectiva reformista fundamentada na I6gica de mercado aplicada a

gestdo da educacao.
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