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GESTAO DEMOCRATICA: REVISAO DA LITERATURA.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo delinear um estudo sobre a concepcéo da gestdo democratica na realidade
educacional brasileira, a partir da analise da literatura sobre o assunto. Pretende-se descrever e analisar
as concepgdes da gestdo democratica ao longo da histéria permeando a gestdo técnico burocratica, o
modelo gerencial e gestdo democratica participativa. Para atingir objetivo proposto estudou-se o
seguinte referencial tedrico: Libaneo (2012), Sander (1995), Oliveira (1999), Luck (2010) dentre outros.
Na primeira parte far-se-a uma reflexdo sobre o historico da construcdo das concepc¢des de gestdo
democratica. Na segunda parte serd analisado o modelo de gestdo gerencial a partir das reformas
propostas pelo Estado. Na ultima parte far-se-4 a descri¢do da gestdo democratica participativa como
uma proposta a ser alcancada pelas institui¢des educacionais, que buscam uma educacéo de qualidade
para todos. Observa-se que os principios democraticos presentes na legislacdo educacional brasileira e
na literatura pesquisada pouco se consolidaram nas préaticas de organizacao das instituicdes seja em nivel
de escola ou de sistema de ensino. Ao longo do estudo, percebe-se que o modelo de gestdo técnico
burocrético cedeu lugar a um modelo gerencial aclamado pela necessidade de reforma do Estado, por
meio de uma gestdo para os resultados, agil e flexivel (efetiva e eficaz), importado do mercado
empresarial para 0 meio educacional, ndo efetivando de fato a gestdo democratico participativa aqui
defendida.

PALAVRAS CHAVES: Gestdo Democratica, Participacdo, Gerencialismo.

INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) 9.394/96 consolidou o
periodo de reformas educacionais no qual o pais estava mergulhado a partir da década de 90. A
politica educacional pautava-se por principios progressistas, adotando como modelos
educacionais 0s progressivos graus de autonomia, descentralizacdo e flexibilizacdo dos
sistemas de ensino e da gestdo. O acesso e a permanéncia dos alunos, a qualidade do processo
de ensino aprendizagem, o curriculo, a avaliacao dos resultados, o financiamento educacional
passaram a fazer pauta das agendas dos governos, seja em nivel nacional, regional ou local. As
cobrancas por melhores resultados educacionais permeiam o universo educacional e a forma de

gerir as institui¢des educacionais comeca a se destacar por uma gestdo marcada por melhores

resultados educacionais. Isso significa que para obter sucesso dos sujeitos envolvidos no

L Universidade Estadual Paulista (Unesp), Araraquara — SP — Brasil. Mestrado em Educacéo Escolar. e-mail:
elianimsilva@gmail.com;

2 Universidade Estadual Paulista (Unesp), Araraquara — SP — Brasil. Mestrado em Educagdo Escolar. e-mail:
osvaldoluisbauch@gmail.com;

(83) 33223222
contato@conedu.com.br
www.conedu.com.br



‘ =
VI CONGRESSO

y i

processo de ensino aprendizagem, a partir da aquisicdo do conhecimento acumulado pela

humanidade, preparando para vida e para o exercicio da cidadania, ha que se considerar a
participacdo dos diversos segmentos educacionais: pais, alunos, professores e comunidade na
formulacdo, implementacdo e acompanhamento de projeto educacional para todos. Nessa
perspectiva, um projeto educativo com o envolvimento da comunidade nas tomadas de
decisbes, passou a fazer parte dos estudos e pesquisas sobre o assunto e as formas de
organizacdo e gestdo passaram a ser foco de andlise para se atingir os fins e os objetivos dos
educandos.

A gestdo democrética encontra-se explicitada na Constituicdo Federal (CF) de 1988,
conforme Artigos 205 e 206:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(-..) VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

(BRASIL, Constitui¢ao Federal, 1988)

E na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9.394/96, como segue:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democréatica do ensino
publico na educagdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracao do projeto politico
pedagogico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996, Art. 14)

Desse modo, a LDB 9.394/96, ao encaminhar para 0s sistemas de ensino as normas para
a gestdo democrdtica, indica dois instrumentos fundamentais: 1) a elaboragdo do Projeto
Pedagdgico da escola, contando com a participacdo dos profissionais da educagdo; e 2) a
participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes. Isto €,
a gestdo democratica e a participagdo cidada na escola como caminho a ser perseguido para
uma proposta educativa de melhoria do processo ensino aprendizagem.

Entende-se a gestdo democratica como uma forma de gerir uma organizacao pautada

pelo envolvimento de todos os elementos compreendidos nos atos decisérios. Além das escolas
e dos sistemas de ensino, o conceito de “gestdo participativa envolve, além dos professores e
funcionarios, os pais, os alunos e qualquer outro representante da comunidade que esteja

interessado na escola e na melhoria do processo pedagdgico” (LUCK, 2010, p. 17).
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Assim, pensar em politica educacional no Brasil, a partir de padrdes de qualidade

educacional para todos, requer repensar o ja descrito nas legislacdes maiores, ou seja, consolidar
0 acesso e a permanéncia dos alunos e o0s processos de gestdo que coadunam a efetivacdo da
democratizacéo da sociedade e da escola em seus processos de participacao, tomada de decisdo
e corresponsabilizag&o.

Isso deixa claro que a gestdo pde em pratica formas de organizacao para atingir os fins
e objetivos que, no caso educacional, referem-se a aprendizagem dos alunos. Entdo, ha que se
considerar que a forma como a gestao € concebida em cada organizacéo educativa e no sistema
como um todo, interferird na progressdo da aquisicdo do conhecimento, da formagdo humana e
na construcdo de uma sociedade mais justa.

A institucionalizacdo da democracia, associada ao aprimoramento da eficiéncia e da
qualidade da educacdo publica, com a participacdo da comunidade intra e extraescolar,
constitui-se em forte ferramenta para uma gestdo que se afaste do clientelismo e das praticas
coorporativas de atendimento de interesses de uma minoria privilegiada.

Nesse sentido, este texto pretende avancar na reflexdo sobre o processo de
implementacdo da gestdo democratica participativa, como forma de envolver os sujeitos do
processo educativo, por meio da construcdo coletiva de espagos participativos, em busca de
uma educacdo de qualidade para todos. Entender os fundamentos e concepcbes que
constituiram as formas de gerir as instituicbes educativas, favorece a compreensdo da
construcdo de uma educacdo de fato democratica, para todos, sem distingdo de qualquer
natureza, seja ela econémica, politica, cultural e social, bem como a superacdo de poder

burocratico enraizada na cultura educacional brasileira.

GESTAO DEMOCRATICA: FUNDAMENTOS E CONCEPGOES.

Ao longo dos anos, os conceitos de administracao e gestdo vém sendo utilizados como
sinbnimos para caracterizar a forma de organizacdo de uma instituicdo. Especificamente no
ambito educacional, o conceito de administra¢cdo veio importado do campo empresarial da
iniciativa privada, marcado por uma estrutura organizacional com resultados de produtividade

e relacdo de poder de forma hieréarquica.

No Brasil, o periodo caracterizado pela ditadura militar efetivou no processo de
organizacdo das instituicdes, em especial as vinculadas a area educacional, a promocéo de
relacbes de poder de forma verticalizada, de cima para baixo, com pouca participacdo da

comunidade intra e extraescolar na forma de gerir tais instituigdes.
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Com a abertura politica, 0 movimento Diretas J& e a redemocratizacdo do pais, o

conceito de gestdo passou a ser utilizado com mais frequéncia, desvinculado da ideia de
administracdo empresarial para vincular-se ao processo democratico de participacdo nas
tomadas de decisGes de forma coletiva e corresponsabilizada.

Ao fazer um retrospecto histérico da constituicdo da gestdo no Brasil, em especial a

gestdo democrética, Sander (1995 p. 2), destaca que a

gestdo democratica na América Latina assim como no Brasil, traz consigo em sua
estrutura constitutiva a influéncia externa poderosa da tradicédo juridica que caracterizou
a segunda metade do século XIX e a primeira metade do século XX. Essa forma de
administracdo e gestéo veio carregada de influéncia da cultura externa em suas rotinas
organizacionais e administrativas e sem considerar a relacdo com a identidade local e a
historia social do pais.

Ha que se considerar a histéria da administracdo para compreender os caminhos
percorridos, mesmo que importados de outros paises, na busca de uma gestéo eficaz no campo
educacional.

A escola classica de administracdo no século XX pautou-se pela administracao
cientifica, nos Estados Unidos; a administracdo Geral, na Franca e a administracdo burocratica,
na Alemanha. Seus principios e dogmas influenciaram e se espalharam rapidamente pelo
mundo, inspirando na consolidacdo da Revolugéo Industrial.

Somente nos anos vinte é que as praticas da administracdo classica comegaram a ser
guestionadas com o movimento das relagdes humanas da escola psicossocioldgica na
administracdo, dando origem a tradicdo comportamental da gestdo, preocupada com a eficacia
das préticas administrativas para superar os desafios. Isso permitiu a ideia de que tais principios
poderiam ser aplicados a quaisquer instituicdes organizativas, independentemente de sua
natureza, seus objetivos e contexto social e cultural, trazendo para as escolas e para as
universidades a mesma perspectiva, que em nome da eficiéncia e da eficacia, utiliza tecnologias
organizacionais e administrativas, muitas vezes sem considerar os objetivos e fins educacionais.

Ao materializar

os fins e objetivos da educagdo nas formas de gestdo e administracdo, considera-se a
gestdo da educagdo como ndo sendo neutra e universal, mas sendo constituida de fato
a partir de suas proprias tradi¢es culturais e aspiracdes politicas, numa perspectiva
multicultural de agBes cooperativas para o desenvolvimento humano sustentavel e
para a qualidade tanto educativa como social. (Sander, 1995, p. 05).
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A administracdo e a gestdo da educacgédo passam pelo processo mediador funcionalista e

pela contradicdo interacionista, a fim de construir e difundir o conhecimento a partir de uma
participacdo democréatica, numa sociedade solidaria e mais justa para todos.

Nesse sentido, a pratica da administracdo da origem a trés construcfes de gestdo da
educacdo: a administracdo burocratica, a administragdo idiossincratica e a administracéo
integradora.

A administracdo burocratica, pautada pela teoria classica de administracdo de Taylor,
Fayol e Weber, procura ressaltar a dimensdo institucional do sistema educacional pautado por
normas, regulamentos e expectativas na organizacgao educativa, com fungdes e papeis claros,
diretos e com deveres institucionais a serem executados, conforme a ordem hierarquica
determina, a fim de alcancar os objetivos desejados pelo sistema de ensino. Tornar-se evidente
gue a administracdo burocréatica intimida a pratica efetiva da democracia social dentro da
instituicdo, seja ela escola, universidade ou sistema de ensino.

Na administracdo idiossincratica procura-se resgatar as teorias psicolédgicas de relaces
humanas para o campo da administracdo, trazendo a tona a dimenséo individual (satisfacéo,
disposicdo pessoal de cada individuo) na forma de organizacdo aberta do sistema, a fim de
promover o crescimento subjetivo e intersubjetivo do sujeito. Essa forma de administracéo
caminha para diminuicdo da equidade e da pratica democratica, ja que ndo favorece a
participacao coletiva, e impede a construcdo de um sistema social que busque o bem comum.

A administracdo integradora estd pautada pelas Teorias psicossociologicas da
administracdo, por meio da gestdo educacional que integra a instituicdo e o individuo, ou seja,
atender as expectativas burocraticas e necessidades pessoais. Ha uma tentativa de superar o
individualismo e o autoritarismo burocratico e de promover a participacdo dos grupos que
participam das decisfes sociais. Abre-se a possiblidade de participacdo, de dialogo com 0s
sujeitos do processo de ensino-aprendizagem como construtores do conhecimento de forma
ativa e critica, sendo a organizagédo educacional um meio para se atingir os resultados esperados
a educacado de qualidade para todos, de forma mais solidaria e com justica social.

A década de 30 é marcada pela emergéncia do planejamento global, para regular o

processo de desenvolvimento econémico e aos governos cabem elaboracdo de planos e

programas com estratégias de intervencgdes para melhoria de condi¢6es da sociedade para todos.
A miséria entendida como ameaca constante a democracia precisando ser combatida para o

desenvolvimento econdmico dos paises.
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A educacdo é assim concebida como um instrumento econdmico indispensavel ao

desenvolvimento, ao progresso. Investir em educagdo equivale a investir em capital humano, ja

que o planejamento educacional considera o analfabetismo como responsavel pelo atraso, pelo
subdesenvolvimento. (Oliveira, 1999, p. 66)

A agenda dos paises da América Latina passa a propor o planejamento estatal. A
Comissao Econémica para América Latina e Caribe — CEPAL (1948), com objetivo de resgatar
as economias americanas por demais fustigadas durante a Guerra, tendo como fundador Raul
Presbish, influenciada pelo Keynesianismo (Oliveira, 1999, p. 68).

A crise que assolou a América Latina na década de 60, atravessou 0s anos 70, marcadas
pelas ditaduras militares, fazendo com que a CEPAL, mudasse seu enfoque, dando énfase as
reformas estruturais e a distribuicdo de renda. Maior relevancia é atribuida a educacdo pelo
papel fundamental que exerce na formacéo e qualificacdo de pessoal técnico para as atividades
mais dindmicas com processos tecnoldgicos mais complexos. A educacdo é percebida como
um componente essencial ao desenvolvimento econémico a medida que exerce forte influéncia
sobre a inversdo tecnoldgica, a difusdo de inovacGes, a aptiddo empresarial, os padrdes de
consumo, a adaptabilidade as mudangas econdmicas e a participacdo ativa dos distritos setores
sociais nas tarefas do desenvolvimento.

Nesse sentido, a CEPAL passa a se ocupar com o novo patamar educacional emergente:
acabar com a pobreza e promover a equidade social por meio da educacao, para que os cidadaos
pudessem ter acesso como produtores e consumidores imersos nas demandas de mercado. As
mudancas propostas pela CEPAL, rumo a formulacdo e aplicacdo de estratégias politicas e
econbmicas, deveriam se materializar em um contexto democratico, pluralista e participativo.
Contudo, a educacio deveria adaptar o sujeito ao mercado de trabalho. A gestéo caberia planejar
e acompanhar os resultados, com vistas ao crescimento econdémico do pais com equidade social,
por meio de uma educacao flexivel adaptada as exigéncias do mercado econdmico. Esse periodo
marcado por uma gestdo pautada por estratégias de resultados para promover melhoria da
aprendizagem visando o ingresso no mercado de trabalho, formando méo de obra qualificada.

Com o relativo declinio do Estado nacional assistencialista e provedor, a
descentralizagcdo comecava a nortear as mudancas de organizagéo e administracao dos sistemas

de ensino. A década de 90 é marcada por reformas educativas no Brasil, anunciadas com

reformas administrativas assumidas pelo Brasil na Conferéncia Mundial de Educagdo Para
Todos (1990) e na Declaracdo de Nova Deli (1993), com vistas ao atendimento a

universalizacdo do ensino basico. Sdo proposi¢des que convergem para novo modelo de gestdo
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do ensino publico, calcado em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de

administracao dos recursos e das responsabilidades, com menor custo financeiro.

Na gestdo da educagdo publica, os modelos fundamentados na flexibilidade
administrativa podem ser percebidos na desregulamentacdo de servicos e na
descentralizagdo dos recursos, posicionando a como nucleo do sistema. Sdo modelos
alicercados na busca de melhoria da qualidade na educacdo, entendida como um
objetivo mensuravel, e quantificavel em termos estatisticos que podera ser alcancado
a partir de inovacGes incrementais na organizacdo e gestdo do trabalho na escola.
(Oliveira, 1999, p. 91)

Apo6s a CF/88, os governos que se sucederam alegam constantemente que houve a
ampliacdo das demandas educacionais (universalizacdo da educacdo basica) sem, contudo,
analisar a real possiblidade das acdes governamentais no que se refere aos desequilibrios na
reparticdo de recursos entes os entes federativos. Com a justificativa do Estado de néo conseguir
financiar as politicas sociais por falta de recursos, aparecem propostas de participacdo da
sociedade, da iniciativa privada (parcerias) para financiar a educacéo.

Os métodos de gestdo democratica na educacdo incorporaram de fato os segmentos
sociais e suas representacdes (pais, alunos, professores e comunidade) apenas em momentos
diretivos de tomadas de decis6es por meio da participacdo em Conselhos e/ou similares. Os
rearranjos entre Unido, Estados e Municipios desenvolvem estratégias de participacdo e
autonomia educacional por meio da organizacdo de politicas publicas para gerir os sistemas
educacionais, surgindo e fortalecendo o0s espacos de participacdo: Grémio estudantil,
Associacdo de pais e Mestres, Conselho de Classe, Assembleias Gerais, Programa Amigos da
Escola, Participacdo na elaboracdo do PPP, Escola da Familia. Em nivel de sistema de ensino
estadual paulista tivemos algumas ac¢des: “Chega de Bullying: Nao Fique Calado”, Centro de
Estudos de Linguas; Projetos sociais para a educacdo de empresas e ONGs: Instituto Natura,
Fundacgdo Itad Social, Johnson & Johnson, Fundagdo Bradesco, etc. em nivel municipal
verifica-se a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e demais conselhos de controle
social, direcionados pelo poder executivo.

Contudo, a organizacdo e 0s processos de gestdo assumem diferentes modalidades,

conforme a concepc¢éo que se tenha das finalidades sociais e politicas da educagdo em relacao

a sociedade e a formacdo dos alunos. Verifica-se que de fato o que encontramos nos modelos
de gestdo educacional, salvo raras excecoes, baseia-se em alguns principios democréaticos de
representatividade diretiva, em que os segmentos envolvidos (pais, alunos, professores e

comunidade) representam 0S Seus respectivos segmentos em votacdes sobre algum assunto
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especifico. Essa relacdo de poder permeia o universo educacional, seja em nivel escolar ou nivel

de sistema de ensino.
Segundo Libaneo (2012, p. 411)

A organizacdo e a gestdo constituem o conjunto das condic6es e dos meios utilizados
para assegurar o bom funcionamento da instituicdo de modo que alcance os objetivos
educacionais esperados. Os termos organizacdo e gestdo sdo frequentemente
associados a ideia de administracdo, governo, provisdo de condigBes de
funcionamento de determinada instituicdo social- familia, empresa, escola, 6rgao
publico, entidade sindicais, culturais, cientificas etc., - parar a realizacdo de seus
objetivos.

O autor afirma que se situdssemos as concepcdes de gestdo em uma linha continua,
teriamos em um extremo a concepgdo técnico-cientifica e, no outro, a sécio critica.

Na concepcdo técnico-cientifica, prevalece uma visdo burocrética e tecnicista, com
direcdo centralizada em uma pessoa, na qual as decisdes vém de cima para baixo e basta cumprir
o plano estabelecido. A organizacdo educativa é concebida como uma realidade objetiva, neutra
e técnica, que funciona racionalmente, podendo ser planejada, organizada e controlada para
alcancar os maiores indices de eficacia e eficiéncia, sendo este 0 modelo mais comum de
organizacdo educativa que encontramos na realidade educacional brasileira (Libaneo, 2012, p.
445). As estruturas organizacionais que se paute por essa concepcao visa cumprir as exigéncias
estabelecidas no mercado de trabalho, mao de obra barata para execucdo de tarefas sem
questionamento e inovagéo.

Na concepcao socio critica, a organizacdo educativa é concebida como um sistema que
agrega as pessoas, considera o carater intencional de suas acGes e interacdes socais, com 0
contexto sociopolitico, nas formas democréticas de tomada de decisdes, construidos por todos
0s segmentos educacionais: professores, alunos, pais e comunidade, possibilitando a discusséo,
o didlogo em regime de colaboracdo. Essa abordagem se desdobra em diferentes formas de
gestdo democratica, como forma de oposicdo a dominagéo e subordinagdo dos individuos. Essa
forma de conceber a gestéo, favorece a uma formacéo global dos individuos, por meio de acéo-

reflexdo-acdo na construcdo do conhecimento de forma compartilhada, inovadora, criativa e

plural.

Analisando as concepgdes e os fundamentos de gestdo, ha que se considerar que de fato
0 que encontramos nos modelos de gestdo educacional, salvo raras excegdes, baseia-se em
alguns principios democraticos de representatividade diretiva, em que os segmentos envolvidos
(pais, alunos, professores e comunidade) representam 0S Seus respectivos segmentos em
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votacOes sobre algum assunto especifico. Essa relacdo de poder permeia 0 universo

educacional, seja em nivel escolar ou nivel de sistema de ensino.

O MODELO DE GESTAO GERENCIAL

Cada vez mais se comprova a necessidade de se pensar as formas de gestdo de uma
instituicdo, escola, sistema educacional com vistas a uma estratégia de otimizar o processo
educativo de forma eficaz. Os resultados educacionais negativos, seja em ambito nacional,
estadual e/ou municipal, apontam para uma mudanca na forma de gerir a educacdo publica no
Brasil de modo a perseguir a qualidade educacional para todos.

Para tanto, ha que superar os modelos de administracdo ultrapassados para um modelo mais
agil flexivel, que supere o modelo técnico burocratico. A gestdo publica burocratica
centralizada e autoritaria comeca a ser questionada como ineficiente e a busca por uma nova
forma de organizacéo das instituicdes comecam a de apontar.

A redemocratizacdo do pais, a universalizagdo da educacdo bésica, e a descentralizacdo
emergem na sociedade com pano de fundo de reformas administrativas, conforme afirma
Bresser Pereira (2003, p. 25):

a medida que a protecdo aos direitos publicos passava a ser dominante em todo
mundo, foi-se tornando cada vez mais claro que era preciso refundar a repiblica, que
a reforma do Estado, ganhava nova prioridade, que a democracia e a administracdo
pUblica burocréatica — as duas instituices criadas para proteger o patrimdnio puablico-
precisavam mudar: a democracia devia ser aprimorada para se tornar mais
participativa ou mais direta, e a administracdo publica burocratica a devia ser
substituida por uma administragéo publica gerencial.

Essas ideias podem ser compreendidas como uma disputa de concep¢do de Estado em
transformacdo de um estado interventor que acolhe, abriga e da atencdo a populacéo (estado de
bem-estar social) para um Estado que se organiza na perspectiva neoliberal, regulado pelo
mercado.

Nessa perspectiva a reforma gerencial destaca-se pelas seguintes caracteristicas: a

descentralizagdo/desconcentragcdo das atividades centrais para as unidades sub-nacionais; a

separacdo dos 6rgdos formuladores e executores de politicas publicas; o controle gerencial das
agéncias auténomas, por meio do controle dos resultados (indicadores de desempenho),
controle contabil de custos, controle por quase-mercados ou competicdo administrada e

controle social; a distingéo de dois tipos de unidades descentralizadas ou desconcentradas, as
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agéncias que realizam atividades exclusivas do Estado e 0s servicos sociais e cientificos de

carater competitivo; a terceirizagdo dos servicos e o fortalecimento da alta burocracia.

No campo da educacdo, o modelo de gestdo gerencial, pautado pela descentralizagdo
administrativa dos macro e micro-sistemas, se apresenta como formula préatica para resolver 0s
problemas cronicos da educagdo publica da América Latina. Esse modelo de gestdo passa a ser
incluido na agenda politica como proposta inovadora e modernizadora da gestdo educativa dos
governos latino-americanos para garantia do sucesso escolar, tendo influéncia direta nos
projetos politicos dos governos da regido.

As linhas de pensamento Hayek (1990), Friedman (1985) e as politicas Keynesianas,
construiram socialmente a ideia de que o modelo de gestdo gerencial é mais agil, eficiente e de
maior qualidade, fazendo emergir o gerencialismo como modelo gestéo publica eficaz, pautado
pela eficiéncia, eficacia e produtividade, sem visar lucro. Apresenta autonomia,
descentralizagcdo e participacdo fomentados pela criacdo de estruturas independentes e
autogeridas, ou seja, os cidadaos tém autonomia para planejar, acompanhar, controlar e avaliar
de forma direta as acGes deliberadas no coletivo. O que, na realidade, pode nos levar a um
caminho sem volta: o controle dos resultados, mascarado pelas ideias fantasiosas de autonomia,
descentralizacdo, planejamento movel e flexivel, abrindo caminho para intervengéo privada no
setor publico, isto significa é,a parceria publico privada, validada pelos resultados
insatisfatorios dos educandos nas avaliacGes externas.

Nesse sentido, surgem algumas palavras de ordem, tais como empowerment e
accountability. A primeira, relacionada a criacdo de estruturas independentes e autogeridas, ou
seja, os cidaddos tém a autonomia para planejar, acompanhar, controlar e avaliar, de forma
direta, as acgOes deliberadas, tendo em vista o objetivo do coletivo (Borges, 2004). Como
estratégias de empoderamento na escola pode-se citar: grémios estudantis, conselhos de classe,
escolares e assembleias. A segunda caracteriza um regime democratico mais amplo, cujo
objetivo é garantir a soberania popular (Castro, 2008), em que 0 governo deve prestar contas a
sociedade dos servicos realizados, surgindo como uma medida que surge para operacionalizar
politicas administrativas de regulagdo do sistema escolar.

No Brasil, o gerencialismo ganha forca na década de 90, no governo de Fernando Henrique

Cardoso, por meio da reforma do Estado, pautada pela descentralizacao, pelas privatizacdes e
pelas desregulamentacdes, alterando a forma burocratica-piramidal de administragéo,
flexibilizando a gestdo, diminuindo os niveis hierarquicos e aumentando a autonomia de
decisdo dos gestores. A descentralizacao estratégica € utilizada para aumentar a participacdo de

pais e alunos nas politicas educacionais, conforme as diretrizes dos organismos internacionais
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(Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional, Unesco) divulgadas pelos seminarios,

conferéncias e encontros realizados com o objetivo de aclamar a todos ao acompanhamento dos
resultados educacionais.

Nessa perspectiva, a modalidade da gestdo gerencial sugere algumas criticas pertinentes, no
que diz respeito a transferéncia de responsabilidade sem a destinagdo de recursos suficientes e
apoio técnico administrativo e pedagdgico para criar instituices educativa autbnomas de fato

efetivas no setor educacional.

A autonomia, nesse enfoque, passa a ser entendida como consentimento para construir,
na escola, uma cultura de organizagdo de origem empresarial; a descentraliza¢do passa
a ser caracterizada como desconcentracdo de responsabilidade e ndo redistribuicao de
poder, congruente com a “ordem espontanea” do mercado, respeitadora da liberdade
individual e da garantia da eficiéncia; a participacdo, por fim, é encarada
essencialmente como uma técnica de gestdo e, portanto, um fator de coesdo de
consenso. N&o ha na institui¢do escolar, espago para o conflito, para o debate e para o
confronto de ideias. (CABRAL NETO; CASTRO, 2007, p. 43)

A participacdo nem sempre é efetiva devido a falta de uma cultura de participagédo da
sociedade em geral. Haja vista a forma como séo indicados os conselheiros, ja que a legislacdo
indica que a escolha dever ser feita pelo voto o que, na préatica, ndo se efetiva, uma vez que o
conselheiro é indicado pelo executivo ou pelos gestores em nivel escolar. As estratégias de
empowerment e accountability que deveriam promover maior participacdo e controle dos gastos
publicos pela populacao e os colegiados, ndo superaram a realidade da maioria das instituicdes
educativas, onde ha relacdo de poder centralizador permeia a forma de organizacdo de tais
instituicOes educativas. Desse modo, apesar do discurso de empoderamento da populacéo nas
decisdes coletivas e dos principios de controle social, permite-se apenas uma politica de
responsabilizacdo e ndo de uma autonomia de fato que permitisse as instituicdes elaborar,

implementar, consolidar e acompanhar a proposta educacional de qualidade para todos.

A EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICO PARTICIPATIVA
A escola publica vem sendo organizada nos moldes empresariais, que em vez de estimular

o0 debate politico caracteristico da gestdo democratica, acaba por obstruir a participacdo ativa e

efetiva dos atores sociais como meros coadjuvantes nas relagoes de poder. “Na préatica, em que
pese o discurso da autonomia e da participacdo, o empoderamento dos grupos desfavorecidos
e sub-representados tem sido mais uma excec¢éo do que a regra” (BORGES, 2004, p. 78-79). O
que de fato fica evidente na organizagéo das instituicOes educativas refere-se a um modelo de

gestdo pautado por uma burocracia flexivel, direcionada pelo mercado produtivo.
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As criticas ao modelo gerencial pela apropriacdo indevida dos termos participagéo,

autonomia, descentralizagdo, como necessario a racionalizagdo dos recursos e ndo como
mecanismos de gestdo democratica, pode ser aproveitada para que de fato ocorra a consolidacéo
de uma gestdo democratica participativa e autbnoma nas instituicdes educativas, conforme
ocorra o fortalecimento das estratégias de participacdo como os conselhos escolares, a eleicdo
de diretores, os conselhos de controle social e a elaboragdo do projeto politico pedagégico.

Corrobora com essa ideia Genuino Bordignom (2004, p. 22), quando afirma que o

colegiado tem o sentido do exercicio do poder por um coletivo, por meio de deliberagao
plural, em reunido de pessoas com o mesmo grau de poder. (...) Os conselhos, embora
integrantes da estrutura de gestdo dos sistemas de ensino, ndo falam pelo governo, mas
falam ao governo, em nome da sociedade, uma vez que sua natureza é de 6rgdo de
Estado. O Estado € a institucionalidade permanente da sociedade, enquanto 0s governos
sdo transitorios.

No caso especifico das politicas educacionais, € importante salientar que a CF/88, a
LDB 9394/96, ao incorporar a gestdo democratica da educacdo como demanda dos movimentos
sociais em seu texto, apontaram novas formas de organizacdo e administracao do sistema, tendo
como objetivo primeiro a universalizacdo do ensino a toda a populacdo, sendo os conselhos
uma estratégia privilegiada de democratizacdo das acdes do Estado e ampliacdo dessa
participacao de forma qualificada, superando a o autoritarismo em todas as suas formas.

No entanto, a participacao qualificada ndo surgird por meio de legislacGes determinadas
pelo Estado, mas sim de um compromisso politico dos que estdo a frente da gestdo por um
processo sistematizado de formacao politica coletiva de todos que estdo envolvidos do processo
educacional para que atinja um grau de consciéncia sobre os fins a que se destina uma educacao
de qualidade para todos. Os conselhos representam o papel mediador entre a sociedade e 0
governo, a interface entre sociedade e governo, promovendo a continuidade das politicas
educacionais adequando a realidade da sociedade que estao representados.

A LDB 9.394/96 aponta como diretrizes essenciais para efetivagdo da gestdo
democrética na educacgdo publica brasileira, a participacdo da comunidade (escolar e local) e

dos profissionais da educacdo em Conselhos e na elaboracdo do projeto politico pedagogico,

bem como a promocéo dos progressivos graus de autonomia das unidades escolares. Dessa
forma, a legislacdo nacional deixa claro que para ocorrer a efetivacdo da gestdo democratica
nos sistemas de ensino, ha que se privilegiar a participacdo em conselhos escolares e no projeto
pedagdgico, assegurando progressivos graus de autonomia pedagdgica administrativa e
financeira das escolas. Isso num pais tao diverso e plural como o nosso, ocorreu de forma bem
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diferenciada, trazendo ordenamentos juridicos os mais variados possiveis de municipio, regido,

estado da federacdo, criando uma tendéncia de crenca coletiva de acreditar que a efetivacao da
gestdo democratica por meio do processor de instituidor do Estado e instituinte da sociedade.

Conforme afirma Bordignon (2004, p. 52) “a esséncia da gestao democratica ¢ o espaco
de autonomia. (...) No entanto, h& uma impossibilidade real de outorgar por decreto autonomia
e democracia, pois a acdo democratica é exercicio de poder, autocriacdo, autoinstrucdo e
autogestdao”. Isso quer dizer que a gestdo democratica se constroi no cotidiano escolar, nos
espacos do exercicio da autonomia, nos quais 0s sujeitos decidem coletivamente as acdes
democréaticas que desejam praticar, bem como a forma, as diretrizes e estratégias para
consolidar tal objetivo. Um exercicio que deve ser realizado em sala de aula pelos professores
e alunos, a partir de estratégias democratica de gestdo da sala de aula, com espacos abertos ao
dialogo e decisdes coletivas no processo educativo, superando nossa cultura politica autoritaria
de poder fruto da tradi¢@o patrimonialista de “donos do saber”, “donos do poder”.

Libaneo (2012) aponta como caminho a concepc¢do de gestdo democratica participativa
como forma de combinar a énfase nas relacbes humanas, nos processos participativos de tomada
de decisdes com as acOes efetivas para atingir os objetivos especificos da escola. Nessa
perspectiva, valoriza-se 0 processo organizacional de planejamento, organizacdo, direcdo,
avaliacdo, a fim de viabilizar uma pratica educativa como um direito de todos os cidadaos, mas
também como dever de responsabilizacdo de todos.

Portanto, a efetivacdo da gestdo democratica deve permear o universo educacional como
um ideal a ser perseguidos por todos os educadores que lutam por uma educacéo de qualidade
para todos, mobilizando a participacdo coletiva nas tomadas de decisfes de forma autdbnoma
corresponsavel em todos os niveis. A autonomia das institui¢cbes educativas, os espacos de
participacdo, corresponsabilizacdo apontam para uma gestdo democratica participativa, por
meio de uma de um grau conscientizacdo politica coletiva comum para a construcdo de uma

sociedade mais justa e plural.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho abarcou o levantamento bibliografico sobre a trajetdria histdrica da gestao

democratica no Brasil, a gestdo gerencial presente no cotidiano organizacional de instituicao, a
trajetéria de efetivacdo da gestdo democratica participativa, a partir do periodo de
redemocratizagdo do pais (CF/88 e LDB 9394/96).

O texto aponta a eminente necessidade de mudanca de paradigma na concepgéo de

gestdo das instituicdes educativas com o proposito de uma educacdo de qualidade para todos,
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destacando a efetivacdo da gestdo democratico participativa como uma ferramenta de melhoria

no processo ensino aprendizagem. No entanto, os documentos oficiais apenas demonstraram
principios democraticos como a participacdo por meio de votacao nas decisdes e que 0s modelos
de administracdo aqui implantados, traz em seu conjunto tedrico ideias autoritarias de
hierarquia organizacional horizontal pautado no setor empresarial ou importado de outros
contextos culturais e social de outros paises, caminhando para um modelo gerencial amarrado
ao modelo empresarial de efetividade e eficacia da gestdo e dos resultados.

Os desafios da qualidade educacional passam prioritariamente pelo desafio de
consolidacdo da gestdo educacional de fato democrética participativa com uma construcao
coletiva do projeto educacional com vistas a melhoria do curriculo, a avaliacdo, a metodologia
de ensino, a formacdo profissional, as demandas sociais de formacdo do cidaddo, os recursos
financeiros, a fim de construirmos de fato uma educacao pautada nos principios republicanos.

De fato, ha um longo percurso a trilhar rumo a efetivacdo da gestdo democrética
participativa, avangando onde as relagfes de poder central deixem de ser prioridades, e as
decisbes coletivas sejam construidas de forma horizontal, compartilhadas por todos os
segmentos educacionais em suas reais necessidades em busca da construcdo de uma sociedade

mais justa.
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