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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o protagonismo do municipio no oferecimento de atividades
de contraturno escolar. Partindo da concepcdo do municipio como promotor de politicas publicas
educacionais confrontamos este ponto de vista com uma breve andlise histérica de iniciativas de
oferecimento e ampliagao de jornada escolar no @mbito federal até a aprovacdo da Lei 13.019/2014, que
institui o Marco Regulatério para o terceiro setor. Utilizaremos como ferramenta de pesquisa a analise
documental e revisdo da literatura, com a abordagem de pesquisa qualitativa em educacdo. As questbes
que permeiam esta analise tém como foco a promocéo da qualidade na educacdo do municipio no que
se refere ao contraturno escolar. Para tanto, destacamos 0s principios e conceitos de educagdo em tempo
integral, contraturno e equidade em politicas publicas educacionais.

Palavras-chave: Educacdo em tempo integral. Contraturno escolar. Terceiro Setor.

INTRODUCAO

A escola publica brasileira que atende a educacdo infantil e ensino fundamental, de
acordo com Ana Maria Cavaliere, “especialmente aquela voltada para as classes populares,
sempre foi uma escola minimalista, isto é, de poucas horas diarias, pouco espaco € poucos
profissionais”. A amplia¢do da jornada escolar, além de constituir-se numa politica afirmativa,
pode se tornar uma importante ferramenta de socializagcdo e emancipacao para os alunos e para
a sociedade que esta inserida se aliada a um projeto pedagogico com concepcfes democraticas
participativa. As acfes para a implantacdo de escola de tempo integral no Brasil tém seguido
duas vertentes: a primeira visa melhorias das condi¢fes das escolas e abrange adequacdes para
atender os alunos em jornada ampliada. Tais ajustes atendem desde a infraestrutura das
unidades escolares, perpassando pela adequagéo de recursos humanos, como professores em
regime de tempo integral e abarcando até o projeto pedagdgico escolar. Na segunda vertente,
denominada pela autora como “aluno em tempo integral”’, a implantagdo conta com

aparelhamentos externos a escola. Dessa forma, os sistemas de ensino contam com a

intersetorialidade e de outros aparelhamentos pablicos disponiveis no bairro ou na cidade. Neste
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segundo modelo, as atividades seriam menos escolarizadas, “pretendendo propiciar

experiéncias multiplas ¢ ndo padronizadas” (CAVALIERE, 2009, p. 51-52).

A ampliacao da jornada escolar no Brasil, a partir da aprovagao da LDB 9394/96, “ tem
se constituido como um enfrentamento das desigualdades sociais” (BRASIL, 1996) e na
possibilidade de mudancas da estrutura da sociedade brasileira em médio e longo prazo.
Entretanto, diversas terminologias sdo utilizadas nos documentos oficiais para se referir a
ampliacdo da jornada escolar. De acordo com o Artigo 87, § 5°da LDB, ““serdo conjugados todos
os esforcos objetivando a progressdo das redes escolares puablicas urbanas de ensino
fundamental para o regime de escolas de tempo integral”. Estas sdo unidades escolares que
atendem alunos numa jornada igual ou superior a sete horas diérias.

O termo “educa¢do em tempo integral” nos documentos oficiais tais como LDB
9394/96; e Resolucdo no CNE/CEB n° 7, de 14/12/2010, que fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos, é utilizado para fazer referéncia a
modalidade educacional cuja jornada ultrapassa sete horas diérias, ou seja, a ampliacdo da
jornada escolar. De acordo com a previsdo de ampliacdo, a jornada escolar serd de no minimo
de sete horas diarias no atendimento a crianca. A totalidade de horas diarias estabelecidas na
Resolucdo compreende o tempo em que a crianga permanece na escola em sala de aula e em
locais destinados a atividades educacionais complementares. As sete horas diérias na jornada
escolar devem ser distribuidas entre atividades em sala de aula (turno) e atividades escolares
desenvolvidas ap6s o periodo de aulas (contraturno). Neste trabalho, o termo “contraturno
escolar” refere-se a0 numero de horas de atividades educacionais apds o turno escolar, em
jornada ampliada, realizada no espago escolar, em equipamentos publicos ou em outro local
adequado para esse fim.

A Educacdo em tempo integral se constitui numa politica publica com vistas a melhorar
de atendimento educacional, principalmente em areas de vulnerabilidade social, visto que o
Brasil € um dos paises que oferece “um menor niimero de horas diarias de efetivo trabalho
escolar”. Nao obstante, a ampliagao da jornada escolar se apresenta como uma possibilidade de
melhores oportunidades educativas as populagdes com menor poder aquisitivo, “em areas

situadas em capitais e regides metropolitanas densamente povoadas”. Esta politica publica,

garante maior presenca do Estado nessas regides e reforca os Ativos Sociais ao levar programas
e projetos na area educacional. (Parecer CNE/CEB No 11/2010 p. 124-125).

Nesta investigacdo de cunho qualitativo, utilizamos como meio de anélise o estudo de
caso historico-organizacional e da legislacdo que regulamenta a parceria entre o poder publico
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e 0 Terceiro Setor, em virtude de termos como objetivo de analisar uma amostra de politicas de

atendimento educacional em jornada ampliada em programas federais e 0 Marco Regulatério
do Terceiro Setor. Assim, este recurso pode ser utilizado quando “a analise documental pode
se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos”, (LUDKE; ANDRE,
1986, p. 38).

A andlise preliminar destes programas indica que as politicas educacionais, embora
anunciadas como politicas publicas, foram utilizadas como politicas de governo. Com a
sucessao dos governos, observamos descontinuidade destes e a adogdo de outros similares. Tais
descontinuidades ocorreram sem uma avaliagdo criteriosa por parte dos novos governos. Com
a aprovacdo da Lei 13.019/2014, rompe o paradigma de politica de governo para oferecimento
de programas de jornada ampliada, reafirmando os principios da administracdo publica da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o que confirmaria nossa a
hipétese inicial.

Este trabalho objetiva, entre outros pontos, a reflexdo sobre formas em que a
intersetorialidade se materializa e se constitui na educacdo como uma ferramenta necessaria
para a articulacéo entre o poder publico e a sociedade civil. Para Silva (2014, p. 77), “a gestao
intersetorial diz respeito a participacdo da sociedade civil na educa¢do”. Nessa visdo, 0
atendimento educacional em jornada ampliada podera contar com programas de cooperacao
entre as diversas esferas da administracdo publica, transpor os limites dos muros da escola,
permitir vivéncias e experiéncias diversas em outros espacos como parques, centros de
exposicoes, teatros, entre outros, além de incluir profissionais de outras areas, como saude,
esporte, inclusdo digital e cultura no processo educativo. Essa articulacdo de projetos
educacionais que visem a incorporacdo de outros territorios e espacos publicos no curriculo do
aluno de forma intencional e planejada, podera proporcionar diversas experiéncias educativas.

O enriquecimento curricular através destas acGes possibilitard ndo apenas que a
comunidade se aproprie dos servicos oferecidos por diversos setores da administracéo publica,
mas tambem que essas esferas possam compreender melhor a comunidade, suas caracteristicas
e necessidades. Esse novo entendimento sobre a participacdo da sociedade civil na

complementacdo da educacdo escolar, abre possiblidades amenizar os problemas sociais em

areas em que o poder publico ndo poderia estar presente num curto espago de tempo, devido a
morosidade do poder publico em formular e executar programas de atendimento as populagdes
mais carentes.

Por outro lado, o Marco Regulatoério para o terceiro setor, propicia ao poder publico e

ao cidaddo a transparéncia na aplicacao dos gastos publicos, ao instituir a publicacdo, nos meios
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oficiais de divulgagdo, os valores aprovados na lei orcamentaria anual vigente para execucao

de programas e ac¢des do plano plurianual em vigor, que poderdo ser executados por meio de
parcerias e manter, em seu sitio oficial na internet, a relacdo das parcerias celebradas, por prazo
ndo inferior a 5 (cinco) anos, contado da apreciacdo da prestacao de contas final da parceria. Ao
mesmo tempo em que estabelece que a organizagdo da sociedade civil devera divulgar, em seu
sitio na internet, e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca
suas acgdes, todas as parcerias celebradas com o poder publico.

Umas das principais caracteristicas do Marco Regulatério do Terceiro Setor consiste na
superacao de politicas de governo para o atendimento em jornada ampliada na medida que
municipaliza o atendimento educacional nessa &rea. Desta forma, essa Legislacdo ao
regulamentar a parceria entre Organizacfes do Terceiro Setor e o poder publico por meio de
Chamamento Publico, ao mesmo tempo, torna o oferecimento de jornada ampliada uma politica
supragovernamental, retirando assim, as marcas de governo e suas descontinuidades, como 0s

aqui analisados.

HISTORIQO DAS INICIATIVAS DE IMPLANTACAO DE PROGRAMAS DE
AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR

Abordaremos sucintamente trés iniciativas para a ampliacdo da jornada escolar no
ambito Federal na perspectiva de politicas publicas educacionais e os motivos de sua
descontinuidade. Embora estes programas tivessem alcancado parte de seus objetivos no que
se refere ao maior tempo de permanéncia dos alunos em ambiente escolar, em outros aspectos
tomaram rumos diversos dependendo da localidade em que foram implantados. Para alcancar
0s objetivos desta pesquisa, abordamos os seguintes programas: CIEPs (Centros Integrados de
Educacdo Publica), PRONAICA (Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao
Adolescente), e Programa “Mais Educagdo” e suas propostas de atendimento ao aluno em
tempo integral.

No inicio dos anos de 1980, tivemos, no Rio de Janeiro uma das mais inovadoras
experiéncias até entdo vistas no cenério educacional da na¢ao no que se refere a “educagéo

integral em tempo integral”. Trata-se dos CIEPs — Centros Integrados de Educagéo Publica,

construidos a partir dos ideais de Darcy Ribeiro, com pressupostos tedricos de Anisio Teixeira,
e projeto arquitetdbnico de Oscar Neimeyer. Foram erguidas aproximadamente quinhentas
unidades escolares durante o governo de Leonel Brizola (MEC/SECAD, 2009. p.17). O que se
pode perceber dos diferentes rumos que tomaram os CIEPs, a partir da proposta original, talvez
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seja a consequéncia da descontinuidade do programa com a mudanga de governo, ja que

sucessores ndo tiveram interesse de implementar melhorias em propostas de adversarios
politicos. A respeito da descontinuidade dos CIEPs, Florence Valadares (2011, p. 66) comenta
gue “os motivos alegados sao varios, desde a suposta falta de verba por se tratar de um projeto
supostamente caro, como pela constante préatica de ndo continuidade das politicas iniciadas por
administracdes anteriores”.

O Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (PRONAICA)
teve seu inicio com a aprovacao da Lei n° 8.642/93. Regulamentado pelo decreto n® 1.056/94,
em seu artigo 1°, previa acdes descentralizadas e integradas, por meio de 6rgédos federais,
estaduais, municipais, organiza¢fes ndo-governamentais e com a cooperagao de organismos
internacionais. Este Programa surgiu em substituicdo ao Projeto Minha Gente e passou a adotar,
para sua operacionalizacdo, as unidades fisicas dos Centros Integrados de Atendimento a
Crianca (CIACs) — agora chamados de Centros de Atencéo Integral a Crianga (CAICs) — com
a adequacdo de espacos fisicos pré-existentes e articulagdo e integracdo de servigos setoriais
voltados para a crianca (MENEZES,2001). O Projeto Minha Gente e 0 PRONAICA foram duas
acOes do governo federal para reduzir os efeitos negativos da pobreza sobre as criancas e
adolescentes que habitam as periferias dos maiores aglomerados urbanos do pais. Nos anos de
1990, registravam-se altos indices de trabalho infantil, principalmente nos grandes centros
urbanos. A meta definida pelo governo federal foi a construcéo de cinco mil CAICs para atender
aproximadamente seis milhdes de criancas, sendo 3,7 milhdes em escolas de Ensino
Fundamental e 2,3 milhdes em creches e pré-escolas.

A descontinuidade do Programa ocorreu principalmente pela justificativa de que néo
levava em conta outros projetos que atendiam a mesma populacdo. Conforme explicam José
Sobrinho ¢ Marta Parente (1995, p. 17), “essa duplicacdo de acOes e de estruturas
administrativas, além de onerar os custos para o setor educacional, gera fragmentacdo de acdes
e cria dificuldades para uma efetiva coordenacdo do programa”. Sua descontinuidade
inviabilizou o projeto de educagdo em tempo integral em muitos municipios onde existiam os
CAICs. Os autores afirmam que “este programa Se apresenta como mais uma experiéncia de

programa nacional concebido de forma centralizada pelo governo federal, com execucéo

partilhada pelos estados e municipios” Sobrinho e Parente (1995, p. 22).

Como politica publica oficial, o Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria
Interministerial n° 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como
estratégia do Ministério da Educacdo para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a

organizacéo curricular na perspectiva da educacdo integral. O Programa consiste em oferecer
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aos alunos, por meio de adesdo dos sistemas publicos de ensino, atividades desenvolvidas no

contraturno escolar com oferecimento de atividades de acompanhamento pedagdgico, esportes
e artes, visando o desenvolvimento integral do aluno. Esse Programa funcionava com o repasse
de verbas as escolas participantes. As escolas deveriam oferecer aos alunos uma jornada minima
de sete horas diarias de atividades. O repasse dos recursos era realizado através do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE). No entanto, apds transcorridos nove anos de sua implantacdo, o Programa Mais
Educagdo teve sua continuidade interrompida e ¢ “definido como ineficiente, com graves
problemas de gestdo, carente de politicas de avaliacdo e com distor¢des gritantes” (ZINET,
2016, p.1).

Observamos que os Programas de ambito Nacional ndo obtiveram continuidade, visto
gue dependem ou estao sujeitos as politicas de governo, que os alteram e ou suprimem de acordo
com sua agenda de governo. Desta forma, as agdes em nivel de governo, por vezes, ndo levam
em conta os interesses e necessidades dos seus usuarios, relegando-os a condi¢Ges analogas de
programas anteriores. Nesse sentido, em face das inadequacBes entre as iniciativas
governamentais na esfera federal e as reais necessidades de atendimento educacionais nas
localidades, observou-se a necessidade de uma regulamentacéo para atendimento educacional

no contraturno escolar no ambito municipal.
OS MUNICIPIOS E O MARCO REGULATORIO DO TERCEIRO SETOR

As politicas publicas da educacdo no ambito municipal, dentre elas a ampliacdo da
jornada escolar, teve maior impulso apos a aprovacao da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (1988) — CF/88. Isso deveu-se, dentre outros aspectos, pelo fato de os Municipios
serem elevados ao status de Ente Federado, o que lhes conferiu maior autonomia, inclusive para
organizar Sistemas Municipais de Ensino, conforme o Artigo 18 da CF/88, segundo o qual “a
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&o, 0s
Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigao”.
A autonomia alcancada pelos municipios confere a eles o direito de organizar sua politica

educacional local através da criacdo dos Sistemas Municipais de Ensino em regime de

cooperacgéo entre os demais Entes Federados — Estado e Uniéo.

As mudancas implementadas a partir da promulgacdo da CF/88, no Artigo 212,
seguiram visando estruturar financeiramente, atraves da suplementacdo de recursos, cabendo
aos Municipios “manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educacdo infantil e de ensino fundamental” (Artigo 30), para que municipios
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alcancassem a elevacdo a um padrdo de qualidade de eficiéncia e eficacia na educacao, visto

que, nos anos anteriores, o analfabetismo, abandono e repeténcia atingiam niveis alarmantes.
Nesse sentido, as reformas objetivavam que os sistemas de ensino pudessem alcancar metas de
desempenho superiores as aferidas anteriormente a CF/88.

Os modelos de atendimento aqui analisados e preconizado pela LDB 9394/96 prevé
jornada ampliada com atividades desenvolvidas em ambientes circunscritos a Unidade Escolar.
Nos termos da LDB, a educacdo em tempo integral no Brasil abre a perspectiva do aumento
nas horas de permanéncia do aluno na escola, ou seja, turno e contraturno. Art. 34°. “A jornada
escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de
aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola”. Isto posto, pode-
se observar, que o fundamento legal estabelece o atendimento em ampliacdo de jornada na
propria Unidade Escolar. Em outras palavras, que o oferecimento do contraturno escolar teria,
como ldgica, a utilizacdo do espaco escolar para o desenvolvimento dessas atividades.

A conceituacdo na forma e lugares dos atendimentos em jornada ampliada, para além
da escola, na legislacdo educacional é previsto no Parecer CNE/CEB n° 11, de 11 de julho de
2010. “As atividades serao desenvolvidas dentro do espago escolar, conforme a disponibilidade
da escola, ou fora dele, em espacos distintos da cidade ou do territério em que esta situada na
unidade escolar” (BRASIL, 2010, p. 125). Por essa perspectiva, abre-se a possiblidade da
utilizacdo de equipamentos publicos e a previsdo de parcerias com organizacdes da sociedade
civil para a realizacdo das atividades no contraturno escolar, vinculados ou ndo as escolas
publicas.

Ainda aos municipios, de acordo com Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB 9394/96) cabe organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos estados; baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino; oferecer a educacdo infantil em creches e pré-
escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo

Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino (LDB/9394/96, Art. 11).

Vale destacar que essas os dispositivos da legislagdo federal, principalmente com
relagdo a educacéo, formam politicas publicas para o combate a desigualdade social e a protecéo
a crianca no Brasil contemporaneo. Entretanto, para definimos o que sdo politicas publicas na
educacdo, seguiremos os conceitos defendidos por Celina Souza: “politicas publicas, apos

desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou
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sistema de informacdo e pesquisas. Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai

submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo” (SOUZA, 2006, p. 26).

Efetivamente, os mecanismos de implementacdo, acompanhamento e avaliacdo se
consolidaram a partir da regulamentacao da Lei 13.019/2014, que Estabelece o regime juridico
das parcerias entre a administracdo publica e as organizac6es da sociedade civil, em regime de
mutua cooperacao, para a execucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante o
desenvolvimento de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em Planos de
Trabalho, Termos de Colaboragcdo, em Termos de Fomento ou em Acordos de Cooperacéo.
Essa Legislacao define diretrizes para a politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacéao
com organizacdes da sociedade civil. Essa regulamentacdo vem suprir lacunas deixadas pelas
politicas publicas educacionais para o atendimento no contraturno escolar, como as que foram
analisadas na secdo anterior.

A partir dessa legislacéo, abre-se a possibilidade, no &mbito municipal, para que seja
oferecido a ampliacdo da jornada escolar em parceria com Organizacgdes da Sociedade Civil
(OSC). Essa iniciativa expande também as possibilidades de atendimento educacional fora do
espaco escolar. Desta forma, a diversificacao de locais para atendimento em contraturno pode
desafogar o espaco escolar, que em sua grande maioria, foram construidas para atender alunos
em periodo parcial, ndo havendo espaco fisico na Unidade Escolar para atendimento com
jornada ampliada.

Nesse sentido, ressalta-se que as politicas publicas para a educacdo, quando
desenvolvidas no ambito dos sistemas municipais de ensino, podem apresentar resultados
positivos num menor tempo, pois abrem a possibilidade de melhores condicdes de
acompanhamento e avaliacdo pelos sistemas de ensino e da sociedade por estarem mais
proximas da populacdo para as quais foram formuladas, proporcionando assim a perspectiva de
reformulacbes ou ajustes no percurso das acdes educacionais implementadas. Com a
Regulamentacdo trazida pela Lei 13.019/2014, em seu Art. 5° “ O regime juridico de que trata
esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica democréatica, a participacdo social, o
fortalecimento da sociedade civil e a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos”. A

Legislacdo cria mecanismos dentro dos sistemas municipais de ensino para 0 gerenciamento

dos recursos publicos com transparéncia, devendo obedecer aos principios da legalidade, da
legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficacia.

Ressalta-se, dentro dessa Lei, 0s interesses sociais, mais especificamente do Poder

publico, por meio de levantamento das necessidades de atendimento as populacdes em areas de
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vulnerabilidade social, considera-se, neste trabalho, o conceito de “vulnerabilidade social”

utilizado no Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios Brasileiros, o qual estabelece o
indice de Vulnerabilidade Social (IVS). De acordo com IPEA (2015, p. 12), o IVS aqui
apresentado tem a pretensdo de sinalizar o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de alguns
“ativos” em areas do territorio brasileiro, os quais deveriam, a principio, estar a disposicao de
todo cidadao, por forca da acdo do Estado. Os trés subindices que o compdem — i) infraestrutura
urbana; ii) capital humano; e iii) renda e trabalho — representam trés grandes conjuntos de
ativos, cuja posse ou privacdo determina as condicdes de bem-estar das populacdes nas
sociedades contemporaneas. Nessa lei a conjugacao de interesses se manifesta no Art. 18:

“E instituido o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social como
instrumento por meio do qual as organizac6es da sociedade civil, movimentos
sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que este
avalie a possibilidade de realizacdo de um chamamento publico objetivando a
celebragéo de parceria (BRASIL,2014).

A presenca do poder publico, principalmente em areas de vulnerabilidade social, oferece
a crianca oportunidades educacionais com exposicdo ao mundo letrado, com atividades
especialmente planejadas, com uma proposta de atendimento direcionado a proporcionar uma
aproximacdo de vivéncias educativas e atividades de carater humanizador (FREIRE, 1987).
Portanto, a ampliacdo da jornada escolar cumpre ainda um papel social e redistributivo, pela
Gtica de abrir a possibilidade, por meio da politica publica de atendimento em contraturno, para
a geracdo indireta de renda familiar, isto €, para que as familias, tenham disponibilidade para
alcancar o mercado de trabalho e consequentemente a composicao de renda familiar. Nesses
casos, a crianca sera assistida apds o horario das aulas regulares com profissionais habilitados
e com o acompanhamento pedagdgico adequado, portanto, as parcerias entre o poder publico
entidades do terceiro setor, auxilia no cuidado e na educacéo da crianca e do adolescente durante

0s anos compreendidos pelo Ensino Fundamental.

DESCRICAO DO MODELO DE PARCERIA

O modelo de atendimento em contraturno escolar preconizado com a aprovagéo da Lei

13.019/2014, caracteriza-se principalmente pelo regime de parceria entre o poder publico

municipal, celebrado entre prefeitura municipal e Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs,
para atendimento a criangas matriculadas em escolas publicas municipais do ensino
fundamental, preferencialmente. Tais parcerias sdo, de acordo com o referida Legislacdo

Federal, Artigo 2°, 111 como:
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Conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagcdes decorrentes de relagdo
juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica municipal e
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaboracdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacéo.

Para as atividades em contraturno escolar, que constitui o foco dessa pesquisa, Sao
formalizadas pelo Termo de Colaboracdo para a consecucdo de projetos com finalidade de
interesse publico e reciproco, propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros. Por meio do Termo de Colaboracéo, fica estabelecido que
as despesas relacionadas a execucdo da parceria e custos indiretos, tais como, remuneracdo da
equipe de trabalho e encargos trabalhistas, despesas com internet, aluguel, telefone, consumo
de &gua e luz e remuneracao de servicos contabeis, entre outros, poderdo ser pagas com recursos
publicos, devidamente pactuados mediante Plano de Trabalho.

Os atendimentos decorrentes da parceria entre o poder pablico e as OSCs, sdo realizados
atualmente em prédios proprios, alugados ou em equipamentos publicos cedidos a essas
entidades para o desenvolvimento das atividades aqui descritas. Cada entidade, como citamos,
possui um local de atendimento, entretanto, nem sempre esses locais sdo devidamente
dimensionados, localizados ou adequados ao pleno desenvolvimento das atividades pactuadas.
De maneira geral, os locais de atendimentos podem apresentar subdimensionamento ou
superdimensionamento em relacdo a demanda de atendimento da populagéo circunvizinha, ou
seja, por vezes em uma localidade pode haver uma grande demanda de atendimentos em relagéo
ao local de atendimento ou vice-versa. Em outros, a entidade esta localizada longe da escola
que o aluno frequenta, ocasionando dificuldade para o aluno se locomover até os locais de
atendimento ou ainda, no bairro ndo ha locais de atendimento em contraturno, o que poderia
ocasionar a desisténcia do aluno em frequentar o contraturno ou mesmo um numero elevado
de faltas. Em ambos os casos ao atendimento em contraturno ndo contemplaria os propdésitos
pelos quais foram idealizados, que visa a diminui¢do da vulnerabilidade social e 0 aumento da

proficiéncia escolar.

PROPOSTA PARA ATENDIMENTO EM CONTRATURNO

Para a implantacdo de projetos de contraturno escolar em localidades do municipio,
seria necessario um levantamento prévio realizado pelo poder publico sobre a demanda do
numero de alunos em idade escolar para atendimento em jornada ampliada nas localidades em

gue se pretende ofertar tais projetos educacionais, tal levantamento podera ser realizado por
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intermédio do setor de demanda escolar quando 0 municipio contar com um Sistema Municipal

de Ensino ou pelo Sistema Estadual de Ensino, caso o municipio ainda ndo contar com Sistema
préprio, ou seja, pertencer a Rede Estadual. Outra possiblidade para a realizacdo da demanda
de vagas podera contar ainda com o trabalho integrado entre Secretarias, como exemplo,
Secretaria de Educacdo, Saude, Assisténcia Social ou mesmo por érgdos de protecao e direitos
da crianca e do adolescente.

N&o obstante, essas acOes deverdo ser precedidas de um planejamento afim de
dimensionar a metas de atendimento na perspectiva qualitativa e quantitativa, com vistas a
promover as mudancas necessarias para a melhoria do atendimento educacional, mais
especificamente no contraturno escolar. Na visdo de Padilha (2001, p. 31), “planejamento ¢ um
processo continuo e sistematizado de projetar e decidir agdes em relagdo ao futuro”, isto €, a
acao de planejar consiste num ato teleoldgico, capacidade humana de planejar suas agdes com
objetivos a serem alcancados. Dessa maneira, segundo o autor, “planejar ¢ uma atividade
essencial e exclusivamente humana”. Para tanto, no ato de planejar, serd necessario ter clareza
dos objetivos, das estratégias, dos impactos sociais, em suma, do conjunto articulado da politica
publica a ser implementada.

Esse procedimento se faz necesséario afim de dimensionar as a¢fes em dire¢do ao
oferecimento de projetos de ampliacdo de jornada em parceria com as Organizacdes da
Sociedade Civil de acordo com os interesses mutuos. Da mesma forma, se faz necessario uma
sondagem sobre a disponibilidade de equipamentos publicos municipais, como 0s parques,
centros comunitarios, complexos esportivos, quadras poliesportivas, pracas entre outros
espacos nas imediacOes dos bairros que seriam utilizados como polos de atendimento de
projetos de contraturno escolar.

Tais equipamentos publicos, quando houver, poderdo ndo contar com a infraestrutura
necessaria para esse fim, assim, poderdo necessitar de adequacfes para desenvolvimento dos
projetos de contraturno. Apos as adequacOes dos espacos fisicos pré-existentes, esses locais
poderdo funcionar como polos de atendimento a alunos do bairro e circunvizinhos.

Uma outra vertente de possiblidades seria a utilizacdo de clubes da cidade, que muitas

vezes sdo subutilizados durante a semana. Os clubes, em geral, constituem-se em espacos

amplos e adequados para a realizacdo das atividades a serem desenvolvidas no contraturno
escolar.

Por esse modelo, as parcerias entre 0 municipio e as entidades - (OSCs), serdo realizadas
propostas por meio de chamamento pablico, com apresentacdo de propostas para atuar nesses

espacos de acordo com o levantamento e demanda de atendimento de cada localidade. Assim,
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0s espagos publicos poderiam ter a ocupacdo otimizada durante o horério escolar, 0 que

proporcionaria menor custo ao municipio, visto que a OSC que ocupar cada espago ndo teria
custos adicionais com alugueis, energia elétrica, telefone, entre outros, o que satisfaria o

principio da economicidade na administracdo publica.

GESTAO COMPARTILHADA DOS ESPACOS PUBLICOS

O poder publico por meio da utilizacdo de seus equipamentos municipais, instalados
diferentes areas do municipio, principalmente de vulnerabilidade social, poderd, a partir da
conjugacdo de politicas publicas e esforcos para desenvolver programas, projetos e acbes
setoriais, afim de promover, a ampliacdo do acesso a servicos publicos, o desenvolvimento
econémico e social, a cidadania e a garantia de direitos.

Por meio da integracdo, articulacdo e cooperacdo mutua de diferentes Secretarias
Municipais em um mesmo espaco, poderdo desenvolver um trabalho conjunto, no entanto, em
diferentes horarios. Nessa perspectiva, a gestdo compartilhada, podera transformar espacos
subutilizados em lugares com diferentes propostas de atendimento a populacdo em dias e
horarios alternados.

Para o Ministério da Educacdo e Cultura (MEC), a intersetorialidade revela-se como
proposta de democratizacéo das politicas sociais, ja que ela impde-se como necessidade e tarefa,
que se devem ao reconhecimento da desarticulacéo institucional e da pulverizagdo na oferta das politicas
sociais, mas também ao passo seguinte desse reconhecimento, para articular os componentes materiais
e ideais que qualifiquem essas politicas. Por isso, é

preciso ressaltar a intersetorialidade como caracteristica de uma nova geracéo
de politicas publicas que orientam a formulag&o de uma proposta de Educagéo
Integral (MOLL, 2009, p.43).

Nesta perspectiva, a intersetorialidade esta presente na articulacdo entre diferentes
aparelhos publico e particulares de ensino para o oferecimento da jornada ampliada. O conceito
de intersetorialidade, citado acima, visa oferecer atividades educacionais em diferentes
localidades, afim de promover vivéncias e experiéncias educativas significativas, alinhadas ao

projeto de oferecimento educacional. Na mesma direcdo, com a apropriacdo dos espacos

publicos pré-existentes como polos de atendimento educacional em contraturno escolar, haveria
a proposicao de articulagdo e atendimento a populacdo por outras Secretarias, projetos que
contemplem dias e horarios diversos ao atendimento do contraturno escolar. Desta forma, tais

equipamentos publicos poderdo contar com diferentes propostas de atendimento a populagéo,
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cada proposta alinhada a Secretaria que ficara incumbida de ocupar os dias e horéarios

determinados a ela.

O atendimento continuado nos equipamentos puablicos e sua gestdo compartilhada
podera contribuir para aumentar os ativos sociais e a presenca do poder publico em regides e
locais ainda pouco utilizados tanto pela populagdo quanto pelo poder publico. Assim, o
processo de apropriacdo dos espacos publicos, poderé aproximar a populacao do poder publico,
bem como usufruir de locais que se transformardo em atrativos para os bairros vizinhos.

Com o trabalho de atendimento continuado nesses espacos, com projetos desenvolvidos
pelas Secretarias envolvidas, poderemos ter uma transformacéo desses espacos, tornando-os
mais urbanizados e com a paisagem modificada pelas a¢Oes realizadas no local.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a criacdo de Sistemas Municipais de Ensino em grande parte dos municipios
brasileiros, a educacdo municipal almejou o exercicio da autonomia financeira, administrativa
e pedagogica, como preconizavam 0s educadores como Anisio Teixeira, Darcy Ribeiro e
Fernando Azevedo. No entanto, a criacdo de um Sistema Municipal ndo resolve todos os
problemas da educacdo. Ressalta-se a importancia de garantia do principio de autonomia
administrativa, pedagdgica e financeira dos Sistemas Municipais de Ensino para fins de
desenvolvimento de iniciativas proprias no atendimento educacional em areas periféricas do
municipio.

Considerando os desafios inerentes a implantacdo de escolas de tempo integral voltadas
a atender as necessidades locais, abre-se espago para a iniciativa dos governos municipais na
implementacdo de propostas mais flexiveis e factiveis, possibilitando ajustes de acordo com as
necessidades da comunidade. Nesse sentido, destaca-se o protagonismo do municipio como
gestor de diretrizes, programas e projetos educacionais, com maior relevancia a iniciativas de
oferecimento educacional em jornada ampliada no Ensino Fundamental, na perspectiva da
melhoria da qualidade e oferta deste nivel da Educacéo Bésica. Cabe salientar a importancia da
gestdo dos Sistemas Municipais de Ensino, cujo compromisso primordial devera ser com a area

pedagdgica, por integrar as atividades fim destes sistemas.

Com a analise historico-normativa das iniciativas de ampliacdo da jornada escolar no
Brasil, principalmente apds a LDB 9394/96, observa-se que 0s programas, principalmente os
federais abordados nesse trabalho, foram implantados em regides carentes, cujo objetivo era
diminuir as desigualdades sociais. Com a descontinuidade destes, agravam-se a situagcéo dos
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governos municipais, 0s quais antes de receber os Programas federais j& ndo possuiam recursos

financeiros suficientes para resolver as questdes das quais se propuseram a resolver. Ao mesmo
tempo, tais inciativas trazem consigo a ideologia dos governos que as implementaram, nédo
sendo valorizados por governos posteriores que 0s sucederam. Desta forma, as politicas
publicas educacionais tém se apresentado como politicas de governo, sendo remodeladas,
alteradas, e modificadas para que se apresentem como propostas inovadoras a cada novo
mandato.

Nessa perspectiva, 0 Estado Democratico de Direito requer a institucionalizacdo de
organismos na esfera da administracdo publica, mais especificamente na esfera educacional,
que garantam e preservem os direitos a educacao de qualidade. Cabe aos Sistemas Municipais
de Ensino primar por parametros na busca da qualidade e preservacdo das instituicdes
democraticas, pois o sistema democratico ndo se limita com a participacdo dos cidaddos no
processo politico, mas integrando as instituicGes de maneira representativas.

Ap6s a Lei 13.019/2014, abre-se a possibilidade de formulagbes de propostas
educacionais mais factiveis e alinhadas aos interesses dos usuarios por serem concebidas e
executadas com analise das necessidades locais. Essa regulamentacdo, retira as marcas das
politicas de governo das propostas de oferecimento de ampliagéo de jornada escolar anteriores,
assim como, proporciona mecanismos de avaliacdo, acompanhamento, transparéncia, e

avaliacdo ausentes nos programas analisados neste trabalho.
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