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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar a trajetéria histrica do sistema educacional no
Brasil, apontando os aspectos centrais para a sua emersao no pais, bem como, os desafios e
entraves postos a educacdo norteada pelas diretrizes do projeto de Estado neoliberal,
destacando, os problemas concernentes a estrutura fisica e humana das escolas e a relagéo entre
discente-professor. Em termos metodoldgicos, o tema proposto por este artigo foi objeto de
estudo desenvolvido no mestrado em Linguistica e Ensino, da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), realizado por meio de pesquisa bibliografica e com abordagem predominantemente
qualitativa de andlise. Ademais, este artigo também € fruto das experiéncias e apreensdes de um
Projeto de Extensdo ligado ao Curso de Servi¢o Social, da UFPB, intitulado: “O Programa
Bolsa Familia (PBF) e suas Condicionalidades na Educagdo: o acompanhamento e
monitoramento dos (as) alunos (as) em descumprimento na Escola Municipal Nazinha Barbosa
da Franca”, que desenvolve atividades junto ao alunado e suas familias, na Escola Municipal
Nazinha Barbosa da Franca, localizada na cidade de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba.
Mediante o estudo, foi possivel constatar que, para que a educagdo como direito se realize, é
primordial que a perspectiva mercadoldgica da educacgdo seja substituida por uma concepgéo
voltada para a formacao de sujeitos criticos e propositivos que assegure a qualidade na formacéo
docente, escolas com estruturas fisicas e condi¢des adequadas de funcionamento.
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INTRODUCAO

O presente artigo é resultado de uma pesquisa bibliogréfica, ligada ao mestrado
em Linguistica e Ensino, que ocorreu na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), cujo
objetivo foi a analise do direito & educacdo como um direito fundamental e os desafios
para a efetividade desse direito, que se pdem na atual sociedade. Ao longo do artigo,
também busca-se analisar a trajetoria historica do sistema educacional no Brasil,
apontando 0s aspectos centrais para a sua emersdo no pais, assim como 0s entraves
colocados pelo Estado capitalista neoliberal para a realizacdo do sujeito enquanto
pessoa humana. Para isso, inicialmente buscaremos apresentar como 0 sistema
educacional se constituiu ao longo dos anos no territorio brasileiro, versando sobre a
importancia da promulgacdo da Constituicio Federal de 1988. Em seguida,
apontaremos os desafios encontrados nas escolas publicas brasileiras sob o viés de uma
educacdo guiada pelos moldes do capital. Vale ressaltar que, este artigo também ¢ fruto
da experiéncia e das atividades realizadas pelo Projeto de Extensdo do Curso de Servicgo
Social, da UFPB, intitulado: “O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ suas
Condicionalidades na Educagdo: o acompanhamento e monitoramento dos (as) alunos
(as) em descumprimento na Escola Municipal Nazinha Barbosa da Franca”, aplicado na
Escola Municipal Nazinha Barbosa da Franca, que trata-se de uma escola pablica da
cidade de Jodo Pessoa, na Paraiba. Este mencionado Projeto tem como objetivo
acompanhar os alunos(as) beneficiarios(as) do Programa Bolsa Familia do Governo
Federal, que se encontram em situacdo de infrequéncia escolar, buscando através de um

olhar critico, analisar as razdes da evasao e do abandono escolar.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi do tipo bibliografico e qualitativo, baseada nas

discussOes realizadas durante o mestrado em Linguistica e Ensino, da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB) e nas experiéncias e atividades do Projeto de Extensdo: “O
Programa Bolsa Familia (PBF) e suas Condicionalidades na Educacdo: o
acompanhamento e monitoramento dos (as) alunos (as) em descumprimento na Escola
Municipal Nazinha Barbosa da Franca”, na cidade de Jodo Pessoa-Paraiba, que
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propiciou um subsidio a mais na elaboracéo deste artigo. Vale ressaltar que, no referido

projeto, foram aplicadas rodas de conversas, dramatizagdes, oficinas pedagdgicas, etc,
em meio aos discentes e seus familiares. Tal projeto de Extensdo € ligado ao Curso de
Servico Social, da Universidade Federal da Paraiba, e tem como objetivo acompanhar,
principalmente, o alunado que é beneficiario do Programa Bolsa Familia do governo

Federal.

DESENVOLVIMENTO

A Educacdo é um direito social de todos, como preconizado na Constituicdo
Federal de 1988, cuja responsabilidade é do Estado e da familia, em conjunto com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Nesse sentido, defende-
se que, cabe ao Estado o papel fundamental e prioritario de propiciar o acesso e a
permanéncia de criancas e adolescentes no ambiente escolar, oferecendo um ensino de
qualidade em todas as etapas e uma boa estrutura em suas instituicdes, favorecendo o
processo de ensino-aprendizagem.

Nesse contexto, compreende-se que a educagdo escolar € uma dimenséo pioneira
da cidadania, e tal pioneirismo € indispensavel para a construcdo de uma consciéncia
cidada que facilitara o acesso da populacdo na participacdo em espacos sociais e
politicos, e ndo sdo poucos os documentos de carater internacional, assinados por paises
da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), que reconhecem e garantem esse acesso
educacional a seus cidadaos.

Contudo, muitos sdo os desafios postos a educacdo, que permeada pelas
diretrizes do modelo de Estado neoliberal, vivencia a contencdo dos gastos publicos
destinados ao ensino, numa onda de privatizagdes, onde o privado vai sendo valorizado,
em detrimento do publico, que vai deixando de ser alvo de investimentos pelos gestores
publicos. E isso fica notorio, observando os dados do Relatério de Monitoramento

Global da Educacdo 2017/18, que afirma que no Brasil, hd 13 milhdes de analfabetos,

demonstrando que o Direito a educacdo ndo € universal & todos os cidadaos brasileiros.
Ademais, a educacao dentro dos moldes neoliberais, passa a ser reduzida apenas

a um caminho pelo qual os sujeitos se qualificam para o trabalho, e ndo sdo formados

em sua totalidade humana, com uma formacédo critica e cidada, como foi garantido

mediante a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, a escola “[...]
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adapta-se aos principios e valores da economia de mercado, formando cidad&os clientes,

produtores e consumidores, identificados com a ideologia de mercado.”. (AZEVEDO,
2007, p. 11)

Assim, a educacdo, que anteriormente, possuia a tarefa de permitir aos
individuos a apropriacdo dos conhecimentos, habilidades e valores necessarios para se
tornarem membros do género humano, com o advento da sociedade de classes, passou a
ser sistematizada de modo a atender os interesses do capital, posto que ndo é
interessante para 0 mesmo uma sociedade consciente e bem articulada, ja que isso
representa uma ameaca ao seu desenvolvimento (TONET, 2012).

Diante desse processo, o Brasil apresenta de forma agravada, algumas
caracteristicas proprias de paises em desenvolvimento, entre as quais imensas
deficiéncias no sistema educacional e precarias condi¢cdes vivenciadas pelos docentes e
discentes, em todas as esferas, da basica até a superior,

No que diz respeito aos docentes, os mesmos enfrentam a desprofissionalizagéo,
na qual passam a desempenhar tarefas que ndo sdo atribuigdes de sua formacéo; a
flexibilizacdo das formas de contrato, que, muitas vezes, sdo terceirizadas; a retirada da
sua ja relativa autonomia, posto que, em muitos momentos, ficam limitados aos ditames
de superiores autoritarios; a desvalorizacdo e desqualificagdo enquanto profissional e
individuo; a precarizagdo no que tange as condigdes estruturais e materiais de
desenvolvimento de suas atividades, principalmente sua precarizacdo salarial; dentre
outras. Enquanto que, no que se refere aos discentes, 0s mesmos se deparam com a
flexibilizacdo dos curriculos, uma vez que parte das tematicas centrais sdo retiradas ou
reduzidas para otimizar o tempo de formag&o; com a cobranca e a pressdo exercida para
0 cumprimento dos prazos estabelecidos; com as mas condi¢bes estruturais para a
realizacdo das aulas, a exemplo da insuficiéncia de recursos humanos e materiais. Logo,
os cortes dos recursos publicos destinados a Politica da Educagdo colocam tanto os
docentes quanto os discentes em situacdes adversas para materializarem as suas funcoes
sociais.

Vale ressaltar que, segundo Goldemberg (1993), tais desafios postos ao sistema

educacional estdo intrinsecamente ligados a heranca da escravid&o, pois durante todo o
século XIX, enquanto ocorria a ampliacdo da cidadania e a universalizacdo da educagéo
basica nos paises desenvolvidos, no Brasil 0 modelo societario ainda era escravocrata e
permaneceu assim por longos anos, se caracterizando como ultimo pais ocidental a

abolir a escraviddo africana. Nesse contexto, a abolicdo tardia da escraviddo trouxe
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sérias consequéncias para a implementacao e expansao do sistema educacional, devido a

resisténcia das elites profissionais em estender a cidadania a populacdo ex-escrava,
havia uma dificuldade da sociedade em aceitar e promover o0 ensino universal para
todos.

Assim, pautado no projeto portugués, a elite buscava reproduzir as relacdes de
dominacdo e a permanéncia da estrutura social composta por dominadores e dominados.
Dessa maneira, o sistema educacional vigente se caracterizava por ser elitista, seletivo e
excludente. Em outras palavras, o0 mesmo era dirigido apenas a elite colonial, enquanto
que as classes subalternas e empobrecidas da sociedade conviviam com a falta da
escolarizacdo e, assim, eram excluidos socialmente (NOGUEIRA, 2009).

Em 1889, com a Proclamacdo da Republica, ocorreu a reestruturacdo do Estado
brasileiro, que impds o federalismo como sistema politico e a ideia de ensino como um
direito, o que acabou fortalecendo o surgimento de diferentes concepcBes de ensino,
dentre elas, as ideias positivistas, que pregavam a disciplina como obrigacdo da
educacdo, a prioridade dos estudos cientificos sobre os literarios e a educagcdo com a
principal finalidade de promover o altruismo e eliminar o egoismo (SA, 2014).

Ademais, em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude, com o objetivo
de tracar um novo plano para a educagéo, que desse suporte para a implementacéo de
um novo modelo econémico e de desenvolvimento que gerasse a ampliacdo das forgas

produtivas. Diante desse cenario, afirma-se que,

de um fator secundério no contexto do modelo agroexportador brasileiro, a
educacdo foi sendo crescentemente valorizada, na medida em que se passava
do modelo de substituicdo das importacBes ao modelo de internacionalizacéo
do mercado interno, que comporta o funcionamento de um nucleo econémico
altamente produtivo, baseada no know how e na tecnologia das modernas
sociedades capitalistas. (FREITAG, 2005, p. 212)

Nesse contexto, no final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o governo
ampliou o acesso a educacdo basica, tanto no ensino médio, como no superior,
associando a educagdo ao desenvolvimento econémico e social. Esse periodo foi

caracterizado pela implementacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Nacional (LDB), em 1961, que estabeleceu as diretrizes do ensino publico e privado no
Brasil e responsabilizou o governo a investir 12% de sua receita de impostos em
educacdo. Portanto, o Estado passou a ser um dos responsaveis por assegurar 0 acesso

ao ensino, como salientado na LDB (Art. 3° § I1):
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O direito a educacdo é assegurado: pela obrigacdo do Estado de
fornecer recursos indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os
demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educagdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que
sejam asseguradas iguais oportunidades a todos.

Sendo assim, no inicio dos anos 1960, a educacgdo além de expressar a funcéo
de formar individuos, era considerada um mecanismo de mobilidade social. A educacéo
representava para 0s sujeitos, segundo Lima e Janior (2016, p. 3) “a possibilidade de
ascensdo na hierarquia de prestigio que caracterizava a estrutura piramidal da sociedade
e, para a sociedade, uma maior abertura do sistema de estratificacdo social”.

Posteriormente, nessa mesma década de desenvolvimento, o Brasil subscreveu,
em reunides internacionais, o compromisso de atingir até 1970 certas metas
educacionais definidas, que visavam melhorias para o sistema, dentre essas estavam a
Reforma Universitaria, que ocorreu em 1968. Nesse contexto, as ideias da democracia
dita populista ganharam destaque na luta pela diminuicdo do poder das oligarquias, no
fortalecimento da burguesia e na ampliacdo dos ideais democraticos (NOGUEIRA,
2009).

Entretanto, mesmo com tais tentativas, a educacdo ainda era marcada por
evidente espirito privatista e sem a unidade profunda necessaria para a implantacdo do
Estado moderno e democratico (TEIXEIRA, 1963). Ademais, ap0s esse periodo de
avancos, ocorreu a instauracao da Ditadura Militar (1964-1985), que acabou impondo, 0
recuo do sistema educacional brasileiro, com a precarizagdo da qualidade do ensino em
todos os niveis e a consolidacdo da concepc¢do de educagdo direcionada a dominacgédo
social e, consequentemente, a manutencdo da desigualdade entre as classes sociais.

E pertinente salientar que, o golpe militar impds que grande parte dos
movimentos sociais fossem desativados e a instauragdo de uma educacdo destinada ao
atendimento dos interesses do capital. Bem como, o empobrecimento das escolas
brasileiras, com o fracasso de varios projetos que tinham sido incentivados para a
melhoria das mesmas.

Desse modo, no Brasil, foram ampliadas as reformas educacionais, com o intuito
de garantir as exigéncias de um mundo dito “moderno”, em que se observou mudancas
pedagdgicas nos niveis de ensino fundamental e médio e nas modalidades curriculares

incorporadas a partir dos tracos adotados pela educacdo mercantilista (TONET, 2012).
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Nos anos posteriores, apos diversos movimentos de luta pela redemocratizacéo

do pais, na década de 1980, os movimentos associativos populares passaram a reclamar
direitos indispensaveis e um deles, o direito a educacdo. Nesse cenario, surgiram
diversos movimentos populares, como o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL) que foi instituido pela Lei n° 5.379 de 15 de dezembro de 1967, que
visavam a profissionalizacdo, a aprendizagem da leitura e escrita, & aquisi¢do do
vocabulério e cultura. Destaca-se que tal proposta de alfabetizacdo de adultos foi
fundamentada na teoria do educador Paulo Freire, que compreende a educacdo como
pratica de liberdade. Nesse sentido, a acdo politica alia ao saber letrado o saber popular,
por meio da conscientizacdo dos individuos. Porém, como tais movimentos se baseavam
numa concepcdo libertadora, o governo tratou de burlar a proposta e o que se viu foi a
mera reproducdo do conhecimento, ndo promovendo a formacéo integral e critica dos

sujeitos. Desse modo,

O governo ndo queria, de fato, educar ninguém. O que se desejava era
preparar mao-de-obra para 0 mercado, sem espirito critico. Como se sabe,
em educacdo, se desvirtuamos a capacidade critica do homem, ele néo tera a
motivacdo necessaria para desenvolver sua alfabetizacdo em 5 meses, como
se propunha o programa (REFUFELS, apud NISKIER, 1989, p. 371- 372).

Destarte, o governo visava “a regressividade dos mecanismos de financiamento;
centralizacdo do processo decisério; privatizacdo do espaco publico; expansdo da
cobertura e reduzido caréter redistributivo” (PINHEIRO JUNIOR, 2014, p. 8).

Logo, tal periodo, ficou marcado pelo sucateamento de diversos servicos

publicos, dentre eles, a educacdo, e vale destacar que,

[...] no p6s-64, ao longo do periodo de autoritarismo, que se consolida
0 arcabougo politico-institucional das politicas sociais brasileiras.
Suas caracteristicas podem ser expressas nos seguintes principios:
1.extrema centralizacdo politica e financeira no nivel federal das agdes
sociais do governo; 2. fragmentacdo institucional; 3. exclusdo da
participacédo social e politica da populacdo nos processos decisérios; 4.
autofinanciamento do investimento social; e 5. privatizacdo
(SOARES, 2001, p.209).

Regido por essa légica, a educagdo passa a se configurar como uma importante
ferramenta do governo para a conquista de seus objetivos, pois através dela passaram a
ser disseminadas os ideais nacionalistas que propagavam a neutralizacdo de qualquer

atividade revolucionaria por parte da sociedade e a valorizacdo do ensino teécnico,
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visando a preparacdo de mao de obra qualificada para atender as exigéncias do mercado.

Assim, a educacdo passou a ser direcionada pelas diretrizes propostas pela
pedagogia tecnicista, inspirada nos principios da eficiéncia e produtividade, onde a
prioridade € a qualificacdo profissional dos individuos, visando tornar a educacdo mais
objetiva e operacional.

Nos anos posteriores, surgiram algumas mobilizagcdes contra o regime ditatorial
e constantes reinvindicagdes que resultaram na instauracdo da Assembleia Nacional
Constituinte em 1986, que resulta em 1988 na promulgacdo da Constituicdo Federal
denominada de Constituicdo Cidadd, que se configurou como um grande marco no
ambito das politicas sociais, pautada pelos principios da equidade e universalidade de
direitos, sendo responsavel pela ampliacdo de direitos nos &mbitos da saude, educacao,
assisténcia e previdéncia social (PIANA, 2009).

Sendo assim, a Constituicdo de 1988 trouxe a educacdo sob uma perspectiva
politica e de interesse publico, inserindo-a como um direito social cuja prestacdo e
acesso é dever do Estado e da familia, dentro de uma nova concepg¢do de cidadania,
onde o sujeito de direitos deixa de ser visto de forma generalizada e passa a ser
concebido em sua concretude, com suas especificidades e peculiaridades. No entanto, na
pratica, esse direito a educacdo ndo conseguiu ser plenamente efetivado, tendo em vista,
que o Brasil, devido a fatores histdricos e culturais, € um pais que se caracteriza pela
desigualdade social e econdmica, que tende a dificultar o acesso e a implementacéo
universal das politicas sociais.

Nesse cenario, constata-se que ndo ¢é suficiente “afirmar que todos séo iguais
perante a Lei; € indispensavel que sejam assegurados a todos, na pratica, um minimo
de dignidade e igualdade de oportunidades” (DALLARI, 2004, p. 46).

Vale destacar que, na década de 1990, sob o governo de Fernando Collor de
Mello e posteriormente, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), que assume
0 poder em meio a uma crise gerada pelos gastos e a falta de planejamento com as
politicas sociais, 0 governo buscou como saida, a instauragdo do modelo econémico

neoliberal. Nesse contexto, esse periodo foi marcado pela liberalizacdo comercial,

privatizacdes e crescimento econdmico permeado por expressivas variacoes.

No campo social, houve o desmonte dos aparatos estatais de provisao social (0
que acabou comprometendo o atendimento das necessidades basicas da populacéo) e a
diminuicdo dos gastos dirigidos para a esfera social, assim, o Estado passou a

concentrar-se no apoio direto ao capital. Levando em conta o falso discurso de
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[...] que o excessivo gasto governamental com politicas sociais publicas é
nefasto para a economia, porque gera déficit orcamentario que, por sua vez,
consome a poupanga interna, aumenta as taxas de juros e diminui a taxa de
inversdo produtiva; [...] que a regulacdo do mercado pelo Estado é negativa
porque, ao cercear o livre jogo mercantil, tal regulacdo desestimula o
capitalista de investir; [...] que a protecdo social publica garantida, sob a
forma de politica redistributiva, é perniciosa para o desenvolvimento
econdémico porque onera as classes possuidoras, além de aumentar o
consumo das classes populares em detrimento da poupanca interna.
(PEREIRA, 2002, p.36).

Portanto, nesse contexto, o Estado acaba transferindo a sua responsabilidade
em garantir a efetivacdo dos direitos sociais para o setor privado, fazendo com que os
servicos publicos fiqguem subordinados a este setor e, assim, legitimem a ideologia
perpassada pelo capital. (GUZZO; FILHO, 2005) Ademais, o publico adota um carater
mercadologico, inclusive, a educagdo, posto que no neoliberalismo, esta “[...] “nédo
passa de um servigo e de um produto como qualquer outro a ser trocado no mercado”
[...]”. (APPLE, 1999 apud SOUSA; MARTINS; JUNQUEIRA, 2016, p. 127)

Nesse sentido, a educacdo passa a ser reduzida apenas a um caminho pelo qual
0s sujeitos se qualificam para o trabalho e ndo em sua totalidade humana como foi
garantido mediante a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, a
escola “[...] adapta-se aos principios e valores da economia de mercado, formando
cidaddos clientes, produtores e consumidores, identificados com a ideologia de
mercado” (AZEVEDO, 2007, p. 11).

Com isso, evidencia-se que uma formacgdo humana integral ndo condiz com a
forma de sociabilidade instaurada pelo capital, em que a forca de trabalho tida como
mercadoria deve funcionar como produtora e reprodutora de novas mercadorias para a
obtencdo do lucro (TONET, 2012). Mediante a isso, surgem diversos desafios no
ambito da educacdo, como a precarizacdo do ensino.

Logo, conclui-se que, os contextos mundial e brasileiro, ao longo dos ultimos
vinte anos, refletiram, significativamente, para a imposic¢ao de diversos desafios para o

acesso a educacdo, dentre eles, o colapso do comunismo, a ascenséo e crise do modelo

neoliberal, o aprofundamento do processo de globalizacdo da economia, a estabilizacéo
econdmica, a alternancia no poder e etc. Diante de tais mudangas, no Brasil, houve
algumas iniciativas de reforma educacional, sustentadas, em sobremodo, pelo texto
Constitucional de 1988, embora, houve a alteragéo de algumas de suas normas, sendo

dos seus dez artigos relacionados a se¢do educacional, cinco alterados (TONET, 2012).
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Dentre tais iniciativas na educacdo brasileira, a mais importante delas foi a

criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef), que ocorreu por meio de mudanga, feita pela
Emenda n° 14, de 1996, da redacdo original do art. 60 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias (ADCT), por sua vez, dez anos depois foi novamente
alterado para a criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo
Baésica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), evolucdo do fundo
anterior. Outrossim, também foram instituidas a Lei n°® 8069/90 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB
9.394/96, que priorizam 0 acesso e a permanéncia do aluno na escola, objetivando a
formacdo do usuario para o exercicio da cidadania, sua preparacdo para o trabalho e
participacao social.

Todavia, mesmo com tantas mudancas, estas ndo foram capazes de permitir o
acesso universal e igualitario ao sistema de ensino. Nesse cenario, o sistema educacional
gerido pelas teses neoliberais (em defesa de um “Estado minimo para o social” e um
Estado maximo para o capital”), sofreu com a reducdo dos gastos com educacdo por
parte do Estado, num processo de flexibilizacdo (abertura dor setor para investimentos
privados — instauracdo do ensino em redes privadas) e com as limita¢cdes advindas da
auséncia de acdo eficaz para combater as desigualdades interestaduais e inter-regionais.

Isto posto, conclui-se que “os déficits sociais do pais ndo foram sanados ao
longo do tempo, os desafios e limitacGes do século passado ainda ndo foram erradicados
nos governos da historia recente” (SILVA, et al. 2015, p.6).

Assim, tendo em vista que, o sistema educacional brasileiro se caracteriza como
ndo equitativo, pois a responsabilidade pela oferta da educacdo basica é dividida entre
estados e municipios, € necessario que o governo busque férmulas para que ocorra o
aumento de seus investimentos em educacdo e a distribuicdo mais equitativa dos
recursos disponiveis, entre os niveis de ensino e as regides.

Vale ressaltar que, além desse desafio, o sistema educacional brasileiro vem

sofrendo com a evaséo e o abandono escolar, a falta de valoriza¢do dos profissionais do

ensino (condicBes precarias de trabalho e baixa remuneracdo), as diversas demandas
sociais que podem ser encontradas no ambiente escolar, como, o0 preconceito, a
discriminacdo, violéncia escolar, bullying, ente outros.

Ademais, no ensino existem diversos problemas nas relagdes aluno — professor,

gue, na maioria das vezes, se caracterizam por serem autoritarias, onde ocorre a
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extrapolacdo dos limites da autoridade atribuida ao docente que, deixa de desempenhar

seu papel de mediador se colocando como superior ao aluno em todos os sentidos,
desconsiderando o papel que o aluno possui na pratica pedagogica (OLIVEIRA, et al.,
2017).

Nessa conjuntura, faz-se necessario que o docente, que, muitas vezes, utiliza tal
pratica como modo de ndo perder sua autoridade pedagdgica ou quando se sente
inseguro em relagdo ao conteldo que ministra, reveja sua conduta e se autoavalie,
tentando olhar o aluno de forma personalizada, como um ser que é produto do meio
onde vive, buscando ter conhecimento de quais fatores externos estdo contribuindo para
aquela atitude indisciplinada do discente em sala de aula, ou seja, é necessario vé-lo de
modo contextualizado e humanizado, respeitando seus direitos e considerando sua
condicdo de ser em desenvolvimento e que precisa de atencdo priorizada, competente e
especial, que colabore com o crescimento integral de todo o seu potencial de pessoa
humana. E fundamental que seja tratado, de fato, em sua integralidade: fisica,
emocional, material, espiritual, social, cultural, conforme preconiza o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Outro fator que, vale ser analisado diz respeito aos sérios problemas de
infraestrutura presentes nas escolas publicas do Brasil, que acabam intervindo
negativamente no desenvolvimento e na aprendizagem dos discentes. Nesse contexto,
segundo Miranda et al. (2016), alguns estudos ja comprovaram que condicdes
desfavoraveis de conforto ambiental sdo causa de mau desempenho dos alunos. Elali
(2003) afirma que as condicGes do ambiente, tais como a acustica da sala, a ventilagao,
temperatura e luminosidade, podem interferir bastante no desempenho dos alunos.
Assim, o ambiente escolar deve ser um espaco multicultural e de multiplos saberes, que
propicie a socializacao entre educandos e proporcione uma aprendizagem significativa.

Assim, as escolas brasileiras vivem um quadro de falta de condi¢cbes minimas
para o ensino-aprendizagem: livros, materiais didaticos, bibliotecas, laboratorios e, em
muitos casos, falta mesmo de carteiras, lousas, giz e etc. Ademais, segundo Mello
(1991), os prédios onde se situam as instituicbes de ensino, em sua maioria, se
encontram em péssimas condigdes de conservacdo devido principalmente a morosidade

e ineficiéncia da maquina burocratica para realizar manutencdo preventiva. Assim, 0

sistema educacional brasileiro se encontra
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num contexto de desorganizacdo da unidade escolar, num padrdo de gestéo
segmentado e descontinuo, agravado pelo fato de que a auséncia de avaliagdo
de resultados, em termos do progresso de aprendizagem dos alunos, a
centralizagdo e a hierarquizagdo produzem uma situacdo de impunidade.
Ninguém é responsavel e ninguém presta contas do que é substantivo, ou
seja, se 0s alunos estdo ou ndo aprendendo (MELLO, 1991, p. 22).

Portanto, uma das mudancas que deve ser feita no atual modelo de educacéo, é a
reorganizacéo institucional dos sistemas de ensino e uma ampla descentralizacdo desses
sistemas, impondo as escolas iniciativa e autonomia de decisdo quanto ao seu projeto
pedagdgico, num processo de construcdo de sua identidade institucional.

Nessa conjuntura, faz-se necessario que o Estado adote um sistema eficiente de
financiamento e transferéncia de recursos que vise a “aumentar os montantes destinados
as escolas e a equalizacdo das condigcdes, compensando desigualdades sociais e
regionais” (MELLO, 1991, p. 32). Em outras palavras, € essencial que o governo reveja
0 padrdo de financiamento e a alocagéo de recursos, de modo que eles passem a atender
equitativamente as escolas, quanto aos insumos materiais.

Vale ressaltar que, dentro desse processo de relocacdo de recursos para as
instituicGes de ensino, € fundamental também que haja melhorias, no que tange a forma
de utilizacdo do espaco, que deve ser bem distribuido com salas de aula, salas de
informética, quadra, entre outros, sendo efetivamente bem utilizados e trocados, quando
em mas condi¢es, visando proporcionar um ambiente mais agradavel aos discentes.

Outra dificuldade encontrada nas instituicbes de ensino, tem sido a violéncia
escolar, dentre elas, agresséo fisica e verbal e o bullying, que tem se configurado como
uma das expressoes da questdo social da atualidade que tem gerado muita preocupagéo,
inquietacdo e debates, devido a enorme dimensdo que tem tomado e as consequéncias
nefastas que tem provocado. Nesse contexto, segundo Oliveira (et al., 2017), uma das
causas dessa violéncia produzida no ambiente escolar, é a violéncia social pela qual os
alunos séo, geralmente, submetidos.

Tal violéncia é grandemente vivenciada no ambito privado também,
denominada de violéncia doméstica, e toda essa violéncia € reproduzida na escola.
Assim, problemas como “maus-tratos verbais e/ou fisicos, dificuldades econémicas,
moradias inadequadas, entre outras, atrelados a violéncia midiatica, culminam por
provocar um comportamento alterado destes” (OLIVEIRA, et al., p. 31, 2017). Desse

modo, a totalidade da vida social acaba sendo bastante afetada pelas transformacgdes
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societarias decorrentes do capitalismo tardio e do processo de globalizacdo (CEOLIN,
2014).

Diante disso, torna-se necessaria a criagdo de medidas administrativas de

contencdo da violéncia, bem como, a elaboracdo de projetos de combate preventivo e
ostensivo a este problema. Ademais, é imprescindivel a implementacao de atividades de
conscientizagcdo sobre o assunto em questdo, a partir de dindmicas, instrumentos
ludicos, debates, palestras, dramatizac@es, oficinas, visitas e orientagdo familiar, entre
outros. Desse modo, é fundamental que a gestdo das escolas encontrem estratégias de
superacdo da violéncia no cotidiano escolar, numa ac¢do que envolva a familia, a equipe
interdisciplinar e a comunidade, por meio do dialogo e do resgate a autoestima dos
alunos e o cultivo de tratos mais afetuosos entre todos. Nessa perspectiva, a edificagdo

de uma cultura de paz e de afeto é imprescindivel.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema educacional brasileiro ao longo de sua trajetdria historica,
experimentou fases de avancos e retrocessos, uma vez que 0 projeto politico e
econbmico de carater burgués vigente no pais, sempre apresentou influéncia no setor
educacdo.

Somente com a Proclamagdo da Republica que o ensino passa a ser tratado
segundo a concep¢do de direito, posto que o Estado brasileiro experimentou uma
reestruturacdo em suas bases, possibilitando a ampliagdo de reformas no dmbito da
educacdo. Dentre as mudancas vivenciadas pelo sistema educacional, destacamos a
criacdo da LDB, em 1961, ascendendo uma nova fase para a educacdo brasileira,
principalmente por priorizar a regulamentacdo do setor publico e privado, da educagédo
basica ao ensino superior. Vale destacar, que a LDB veio afirmar o direito a educacéo,
que posteriormente foi garantido na Constituicdo Federal de 1988, ao passo que definiu

as responsabilidades entre as trés esferas gestoras: Unido, Estados e Municipios.

Contudo, com o desenvolvimento do capitalismo contemporaneo, a educagéo
voltou a experimentar momentos dificeis para a sua efetivacdo, dado que a logica
mercadoldgica estreitou o seu carater emancipador, uma vez que o sistema educacional
passou a ter a funcdo central de formar o individuo para o mercado, e ndo mais para
atender a integralidade das suas necessidades. Nesse sentido, as instituicdes publicas de
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ensino a medida que foram privatizadas, passaram a reproduzir ainda mais a ideologia

dominante, fazendo com que a educacgdo fosse adotado um carater de mercadoria como
qualquer outra produzida.

Ademais, essa nova faceta da educacdo colocou entraves para a efetivacdo da
emancipacdo humana, haja vista que o capitalismo inibe qualquer forma de atividade
voltada para este fim, o que dificulta na construcdo de sujeitos conscientes de sua
condigé@o na sociedade capitalista, que possa vir a criticar esse modo de producdo, na
busca de sua superacdo. E indispensavel ressaltar, que o mercado busca formar
individuos passivos, para que estes sejam absorvidos pela sua logica sem questionar, e
assim, reproduzir fielmente os seus principios, disseminando-os cada vez mais na
sociedade.

Por fim, entendemos que para que a educacdo emancipadora se realize, é
primordial que a perspectiva mercadoldgica da educacdo seja substituida pela
concepgdo cidada, ou seja, uma educacdo voltada para a formacao de sujeitos criticos e
propositivos, sendo esta considerada como um direito historico, diferente de como €
preconizada na sociedade capitalista. Além disso, € importante respeitar as necessidades
dos sujeitos em sua integralidade e ndo de forma isolada, como faz o capitalismo, na
medida em que restringe a liberdade plena dos sujeitos.

Levando em conta que, 0 espaco educacional € de suma importancia para o
desenvolvimento das capacidades da crianca e do adolescente, fazendo-o sentir-se parte
integrante e importante do ambiente, numa sensacdo de pertencimento, é imprescindivel
que a escola organize espacgos flexiveis e versateis, compostos por ambientes que
possibilitem a criacdo de novos saberes e novas experiéncias, favorecendo o
autoconhecimento, a autonomia e o desenvolvimento de habilidades cognitivas,
afetivas, entre outras.

Torna-se imperativo o empenho de olharmos a escola como espaco
potencialmente responsavel pelo desenvolvimento da formacéo critica e politica, por
conseguinte, espaco de fortalecimento e ampliagdo das conquistas sociais.

Em sintese, o que essa reflexdo sugere é o reconhecimento da urgente
necessidade de priorizacdo de politicas publicas focadas na efetiva garantia do direito a
educacdo. Assegurar qualidade na formacdo docente, escolas com estruturas fisicas e

condigdes adequadas de funcionamento.
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