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RESUMO

Estudo acerca do movimento social educacional “Férum Nacional em Defesa da Escola Publica”-
FNDEP enguanto sujeito na constituicdo de problemas e formulacdo da agenda politica educacional,
fundamental na incorporacdo dos principios educacionais na Constituicdo de 1988. Para analisar a
relevancia desta temética, este estudo foi fundamentado no método materialista historico-dialético e
teve como procedimento metodoldgico, uma pesquisa bibliografica. O FNDEP situou-se num campo
de disputas sociais e apresentou diversas questdes em defesa de uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade. Conclui-se que o Forum, apesar de ndo ser um movimento social das massas, sua
importancia foi enorme para a educacdo brasileira.

Palavras — chave: Agenda Politica. Movimentos Sociais. Forum Nacional de Defesa da
Escola Publica.

INTRODUCAO

O presente artigo aborda o Forum Nacional de Defesa da Escola Publica — FNDEP
enquanto um dos sujeitos fundamentais na incorporacdo de principios educacionais na
Constituicdo Federal de 1988. Compreendido como um movimento social, contribuiu
significativamente na constituicdo de problemas e formacao da agenda publica educacional no
Brasil, na década de 1980. Neste sentido, tem-se como objetivo analisar a relevancia do
referido Forum na construcao de politicas publicas educacionais, precisamente na garantia do
direito constitucional a educacdo. As suas demandas ndo culminaram, inicialmente, com
nenhuma politica publica educacional, mas na insercdo de principios educacionais na CF de
1988 e, posteriormente, em outro contexto sociopolitico, contribuiu para elaboracdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, em 1996, fundamentando o caminho para a construgdo de

diversas politicas educacionais.
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O estudo estd estruturado da seguinte forma: no primeiro item é discutido o

movimento de constituicdo de problemas e formacdo da agenda de uma politica publica,
abordando os seus diversos tipos, sujeitos relevantes neste processo, como 0s movimentos
sociais. Ja o segundo item aborda especificamente o Forum Nacional em Defesa da Escola
Publica, criado em 1986, situando-o num campo de disputas, onde apresentou diversas
questdes em defesa de uma educagdo publica, gratuita e de qualidade, com destaque para as
pautas educacionais inseridas na agenda governamental. E, por fim, sdo apresentadas as

consideracdes finais acerca da sua relevancia no cenario educacional brasileiro.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada pauta-se na teoria social critica de Marx, o materialismo
historico dialético. De acordo com Netto (2011, p. 53), “O método implica, pois, para Marx,
uma determinada posicdo (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquele em que se pde o
pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinagdes”.
Portanto, € uma pesquisa qualitativa e bibliografica, pois buscou estudos consolidados acerca
da tematica como ponto de partida para compreenséo das categorias discutidas e durante todo

0 processo de desenvolvimento da pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1 A FORMACAO DA AGENDA NO PROCESSO DE POLITICAS PUBLICAS

Para compreender a agenda como um dos movimentos das politicas publicas é
importante trazer alguns elementos que caracterizam o processo das politicas publicas. Para
Silva (2013, p. 20): “Representa um conjunto de ages ou omissdes do Estado, decorrente de
decisbes e ndao-decisbes, constituida por jogos de interesses, tendo como limites e
condicionamentos 0s processos econémicos, politicos, sociais e culturais de uma sociedade

historicamente determinada.” Para a autora, as politicas publicas tém a capacidade de regular

ou intervir na sociedade, articulando diferentes sujeitos com interesses e racionalidades

diversas, ou seja, nascem de problemas que afetam individuos ou grupos numa determinada

sociedade.
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De acordo com Rua (2009, p. 21), uma das caracteristicas centrais das politicas

publicas ou policies é a sua dimensdo publica, seu carater imperativo, isto ¢, “[...] suas
decisdes e a¢des revestidas da autoridade soberana do poder publico.” E o Estado em acéo.
Diversos estudos entendem o processo de politicas publicas como fases ou ciclos,
todavia, neste estudo foi utilizado o termo “movimento” adotado por Silva (2013, p. 22), pois
acredita-se que o processo das politicas publicas ndo se da através de fases, de forma linear ou
estanque, mas sdo totalidades especificas que se articulam dialeticamente e apresenta 0s
seguintes movimentos: constituicdo do problema e da agenda governamental; formulacao de
alternativas de politica; ado¢do da politica, implementacdo da politica e avaliacdo da politica,
estes movimentos “[...] articulados, interdependentes e, as vezes, concomitantes [...]”. Ela
aponta ainda que os sujeitos exercem influéncias diversas em diferentes momentos deste

processo,

[...] entram, saem ou permanecem nele, orientados por diferentes
racionalidades e movidos por diferentes interesses [...] Esses interesses séo
mediados pelo Estado, especificamente pelo sistema politico, sendo que a
constituicdo dos interesses é explicada diferentemente pelos trés principais
paradigmas da ciéncia politica contemporanea. [pluralistas, marxistas e
institucionalistas ou neo-institucionalistas] (SILVA, 2013, p.27,28)

Quanto aos paradigmas que constituem os diferentes interesses dos sujeitos
envolvidos, destaca-se: o pluralista que € predominante no campo das politicas publicas. De
carater positivista, tem como principais caracteristicas a igualdade formal, democracia e
universalidade. Seu nucleo central sdao os individuos integrantes da sociedade e das
organizagfes que agem e integram grupos de interesses ou de pressdo, conforme suas
preferéncias em determinado momento ou questdo pontual. O papel do Estado é neutro,
reduzido a mediador dessas relacdes, cabendo apenas preservar a ordem social e garantir 0s
valores centrais de liberdade politica e econémica.

O segundo paradigma, o institucionalista ou neo-institucionalista, de forte influéncia
de Weber, é de caréter elitista. Tem como caracteristica principal o papel forte, independente
e central do Estado. Nesta perspectiva é a burocracia que determina o Estado e este determina

a sociedade, logo as politicas estatais sdo produtos da racionalidade da burocracia estatal.

O terceiro paradigma é o marxista, adotado neste artigo, que reconhece a sociedade
capitalista constituida de classes sociais e antagonicas, inseridas numa relacdo contraditoria
entre capital e trabalho. H& uma relacdo sisteméatica entre o Estado e o capitalismo,
determinada fundamentalmente pela luta de classes. Nesta perspectiva, as politicas sociais tém

duas versOes: a funcionalista, em que o Estado esta a servi¢co da classe dominante, portanto,
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indispensaveis para manutencdo do capitalismo; e a conflitualista, em que o Estado tenta

mediar a relacdo entre capitalistas e classe trabalhadora, onde as politicas sociais sdo produto
da sua acéo e da luta de classes.

Demarcar essas abordagens € fundamental para compreender as diferentes
racionalidades dos diversos sujeitos, movidos por distintos interesses no processo de politicas
publicas.

Para atender ao objetivo deste artigo, foi explorado apenas o movimento de
formulacdo do problema e constituicdo da agenda no processo das politicas publicas.
Primeiramente, cabe indagar: O que é uma agenda? De acordo com Souza (2006, p.81), a
partir dos estudos de Kingdon (1995), considerado o mais importante estudioso do tema, a
agenda seria um “[...] espacgo de constitui¢do de assuntos e problemas que chamariam atencao
do governo e dos cidaddos e que ndo se deveria confundir com as alternativas [...]”, estas
Gltimas seriam uma momento posterior dentro deste processo politico, apds a definicdo da
agenda.

A formacdo da agenda esta condicionada a constituicdo de problemas ou issues, que

segundo Silva (2013, p. 23), seriam aqueles que

[...] afetam individuos ou grupos, mas que para se tornar numa questdo
social e integrar a agenda publica, precisam ter reconhecimento da
sociedade, apresentar possibilidade de acéo e ter legitimidade, sendo sujeitos
importantes, nessa dinamica, os partidos politicos, a midia e os grupos de
pressao.

Para Rua (2009, p. 66) “Uma agenda de politicas consiste em uma lista de
prioridades inicialmente estabelecidas, as quais os governos devem dedicar suas energias e
atengdes, e entre as quais os atores lutam arduamente para incluir as questbes de seu
interesse.” No entanto, ¢ um processo que ndo se da sem conflitos entre interesses diversos, os

diferentes temas que surgem ndo seguem uma ordem, ndo sdo tdo claros.

1.1 Tipos de agenda
Quanto aos tipos de agenda, Kingdon (1995) apud Souza (2006) destaca trés:

a) Agenda governamental ou formal “[...] seria a lista de assuntos que preocupariam

o governo e receberiam grande atengao dos funcionarios” (SOUZA, 2006, p. 84). Ou seja, sdo
aqueles problemas que o governo escolheu tratar, “Sua composicdo dependera da ideologia,
dos projetos politicos e partidarios, da mobilizagdo social, das crises conjunturais e das
oportunidades politicas” (RUA, 2009, p. 68).
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b) Agenda sistémica, esta estaria fora do governo e “[...] consistiria na lista de

assuntos que ha algum tempo preocuparia o pais em termos gerais, mas ndo especificamente o
governo.” Neste tipo de agenda, seus itens ndo se tornariam, necessariamente, os itens da
agenda governamental, mas o contrario poderia ocorrer, uma vez que “[...] o Estado, com sua
autonomia, poderia, inclusive, criar sua propria agenda” (SOUZA, 2006, p. 84).

Rua (2009) a denomina como a “agenda da sociedade”, uma vez que afeta toda a
sociedade, independente de governo, como as desigualdades socioecondmicas, violéncia,
dentre outros.

c) Agenda de decisdo “compreende a lista de problemas a serem objeto de
deliberacdo no curto e médio prazo, pelo sistema politico, ou seja: ndo sé o governo, mas 0s
poderes constituidos, inclusive o Judiciario”(RUA, 2009, p. 67). A autora afirma que neste
tipo de agenda ndo se objetiva levar tdo somente a formulacdo de novas politicas publicas,
mas de complementar, corrigir politicas ja implementadas ou em fase de implementacéo. Sdo
assuntos que ja estdo na agenda governamental e podem ser atendidos ou nao.

Portanto, para que determinado assunto entre na agenda, deve ter relevancia na
resolucdo de determinado problema, apesar desta ndo ser condicdo suficiente, pois requer
outras questdes como “[...] existéncia simultdnea, num mesmo conjunto, de problema,
proposta e receptividade politica. E quando a questdo estivesse na agenda de decisao, ela teria
um maior status do que na agenda governamental” (SOUZA, 2006, p. 85).

Kingdon (1995) apud Souza (2006, p. 89) cita outros tipos de agenda, como a geral e
a especializada. A primeira diz respeito a “lista de itens que ocupariam o presidente do pais e
seu pequeno circulo imediato.” Ja a segunda, a agenda especializada volta-se para pautas mais
especificas, como bens e servicos, a exemplo da satde, da educacio, dentre outros. E dentro
da agenda sistémica, trazida pelos diversos movimentos sociais que ganha relevo a agenda
especializada com pautas especificas da educacéo no Brasil, sobretudo, na década de 1970 e
1980.

1.2 Construcéo da agenda no processo de politicas publicas

E como a agenda é construida? Segundo Kingdon (1995) apud Souza (2006), a

construcdo da agenda estaria relacionada tanto aos participantes quanto aos processos.
a) Construcao da agenda em relacéo aos participantes

Os participantes ou sujeitos sao classificados em “0s de dentro” e “os de fora” do
governo, de acordo com suas posi¢Bes institucionais e; os participantes “visiveis” e “ndo
visiveis”.
(83) 3322.3222
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Em relacdo aos participantes de dentro do governo, o autor destaca aqueles inseridos

na administracdo (o presidente do pais, o staff presidencial e os nomeados politicos), 0s
servidores civis (funcionarios de carreira) e o Congresso. O peso de cada um na formacéo da
agenda e formulacéo de alternativas varia de acordo com o lugar ocupado dentro do governo,
no entanto, o autor coloca que o presidente do pais tem lugar privilegiado na defini¢do da
agenda, enquanto os demais participantes teriam mais influéncia na formulacdo das
alternativas. Acrescenta-se ainda, os membros do judiciario, governadores e prefeitos,
organizacOes governamentais, dentre outros.

Quanto aos participantes de fora do governo, destacam-se: “grupos de interesse, os
académicos, 0s pesquisadores, os consultores, a midia e os participantes de campanhas
eleitorais (incluindo os partidos politicos) e a opinido publica.” (SOUZA, 2006, p. 82).
Acrescenta-se ainda na atualidade, os organismos internacionais (Banco Mundial, FMI,
ONU), os sindicatos de diversas categorias, empresas privadas, organizacbes ndo —
governamentais — ONGs, empresarios politicos e 0s movimentos sociais.

Souza (2006) aponta uma limitacdo em relacdo ao trabalho de Kingdon (1995),
devido a sua concepcao pluralista, predominante na literatura das politicas publicas de cunho
internacional. Para a autora, ele ndo reconhece a perspectiva da luta de classes sociais e dos
movimentos sociais, estes sdo reduzidos a grupos de pressdo, assim ndo os considera no
processo das politicas pablicas. Cabe destacar que os movimentos sociais foram e ainda sdo
de extrema importancia na América Latina, através das suas lutas sociais, trouxeram a arena
publica inumeras expressfes da questdo social e contribuiu na constituicdo de diversas
agendas para formulagdo de importantes politicas publicas, sobretudo no Brasil.

Ainda em relagéo aos participantes, Kingdon (1995) destaca 0s “visiveis” e “os ndo
visiveis ”. Os participantes visiveis sdo o presidente do pais, nomeados de alto nivel, membros
do Congresso, a midia e aqueles relacionados as elei¢cBes (partidos e outros), sdo assim
denominados por receberem maior notoriedade e pressdo da opinido publica, acrescenta-se
ainda 0s movimentos sociais. JA 0s nao visiveis seriam 0s especialistas académicos,
pesquisadores, consultores, burocratas de carreira, staff do Congresso e analistas que

trabalham com grupos de interesse (SOUZA, 2006). Enquanto o presidente teria maior poder

na decisdao da agenda, os demais teriam mais influéncia no que diz respeito as alternativas na
inclusdo ou ndo dos issues na agenda.
b) Construcéo da agenda em relagdo aos processos

Quanto aos processos na construcdo da agenda, Rua (2009, p. 70) afirma que sédo

temas que ganham visibilidade em determinado momento histérico e 0s denomina de
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“processos de evidenciacao de temas”. Este tipo de agenda vai variar de acordo com alguns

aspectos, dentre eles:

e 0 reconhecimento da existéncia de problemas, a partir de eventos
momenténeos, da forma de manifestacdo das demandas, das crises e das
informacdes sobre os eventos (indicadores, estatisticas, pesquisas e outras
fontes);

e a proposicao de politicas, que é afetada pela acdo dos atores visiveis, dos
atores invisiveis e das comunidades politicas. Ou seja: nas organizacGes
governamentais,

eno meio académico, nos partidos politicos ou nas organizacdes da
sociedade, costumam ja existir propostas que viabilizam a solucdo de
determinados problemas e;

o0 fluxo da politica, que envolve o clima ou sentimento nacional com
relacdo aos governos e aos temas, as forgas politicas organizadas e a
disputa interpartidaria e eleitoral.

A autora deixa claro que nem toda questdo entra na agenda, ainda que um problema
seja socialmente reconhecido. E por que isso acontece? Por que algumas questdes entram na
agenda e outras ndo? Isto depende da atuacdo dos participantes ou dos processos que podem
ser um incentivo ou um veto a determinado problema, uma vez que as demandas ndo seguem
a mesma trajetdria, ndo tem o0 mesmo objetivo. Rua (2009, p. 70 -73) destaca trés tipos:

Existem as demandas novas que “resultam da mudanga social e/ou tecnologica, do
surgimento de novos atores politicos ou de novos problemas.” Para a autora, estes atores ou
sujeitos sd0 novos apenas na sua organizacdo de suas reivindicagBes, ja existiam
politicamente, mas ndo eram expressivos. Ja 0s novos problemas sdo aqueles que néo
existiam ou existiam apenas como “estado de coisas”, mas atingem a sociedade por um longo
periodo, mas ndo chegavam a se tornar um problema politico devido ao seu baixo poder de
pressdo e ndo conseguiam mobilizar os governos.

Quanto as demandas recorrentes “expressam problemas nao resolvidos ou mal
resolvidos, e que estdo sempre voltando a aparecer no debate politico e na agenda
governamental.” Ja as demandas reprimidas sdo aquelas que “correspondem a “estados de
coisas” ou “nao decisdes”.” Ela ainda cita sobrecarga de demandas, que se caracteriza por um
grande acumulo de demandas que, devido ao conflito de interesses, ndo conseguem ser

solucionadas, 0 que pode gerar uma crise institucional “[...] que ameaca a estabilidade do

subsistema politico. Dependendo da sua gravidade e da sua duracdo, pode levar até mesmo a
ruptura institucional.” (RUA, 2009, p. 70 -73)

Ja a “ndo-decisao” ndo € a auséncia de uma decisdo acerca de um issue que foi
incluido na agenda, mas temas que vdo de encontro aos valores de uma determinada

sociedade ou ameaca interesses de determina classe privilegiada e “[...] enfrentam obstaculos
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diversos e de variada intensidade a sua transformacéo a um estado de coisas em um problema

politico — e, portanto, a sua inclusdo na agenda governamental.” (RUA, 2009, p. 72)

E quais seriam as caracteristicas de determinados problemas ou “estado de coisas”
para que tornem um problema politico e seja incluido na agenda governamental? Rua (2009,
p. 73) aponta pelo menos trés delas:

. mobilize agdo politica: seja a¢do coletiva de grandes grupos, seja a¢do
coletiva de pequenos grupos dotados de fortes recursos de poder, seja acdo
de atores individuais estrategicamente situados;

. constitua uma situacéo de crise, calamidade ou catastrofe, de maneira
que o 6nus de ndo dar uma resposta ao problema seja maior que o énus de
ignoréa-lo; e

. constitua uma situacao de oportunidade, ou seja, uma situa¢éo na qual
algum ator relevante perceba vantagens, a serem obtidas com o tratamento
daquele problema.

Portanto, para que um “estado de coisas” entre na agenda governamental, ¢
necessario que ele se torne primeiramente um “problema politico”. Mas a autora alerta que a
inclusdo na agenda ndo gera obrigatoriamente uma politica publica, mas apenas esta na pauta
dos formuladores das politicas, “[...] Embora mais aten¢do seja destinada a formulagdo de
alternativas e a tomada de decisdes, a formagdo de agenda representa uma das mais
importantes fases do ciclo da politica pablica, especialmente porque mobiliza fortes recursos
de poder” (RUA, 2009, p. 73).

Para que esta discussao sobre a relevancia dos sujeitos na construcao das agendas no
processo de politicas publicas, o proximo item discorre acerca das pautas e como 0s
problemas relacionados a educacao entraram na agenda governamental no Brasil na década de
1970 e 1980, culminando com a Constituicdo Federal de 1988, com destaque para a relevante
participacdo do movimento social denominado Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
— FNDEP.

2 O FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA - FNDEP NA
AGENDA POLITICA E SEU PAPEL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.1 Breve historico dos movimentos sociais e a educacao

Os Movimentos Sociais sdo sujeitos fundamentais para compreender a historia da
politica brasileira, sobretudo, na construcdo de politicas publicas. Segundo Gohn (1997,

p.252), 0s movimentos sociais:
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[...] sdo agBes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos
cenarios da conjuntura socioeconémica e politica de um pais, criando um
campo de forca social na sociedade civil. [...] Os movimentos geram uma
série de inovacgOes nas esferas publica (estatal ou ndo) e privada.

Sua principal caracteristica é a luta social. Para a autora, 0s movimentos sociais se
expressam de diversas maneiras, a partir do tipo de acdo social envolvido e os divide em cinco
categorias: origem social da instituicdo que apoia ou obriga os seus demandatarios;
caracteristicas da natureza humana como cor, sexo, idade, raca; a partir de determinados
problemas sociais; em funcdo de questdes da conjuntura das politicas de uma nacdo e
construidos a partir de ideologias.

Para Gohn (2011, p. 346), a educacdo passa pela instancia “formal” desenvolvida
dentro das escolas; pela instancia “ndo formal”, que esta para além dos muros institucionais,
mas promove a constru¢do da cidadania e; a “informal", aquela do nosso cotidiano, de
socializacdo. Neste sentido, 0s movimentos sociais voltados para educagdo “tém carater
historico, sdo processuais, ocorrem, portanto, dentro e fora de escolas e em outros espacos
institucionais. Lutas pela educacdo envolvem lutas por direitos e fazem parte da construcao da
cidadania.” Desta forma, suas reivindicacfes ndo estao restritas a educacao escolar, pois além
de um espaco privilegiado de construgcdo de saber e conhecimento politico, 0s movimentos
sociais também ‘“sdo fontes e agéncias de producdo de saber”, uma vez que atravessam
diversas questfes, como género, racial, meio ambiente, dentre outros.

As décadas de 1950 e 1960 foram marcadas por varias campanhas governamentais,
como a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos — CEAA, Campanha Nacional de
Educacdo Rural — CNER e a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo — CNEA,
com destaque para a educacdo popular, associada a educacdao de adultos, pois havia um
elevado indice de analfabetismo. Quanto aos movimentos vindos da sociedade destacam-se 0
Movimento de Cultura Popular — MCP, o Movimento de Educacdo de Base — MEB e o
Centro Popular de Cultura — CPC, estas experiéncias resultaram na construcdo do método
Paulo Freire e marcaram a histdria da educagdo brasileira na luta contra o analfabetismo,

mobilizando diversos setores da sociedade civil, com um compromisso real com a classe

trabalhadora para além da alfabetizacdo, mas uma educacdo na perspectiva de participacdo
politica. Além de alguns setores da Igreja Catolica e intelectuais como o Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB) e do Centro de Educagdo Popular (CEPLAR) também foram

fundamentais nessa conjuntura.
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Na ditadura militar (1964- 1982), dentre as caracteristicas deste periodo, destacam-

se: centralizacdo politica e administrativa sob o dominio do governo federal e fechamento dos
canais de participacdo da sociedade na formulacdo de politicas publicas, afetando diversas
areas, sobretudo, a educacgdo. O Brasil precisava se “modernizar” para acompanhar 0s avangos
tecnoldgicos, assim, era necessario uma populacdo escolarizada para lidar com tais
tecnologias, entretanto, mais do que um progresso técnico, o seu pano de fundo era politico.
Para Pinheiro (2015, p.68), a politica educacional na ditadura desenvolveu-se a partir dos
seguintes eixos:

1) Controle politico e ideoldgico da educagdo escolar, em todos 0s niveis.
[...] A perda do controle acontece, sobretudo, em conjunturas em que as
forgas oposicionistas conseguem ampliar o seu espago de atuagdo politica.
2)Estabelecimento de uma relagdo direta e imediata, segundo a ‘teoria do
capital humano’ entre educacdo e produgdo capitalista que aparece de forma
mais evidente na reforma do ensino de 2° grau, através de pretensa
profissionalizacdo;

3) Incentivo a pesquisa vinculada a acumulacéo de capital.
4)Descomprometimento com o financiamento da educacdo publica e
gratuita, negando, na prética, o discurso de valorizacdo de educacdo escolar
e concorrendo decisivamente para a corrupcdo e privatizacdo do ensino,
transformado em negécio rendoso e subsidiado pelo Estado.

Foi neste contexto de repressdo que 0S movimentos sociais se reorganizaram e se
fortaleceram na clandestinidade, ressurgindo quando o periodo militar ja dava sinais de
esgotamento, fruto das pressdes da sociedade. E nesta correlagio de forcas, de avango do
neoliberalismo e de um Estado repressor que 0s movimentos sociais, juntamente com outros
sujeitos da sociedade civil como a igreja, passaram a reivindicar a abertura politica, a
redemocratizacdo e lutavam por direitos sociais. A educacdo também surge como uma
bandeira de reivindicacdo pelos educadores que, segundo Saviani (2013), foi uma grande
mobilizagdo s6 comparéavel & década de 1920*.

Para Gohn (1992), a educacao popular ganhou novamente destaque, quando
intelectuais passaram a assessorar 0S movimentos sociais populares no suporte as suas
reivindicacdes. E nesse campo de disputa de interesses que 0s movimentos sociais reagem a
investida neoliberal, em que a arena publica volta a ser espago de lutas sociais, interlocutores

fundamentais para as mudancas constitucionais, agora ndo mais lutando apenas por bens e

servicos, mas ha uma ampliacdo para outros direitos.

* De acordo com Saviani (2013), os anos de 1920 iniciam com a Reforma da Instrucdo Publica
Paulista e depois se estendeu para outros Estados, mas o marco foi criacdo da Associacdo Brasileira
de Educagdo (ABE) em 1924 que, dentre vérias acOes, destaca-se a realizacdo de Conferéncias
Nacionais de Educacdo, cuja primeira edi¢do ocorreu em 1927 e se estendeu até 1950.
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Junto com as demandas populares — de forte conteddo social por
expressarem o lugar que ocupam no processo da divisdo do trabalho, a
exploracéo e espoliagdo a que sdo submetidos e a auséncia de direitos sociais
elementares — encontramos demandas advindas de grupos ndo tdo explorados
no plano da producdo ou dos direitos humanos, vida, satde, educacéo e
moradia, mas igualmente expropriados nos planos dos seus direitos civis de
liberdade, igualdade, justica e legislacdo. (GOHN, 1992, p. 16)

No que se refere as demandas educacionais, destacaram-se: a educacdo ambiental,
sanitaria, educacdo popular, sexual e as demandas por educacédo escolar. Esta ultima inserida
num contexto contraditorio, houve ampliacdo de creches gracas as reivindicacdes dos
movimentos populares, sobretudo nas periferias, enquanto a educacdo de nivel fundamental
foi marcada por evasdo, repeténcia e baixa qualidade de ensino, aumento das demandas dos
professores universitarios, demandas por cursos noturnos, sobretudo a nivel fundamental e
médio para atender aos trabalhadores que queriam estudar (GOHN, 1992). Este movimento
teve grande apoio de professores que também apoiavam o fim da ditadura e a conquista de
direitos sociais, além da melhoria de salarios. E nesta conjuntura que surge o FNDEP que sera

abordado no proximo item.

2.2 O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica — FNDEP na formacéo da agenda

publica brasileira e a Constituicdo Federal de 1988.

Escolheu-se o movimento social educacional denominado FOrum Nacional em
Defesa da Escola Publica — FNDEP, criado em 1986, para analisar o seu papel enquanto um
dos sujeitos fundamentais na formacdo da agenda das politicas publicas educacionais no
Brasil, no final da década de 1980. Destaca-se a sua atuacdo na formulagdo dos problemas ou
issues que foram inclusos na agenda da Assembleia Nacional Constituinte para elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988 e, em outro contexto, contribuiu significativamente na
construcdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, aprovada em 1996.

Concorda-se com Gohn (1992) quando concebe o FNDEP enquanto um movimento
social que, para ela, foi pouco estudado na realidade social brasileira, uma vez que este
movimento teve a peculiaridade de ndo ser caracterizado como um movimento de massas,
estava mais ligado a entidades de classe que aos movimentos populares.

O Forum surge, inicialmente, para reivindicar um projeto para a educacao,
como um todo e ndo apenas para a escola (embora esta, na modalidade
publica, seja o centro principal de suas atencdes). [...] surgiu como expresséo
de novas formas de agregacdo dos interesses da sociedade civil,
principalmente através da atuacdo de entidades, aglutinando coletivos
socialmente organizados e ndo apenas individuos, pioneiros ou notaveis,
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NACIONAL:-
‘Eonedie EDICACAD
como nos anos 30, ou intelectuais ilustres da universidade, como nos anos 50

[...] (GOHN, 1992, p. 78-79).

Este movimento ndo surge repentinamente ou isolado da realidade historico-social, €
fruto de mobilizagcbes de entidades preocupadas com a educagdo que, a partir de 1980,
passaram a se organizar através das Conferéncias Brasileiras de Educacéo - CEBs. A primeira
Conferéncia, realizada em 1980, buscou diagnosticar a situacdo da educacdo no Brasil sob a
coordenacdo de trés importantes entidades: o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade —
CEDES, Associacdo Nacional dos Docentes — ANDES e Associagdo Nacional de Programas
de Po6s Graduagdo em Educacdo — ANPED. As demais Conferéncias ocorreram
respectivamente nos anos de 1982, 1984, 1986, 1988 e 1991 e, ao longo desse periodo,
ocorreram mudancas significativas no contexto educacional, inclusive, com o retorno de
Paulo Freire, apds a ditadura, com sua proposta de educacdo popular e alfabetizacdo de
adultos. Eram categorias mais antigas que passaram a rearticular-se a outras mais recentes,
desmobilizadas nas décadas de 1970, permeadas por conflitos de interesses, mas conseguiram
formular uma plataforma educacional para a Constituinte (Gohn, 1992). Suas demandas eram,
principalmente, a defesa da escola publica e posicdo politico-partidaria de oposicdo a
ditadura.

De acordo com Pinheiro (2015, p. 116) os objetivos definidos para as CBES eram:

1) promover o encontro nacional de educadores; 2) efetivar um balango critico da
educagdo brasileira; 3) analisar as contradi¢des da educacdo, identificando as
contribui¢des dos educadores para 0 avango no processo democrético; e 4)
encaminhar uma ampla discussdo a respeito de possiveis solucdes dos problemas
pedagdgicos enfrentados pelos educadores.

Somando forcas aos demais movimentos sociais, passaram a reivindicar uma nova
Constituicdo, neste processo destaca-se a IV CBE com a tematica “A educacgdo e a
constituinte”, foi escrita uma carta conhecida como “Carta de Goidnia”, apresentando
principios educacionais, dentre eles: a educacéo deveria ser direito de todos e dever do Estado
oferta-la gratuitamente, de qualidade e laica, mantida por recursos publicos exclusivos para o
ensino publico, a gestdo da educagdo democratica, dentre outros. As CEBs consolidaram-se,

incorporando outras entidades, culminando com a criacdo do Férum Nacional de Defesa da

Escola Publica — FNDEP, em 1986, que iniciou com 15 entidades, aumentando para 26
entidades nos anos posteriores. O Forum foi um sujeito que influenciou fortemente a
Constituicdo Federal de 1988 e a LDB, alem de propor a construcdo do Plano Nacional de
Educacdo. (SAVIANI, 2013).
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O Forum apresentou duras criticas a politica educacional vigente, onde as

desigualdades eram enormes e as verbas publicas eram destinadas ao ensino privado em
detrimento do publico, além do descaso com o magistério. Encontrou, com isso, grandes
resisténcias por parte das escolas privadas e pelo setor privado confessional, este que
disputava a ndo exclusividade da verba publica para entidades publicas, uma vez que estavam
a frente de escolas comunitarias. Dentre as demandas recorrentes do FNDEP, apresentadas na
Assembleia Nacional Constituinte, estavam: a defesa da educagdo como um direito de todo
cidadao e dever do Estado oferecer o ensino gratuito e laico, este era o seu principio n° 1; os
percentuais das verbas publicas e seu destino foram outra preocupacdo e; a gestdo
democratica dos equipamentos escolares.

Saviani (2013, p. 211, 212) faz um breve resgate acerca dos principios educacionais
das Constituicdes Federais a partir de 1934 e aponta os avan¢os na CF de 1988. A CF de 1934
foi a primeira a destinar um capitulo inteiro a educacdo que, dentre outros, apresentava 0s
seguintes principios: a educagdo como direito de todos; ensino primario gratuito e obrigatdrio;
“estabilidade e remuneracdo digna aos docentes; vinculacdo orcamentaria. Cabendo a unido
fixar as diretrizes da educacdo e criar o conselho Nacional de Educacao para que elaborasse o
Plano Nacional de Educagdo.” Na CF de 1937 sdo mantidos alguns daqueles principios,
entretanto, alguns sdo relativizados, como a gratuidade do ensino publico, em que aqueles que
tém maiores condi¢des podem contribuir com uma mensalidade para o caixa escolar, silencia
aspectos que dizem respeito a remuneracdo dos professores, vinculacdo orcamentaria e a
estabilidade dos professores. Este retrocesso caracteriza-se pela conjuntura politica do Estado
Novo. Ja na CF de 1946, ha uma tentativa de retomar os principios da CF de 1934, “[...]
ocorreu uma primeira tentativa de regular a educagdo nacional globalmente, por meio da
elaboragdo e aprovacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional”. As CF de 1967 e
1969, todas no contexto da ditadura militar, preservaram a relativizacdo da gratuidade do
ensino publico e ndo contemplou principios que permaneceram silenciados.

Todavia, € na CF de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada que, pela primeira
vez, foi incorporado na agenda publica, os issues apresentados por diferentes sujeitos,

especialmente, os movimentos sociais. Ndo foi por vontade deliberada de governantes, mas

pela pressdo que tais sujeitos exerceram na arena publica, onde conflitos de interesses
diversos estavam presentes. Apesar de alguns problemas colocados pelo FNDEP ndo terem
entrado na agenda, por outro lado, exerceu grande influéncia na Constituicdo Federal de 1988

que dedicou uma secdo especifica para educacdo (Secdo | do Capitulo 111, Da Educacdo, da
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Cultura e do Desporto). Dentre as pautas colocadas e inseridas na agenda, Saviani (2013),

citando a CF de 88, destaca 0s seguintes principios:

¢ igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

e pluralismo de ideias e de concepgOes pedagdgicas e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

e gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

o valorizagéo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, planos de carreira
para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas
as instituicdes mantidas pela Unido;

e gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; e

e garantia de padrdo de qualidade

Muitas reinvindicagdes postas pelo FNDEP foram incorporadas na Constituicéo,
mantendo alguns ja existentes e ampliando outros, como a extensdo da gratuidade para o
ensino medio, antes somente para o fundamental. Todavia, para Saviani (2013, p. 215), a
insercdo da sua agenda ndo se deu sem conflitos de interesses e também com derrotas, “[...]
assim como na Constituicdo de 1934, a necessidade de negociacdo levou a que também os
pontos esposados pelos defensores do ensino privado igualmente se fizessem presentes no
texto constitucional” Portanto, o ensino privado também se beneficiou com a Constitui¢do,

uma vez que garantiu

[...] o repasse de verbas publicas para as instituicbes filantropicas,
comunitarias e confessionais; o apoio financeiro do Poder Publico & pesquisa
e extensdo nas universidades particulares; a ndo aplicagdo do principio da
gestdo democratica, plano de carreira, piso salarial e concursos de ingresso
para 0 magistério das instituicdes particulares.

Gohn (1992, p. 87) tambem aponta algumas questdes em defesa do ensino publico

que ficaram fora da agenda da Constituinte ou foram inseridos de forma muito genérica:

Os interesses privados e ndo publicos passaram a ganhar espaco. No
primeiro turno, a exclusividade de verbas publicas para as escolas publicas
saiu perdedora no processo de negociacdo ocorrido, em troca da manutengdo
da gratuidade do ensino puablico. [..] A gestdo democratica dos
equipamentos publicos foi preservada enquanto dispositivo constitucional,
de forma genérica, a ser definida na nova LDB.
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Apb6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Férum manteve sua

organizacdo e foi demandado para elaboracdo da LDB, contraditoriamente, numa conjuntura
totalmente desfavoravel na década de 1990 Segundo Gohn (1992, p.90), o seu papel de
vanguarda, de postulador de propostas reduziu bastante, perdeu sua forgca conquistada na

constituinte e espaco no parlamento.

A partir de entdo, o Férum deixou de ser o interlocutor privilegiado, o
mediador por exceléncia entre os parlamentares e as demandas educativas,
passando a atuar a reboque dos fatos criados por grupos e facgbes do
Parlamento e da administracdo central a nivel federal.

Todavia, a despeito da sua derrota no campo de lutas, a sua importancia é inegavel,
enguanto sujeito fundamental na construcdo da agenda publica educacional, que inseriu varias

reivindicagdes da sociedade na Constitui¢cdo Federal de 1988.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo pretendeu mostrar a relevancia de um dos movimentos no processo das
politicas publicas, qual seja, a constituicdo dos problemas e formacéo da agenda, uma vez que
é possivel conhecer diversas expressdes da questdo social postas por diferentes sujeitos que
anseiam solugdes por parte dos governantes. Um desses sujeitos sdo 0s movimentos sociais,
caracterizados pela luta social, com grande forga de pressédo, capazes de colocar diversos tipos
de demandas, sejam novas ou recorrentes.

E nesta conjuntura que se destacou o Fundo Nacional em Defesa da Escola
Publica — FNDEP, movimento social de grande relevancia nas décadas de 1980 e 1990,
fundamental na formacdo da agenda voltada para as questdes educacionais e que, até hoje,
continua sua luta por politicas publicas educacionais mais justas e igualitarias. Sua proposta
inicial ndo estava restrita a escola, mas um projeto mais amplo pela educacéo publica, em que
0s sujeitos expressaram novas formas de reunir os interesses diversos da sociedade civil.

Como ja mencionado, o Férum guarda algumas especificidades, uma delas é que

se constituiu enquanto movimento social a partir da integracdo de entidades educacionais com

identidade e objetivos proprios, como o CEDES, ANPED e ANDES, portanto, suas demandas
e lutas ndo existiam fora dessa demarcacdo especifica. Segundo Gohn (1992), a principal
arena de disputa foi o legislativo, para elaboracdo de leis educacionais. A outra peculiaridade
é o fato de ndo ter buscado apoio e legitimidade na sociedade civil, no entanto, ndo deixou de
colocar as demandas dessa sociedade. As reivindicacGes apresentadas pelo FOorum eram
(83) 3322.3222
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recorrentes, no entanto, a sua novidade foi como se apresentou e conduziu suas questdes no
cenario politico para que se tornassem pautas das agendas governamentais e, 0 mais
importante, inserir principios educacionais na Constituicdo Federal de 1988.

Sabe-se que muito tem a avancar nas questdes educacionais, apesar de garantida
constitucionalmente, ainda precisa ser efetivada na pratica e o FNDEP foi fundamental, pois
representou um avanco na defesa da escola publica, chamando atencdo para o papel do
Estado, essencial para que as garantias dos bens publicos sejam acessadas pela coletividade e
ndo para setores privados Portanto, para além da defesa da escola publica, representou uma
forma de resisténcia as politicas privatizantes de investida neoliberal.
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