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RESUMO

O Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), instituido pela Lein® 14.118/2021, é
uma politica habitacional implementada pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) do Governo Federal, que visa promover o direito a moradia
para as familias de baixa renda do territério nacional. Neste teor, este traba-
lho analisa a contribuicao da parceria entre o MDR e a Universidade Federal

1 Programa de Pesquisa e Extensdo de Desenvolvimento de Contelido Técnico e Capacitacdo EaD
sobre Regularizacdo Fundiaria Urbana.
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Rural do Semi-Arido, por intermédio do Nicleo Acesso a Terra Urbanizada,
na capacitagdo e instrumentalizacdo dos agentes publicos e privados par-
ticipantes das atividades de uma das vertentes do PCVA: o Programa de
Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional (RegMel), a partir dos Cursos
EaD em Regularizacdo Fundiaria Urbana. Para tanto, a pesquisa centra-se na
avaliacao do perfil dos inscritos do Curso Casa Verde e Amarela: Programa de
Regularizacdao Fundiaria e Melhoria Habitacional, por meio das informacdes
retiradas do seu formulario de pré-inscricdo. Verifica-se que o padrao dos cur-
sistas é: idade de 20 a 30 anos (35,64%); mulher (54,55%); da regido Nordeste
(32,48%); dos estados de S3o Paulo (13,38%), Minas Gerais (11,85%) e Bahia
(8,89%); advogadas(os) (20,39%); com relagdo direta com processos de regu-
larizacdo fundiaria (72,55%); trabalhando atualmente em um processo de
regularizacdo fundiaria (74,35%); interessados no curso a fim de se capaci-
tar para atuar na area (61,59%); trabalha para o governo municipal (39,69%);
trabalha na secretaria do municipio (22,83%); detém funcao direcionada ao
projeto de regularizacdo (14,16%). Portanto, é cristalina a contemplagdo do
objetivo da parceria em capacitar os atores envolvidos na regularizagdo fun-
diaria urbana nas acoes e atividades do PCVA.

Palavras-chave: Politica Habitacional, Educacdo a Distancia, Atores Publicos.
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INTRODUGAO

om a finalidade de combater os problemas provenientes do fato urbano,

entre eles, a falta de acesso a moradia das familias de baixa renda, o

Estado se reinventa de diversas formas. Na maioria dos casos, os gover-

nos conseguem suprir somente parcialmente as necessidades habitacionais da

populacdo assistida, a partir de politicas de financiamento da casa propria, de

producdo habitacional em larga escala e de regulacdo de precos de aluguéis,

por exemplo. Todavia, os resultados do combate ao déficit habitacional detém

orientacdo controversa ao vasto leque de politicas publicas implantadas no ter-

ritério nacional (AZEVEDO, 1987; BONDUKI, 2004; FERREIRA, 2017; ROLNIK, 2019).

O Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), instituido pela Lein®14.118/2021,

é uma politica publica de habitagcdo do Governo Federal que almeja contribuir

para a alteracdo do cenério das cidades brasileiras, por meio do objetivo de

promover o direito a moradia a familias residentes em areas de zonas urbanas

e rurais. O programa busca considerar as mais diversas realidades do pais no

ambito regional, social, econémico, ambiental, urbano e rural. O PCVA é pro-

\ movido por agentes publicos e privados, que detém atribuicOes especificas
direcionadas pela fonte de recursos e pelas acoes a serem implementadas.

Como vertente desta politica, encontra-se o Programa de Regularizacdo

Fundiaria e Melhoria Habitacional (RegMel), regulamentado pela Instrucdo

Normativa (IN) n® 2, de 21 de janeiro de 2021, destinado ao atendimento de

necessidades habitacionais e a garantia a seguranca na posse de moradia de

familias de baixa renda, a partir da concessdo de financiamento em condicdes

especiais de subsidio, para a execucdo de obras e servicos destinados a regulari-

zagao fundiaria de nlcleos urbanos informais e melhorias habitacionais.

Buscando capacitar os participantes do RegMel, o Ministério do

Desenvolvimento Regional (MDR), do Governo Federal, pactuou Termo de

Fxecuc3o Descentralizada com a Universidade Federal Rural do Semi-Arido.

F fruto desta parceria o Projeto de Pesquisa e Extensdo Desenvolvimento de

Contetdo Técnico e Capacitacdo Sobre Regularizagdo Fundiaria Urbana (MAPA),

criado em 2019 pelo NUcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada.

O MAPA visa instrumentalizar os profissionais imbuidos no processo de

regularizacdo fundiaria urbana (Reurb), nos moldes da Lei n° 13.465/2017 e,

capacitar os agentes que efetivam o Programa Casa Verde e Amarela, por meio

da formulacdo e oferta dos Cursos EaD de Regularizacdo Fundiéria Urbana.

Inserido no montante de cursos disponibilizados, tem-se o Curso Casa Verde e
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Amarela: Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional, esco-
lhido como objeto de estudo da entdo pesquisa, haja vista sua relacao especial
com a formacao dos atores do RegMel.

Este trabalho pretende investigar a experiéncia do MAPA na formacao
dos participantes do procedimento de Reurb e de melhorias habitacionais do
Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), a partir da avaliacdo do perfil dos cur-
sistas retirada da estratégia de selecdo dos inscritos formulada pelo MAPA. Para
participar dos cursos, é necessario responder um Formulario de Pré-Inscricao,
consistindo em uma série de perguntas que permitem a equipe de selecdo dos
alunos analisar e afunilar os aprovados a participarem da capacitacdo. Essa
metodologia auxilia na verificagao do cumprimento da finalidade dos cursos em
capacitar os profissionais inseridos na politica.

Neste sentido, o artigo se divide em duas sec¢des. A primeira, “O Programa
Casa Verde e Amarela: caracteristicas e finalidades”, detém o propésito de com-
preender as particularidades da politica habitacional do Governo Federal, em
especifico, as nuances que envolvem cada um dos agentes. Enquanto que a
segunda, “A experiéncia do MAPA na formacao dos agentes da regularizacao
fundiaria e da melhoria habitacional do PCVA”, analisa-se o perfil dos alunos do
curso Casa Verde e Amarela: Programa de Regularizagdo Fundiaria e Melhoria
Habitacional, a partir dos dados retirados do formulario de pré-inscricdo deste,
a fim de verificar e discutir se as informacdes avaliadas, de fato, contribuem para
a instrumentalizacdo dos participantes da referida politica publica do Governo
Federal.

METODOLOGIA

Para a concretizacdo deste trabalho, realizou-se o acompanhamento deum
dos Cursos EaD em Regularizacdo Fundiaria Urbana, promovido pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR), em parceria com a Universidade Federal
Rural do Semi-Arido (UFERSA), com foco no Curso 9 - Casa Verde e Amarela:
Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional, no periodo de
dezembro de 2021 a abril de 2022.

Em um primeiro momento, a pesquisa centra-se em analisar o objeto da
parceria entre 0 MDR e a UFERSA e a estruturacao do Curso em questdo em sua
primeira oferta: divisdo por modulos; contelddos e materiais disponibilizados;
metodologia; periodo de oferta; quantidade de inscritos.

A posteriori, analisa-se o perfil dos inscritos, por meio dos dados retira-
dos das perguntas do Formulario de Pré-Inscricdo do curso, que qualificam os
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inscritos a partir de critérios e estratégias de afunilamento, a fim de enquadrar
os alunos do Curso ao publico estabelecido pelas normativas do Programa Casa
Verde e Amarela (Lei n® 14.118/2021), em especial nos procedimentos de regu-
larizacdo fundiaria e melhoria habitacional, nos moldes da Lei n® 13.465/2017.

Logo, a pesquisa analisou os dados provenientes da selecdo do Curso Casa
Verde e Amarela: Programa de Regularizacao Fundiaria e Melhoria Habitacional
para associar seus elementos a um padrao de aproximacdo ou distanciamento
dos alunos aos participantes que contribuem para a execucdo da politica
publica, no que se refere, em especial, aos possiveis beneficios que a instru-
mentalizacdo destes atores podem trazer para o enfrentamento dos problemas
urbanos que o PCVA se preocupa em combater.

PROGRAMA CASA VERDE E AMARELA: CARACTERISTICAS
E FINALIDADES

Aformulacdo de estratégias que direcionam o desenvolvimento geogréafico
da desigualdade é caracteristica vinculada a urbanizacdo dos espacos, cola-
borando para o fendmeno, material e histérico, da acumulacdo do capital. O
padrdo da divisdo espacial e econdmica das cidades consiste na construcdo
desenfreada e irregular de bairros em &reas ocupadas, com leis urbanisticas e
ambientais inobservadas, fruto do labor barato e marginalizado empreendido
pela classe que trabalha (HARVEY, 2013; MARICATO, 2013).

No Brasil, a expansao dos espacos urbanos ndo esteve assistida de um pla-
nejamento urbanistico e fundiario adequado, ocasionando impactos diretos
na qualidade de vida da populacdo de baixa renda, como a segregacado socio-
espacial, a exclusdo e a informalidade, o déficit de habitacOes e de servicos e
infraestrutura que garantem o direito a cidade. Para além da falta de planeja-
mento urbano, estdo igualmente entre os fatores produtores desta realidade:
baixos niveis de renda, ordenamento e sistema juridico falho, como também a
falta de terrenos com fornecimento de servicos de rede publica e de habitacdes
de interesse social (FERNANDES, 2011; MARGUTI, 2018).

Frente a esta materialidade, o Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), ins-
tituido pela Lei n® 14.118/2021, obtém a finalidade de promover o direito social
a moradia digna, assegurado no artigo 6° da Constituicdo Federal, a familias de
baixa renda residentes em areas urbanas e rurais. O PCVA é uma politica urbana
que projeta promover incentivos ao desenvolvimento econdmico, a sustentabi-
lidade ambiental, a geracdo de trabalho e de renda, a elevacdo dos padrées de
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habitabilidade e de qualidade de vida da populacdo urbana e rural e a reducdo
das desigualdades sociais e regionais do Pais (BRASIL, 2021a).

Programa norteia a execucdo de ag¢des voltadas a promocdo do direito a
moradia. Para que seu desempenho alcance todas as localidades do territé-
rio brasileiro e supra suas necessidades de acordo com suas caracteristicas e
dinamicas, é preciso que sejam consideradas as diversidades regionais, socio-
culturais, econémicas, ambientais, urbanas e rurais de cada regido do pais,
integrando o conceito de habitacdo com a realidade local. Nesse sentido, o
Programa se orienta a partir dos seguintes objetivos (Figura 01):

%

Figura 01 - Objetivos do Programa Casa Verde e Amarela (PCVA)

Ampliar o estoque de moradias para atender as necessidades habitacio-
nais, sobretudo da populagdo de baixa renda;

Estimular a modernizacao do setor da construgdo e a inovagdo tecnolégica com vistas a reducdo
dos custos, a sustentabilidade ambiental e @ melhoria da qualidade da produgdo habitacional,
com a finalidade de ampliar o atendimento pelo Programa Casa Verde e Amarela;

sua acdo no cumprimento de suas atribuicées; e

Estimular a inser¢do de microempresas, de pequenas empresas e de microempreendedores

individuais do setor da construgdo civil e de entidades privadas sem fins lucrativos nas acées do
Programa Casa Verde e Amarela.

Promover o desenvolvimento institucional e a capacitacdo dos agentes publicos e privados
responsdveis pela promogdo do Programa Casa Verde e Amarela, com o objetivo de fortalecer a

Fonte: Brasil (2021a). Elaboracdo gréafica: Autores (2022).

No mesmo liame, o PCVA relne iniciativas habitacionais que estdo apoia-
das em um tripé, formado por: producdo habitacional financiada; regularizacdo
fundiaria; e melhoria habitacional. Na producéo habitacional financiada, se des-
taca a politica de reducdo de taxas de juros do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS) por regido. Na modalidade de regularizagdo fundiaria, o foco é
oferecer o titulo de garantia do direito real sobre o lote das familias residentes de
ndcleos urbanos informais, acarretando em outros beneficios, como seguranca
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juridica, reducéo de conflitos fundiarios e na ampliacdo do acesso ao crédito
(BRASIL, 2021a).

No caso da melhoria habitacional, representa-se uma inovacdo do
Programa, uma vez que esta pretende, sem precedentes em outras politicas,
aproveitar os investimentos que uma familia ja realizou sobre o imdvel. As
melhorias sdo reformas ou ampliages em um imovel, como a construcdo de
um banheiro extra, repara¢do nas instalacoes elétricas e hidraulicas e atividades
de acabamento.

A Instrugdo Normativa n°® 2, de janeiro de 2021, do Ministério de
Desenvolvimento Regional, regulamenta o Programa de Regularizacdo Fundiaria
e Melhoria Habitacional (RegMel), integrante do Programa Casa Verde e Amarela,
destinado a realizacdo do direito a moradia adequada a populacdo de baixa
renda, a partir da concessao de financiamento em condicoes especiais de sub-
sidio, para a execucdo de obras e servicos destinados a regularizacdo fundiaria
de nucleos urbanos informais e melhorias habitacionais (BRASIL, 2021b). Logo,
seu foco estéd em atender as necessidades habitacionais e garantir a seguranca
na propriedade de moradia de familias de baixa renda.

Mais especificamente, o RegMel apresenta como publico-alvo familias com
renda mensal de até RS 2.000,00, para atendimento com melhoria habitacional, e
familias na situacdo prevista noinciso I do caput do art. 13 da Lei n® 13.465/2017,
para atendimento com regularizagdo fundiaria, ou seja, familias residentes em
nlcleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal.

A fim de concretizar seu objetivo como modalidade do Programa Casa
Verde e Amarela, o RegMel, igualmente, apresenta Diretrizes Gerais (Figura 02)
que orientam suas atividades.
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Figura 02 - Diretrizes Gerais do Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria

a) observancia do
direito social a moradia
digna e ds condices de
vida adequadas, bem
como da fung¢do social
dos niicleos urbanos
informais;

d) concessdo de direitos
reais, preferencial-
mente em nome da
mulher, a populagao
residente em nicleos
urbanos informais,
assim declarados em
ato do Poder Executivo
municipal

ou Distrital, ocupados
predominantemente
por populagdo de baixa

Habitacional.

b) aplicacao dos proced-
imentas, instrumentos e
atividades estabeleci-
dos na Lei n® 13.465,

de 2017, em especial
aqueles referentes a
Reurb-S;

‘e) concessdo d
rias  hi

c) valorizacdo dos recur-
sos jd empregados pelas
familias  nas  suas
residéncias e respeito
aos seus vinculos com o
local de moradia;

f) opromogdo da melho-
ria da qualidade de vida
das familias benefi-
cidrias, reduzindo os
riscos a salide causados
pelas condigoes inade-
quadas das moradias e
proporcionando a
melhoria das condi¢oes
econdmicas e patrimo-
niais; e

renda;

g) estimulo a atividade econémica, seja pela contratacdo de mdo de obra, seja pelo incremento da atividade do comer-
cio varejista local e da indiistria de materiais de construgdo.

Fonte: Brasil (2021b). Elaboracdo gréfica: Autores (2022).

Em concomiténcia, as areas de atuacdo das agOes do Programa de
Regularizagdo Fundiaria e Melhoria Habitacional referem-se a nucleos urba-
nos informais classificados como Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Social (Reurb-S), na forma definida, respectivamente, nos incisos Il e lll do art.
11 enoinciso | do art. 13 da Lei n® 13.465/2017, localizados em todo o territorio
nacional, passiveis de regularizacdo fundiaria.

A instrumentalizagdo do RegMel é pensada a partir da interagdo de diver-
sos participantes, sejam eles publicos ou privados, com atribuicoes especificas,
para garantira promocdo das agdes. O Ministério de Desenvolvimento Regional,
na qualidade de Orgdo Gestor, assume o papel de gerir e estabelecer a forma de
implementagdo das agdes abrangidas pelo Programa, além de monitorar, ava-
liar e divulgar periodicamente os seus resultados (BRASIL, 2021b).
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Tem-se, também, a Caixa Econdmica Federal, que atua como Agente
Operador, encarregada de realizar o enquadramento dos beneficiarios e de
repassar 0s recursos aos Agentes Financeiros para aplicacdo do Programa.
Outrossim, os bancos ou outras instituicdes financeiras como Agentes
Financeiros, agindo na concessdo de financiamentos e acompanhando as ati-
vidades dos Agentes Promotores, sendo os Ultimos empresas ou entidades
privadas responsaveis pela realizacdo dos contratos de Regularizacdo Fundiaria
e Melhorias Habitacionais (BRASIL, 2021b).
No mesmo liame, como Entes Apoiadores, os Municipios ou Distrito
Federal, encarregados de garantir as condi¢cGes adequadas para a realizacdo e
a execucdo do Programa e de eleger as familias e iméveis a serem beneficiados.
E, os beneficiarios, que devem fornecer dados e documentos, assumir o finan-
ciamento quando for o caso, e apropriar-se corretamente dos bens e servicos
colocados a sua disposicdo (BRASIL, 2021b).
Conclui-se, portanto, que a concretiza¢dao das atividades do Programa de
Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Habitacional demanda uma série de pro-
cessos, podendo estes serem juridicos, urbanisticos, sociais, institucionais,
\ financeiros e construtivos. Para tanto, a gama de agentes envolvidos nestas
acdes se torna demasiadamente diversa. Estdo presentes servidores publicos,
advogados, arquitetos e urbanistas, engenheiros, assistentes sociais, profissio-
nais de cartorio, entre outros.

Nesse sentido, a capacitagdo destes atores para com as caracteristicas e
etapas do Programa (PCVA) torna-se imprescindivel. E, diante deste contexto,
que os Cursos EaD sdo formulados e ofertados pela parceria do Ministério do
Desenvolvimento Regional e a UFERSA, em especial o Curso 9, a fim de contri-
buir, por meio da instrumentalizacdo destes individuos, a efetivacdo da politica
publica de habitacdo do Governo Federal, a redugdo progressiva dos cenarios
de desigualdade socioespacial, a oferta de moradia minimamente digna para a
populacdo de menor poder aquisitivo, dos servicos minimos, sociais, juridicos e
ambientais, bem como promover seguranca na posse.

A EXPERIENCIA DO MAPA NA FORMAGCAO DOS AGENTES
DA REGULARIZAGCAO FUNDIARIA E DA MELHORIA
HABITACIONAL DO PCVA

A Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), por intermédio do
Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada, pactuou o Termo
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de Execucdo Descentralizada com o Ministério do Desenvolvimento Regional
do Governo Federal, com a finalidade de promover desenvolvimento de conte-
Udo, de criacdo e producdo de cursos de extensdo na modalidade EaD acerca de
Regularizacdo Fundiaria Urbana e do PCVA.

Projeto de Pesquisa e Extensdo Desenvolvimento de Conteddo Técnico
e Capacitacdo Sobre Regularizacdo Fundiaria Urbana (MAPA), criado em 2019,
tem o intuito de capacitar profissionais imbuidos em politicas publicas habi-
tacionais, como a do processo de regularizacdo fundiaria urbana, nos moldes
da Lei n® 13.465/2017, e do PCVA, estando entre eles: advogados; arquitetos e
urbanistas; engenheiros e assistentes sociais; gestores e servidores publicos
municipais; profissionais de cartorios responsaveis pela drea de circunscricdo
dos imoveis; como também interessados na tematica e a sociedade em geral.

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFERSA (2021) prevé a
importancia da modalidade de Ensino a Distancia (EaD) para a formacao dos
estudantes, no sentido que esta eleva o nivel de integragdo entre professor-aluno
para além do espaco fisico da Universidade. Ademais, a modalidade é funda-
mental para a qualificacdo de processos de formacdo e capacitacdo para um
publico-alvo de profissionais e estudantes que abarcam uma grande extensao
de espaco, como é o caso dos participantes dos Cursos EaD em regularizacao
fundiaria urbana.

AlLein®9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacio-
nal, trata, entre uma gama de dispositivos, da regulamentacdo da Educacdo a
Distancia. Portanto, com normatizac¢do oficializada em 1996, esta modalidade
emprega a utilizacdo de tecnologias da informacgdo e da comunicacdo (TICs)
para instruir alunos que estdo separados fisicamente e no tempo. No cenério de
pandemia do SARS-CoV-2, a EaD se tornou cada vez mais presente, no intuito de
adaptar o ensino a realidade dos alunos e professores, facilitando a manuten-
cdo da educacdo do pais (COQUEIRO; SOUZA, 2021; FARIA; SALVADORI, 2010).

Ndo distante, o MAPA disponibilizou, de maneira geral, cursos e médulos
EaD, nas modalidades tutorada e autoinstrucional, com as seguintes tematicas:
Introducdo a Regularizacdo Fundiaria Urbana; Procedimentos de Regularizacdo
Fundiaria Urbana; Instrumentos de Regularizacdo Fundiaria Urbana; Registro
da Reurb; Projetos e Minutas de Lei sobre Reurb; Cadastro Social na Reurb;
Regularizacdo Fundiaria em Imoveis da Unido; Questoes Praticas Aplicadas ao
Procedimento e Projeto de Regularizacdo Fundiaria Urbana nos moldes da Lei
n°13.465/2017.
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Além deles, para finalizar a contagem de cursos disponibilizados, até o pre-
sente artigo (escrito em agosto de 2022), tem-se o Curso Casa Verde e Amarela:
Programa de Regularizagdo Fundiaria e Melhoria Habitacional. Sendo ele o alvo
de pesquisadestetrabalho. Aintencdo de sua ofertafoiabordar,de maneira mais
profunda, o Casa Verde e Amarela, em especial o Programa de Regularizacao
Fundiaria e Melhoria Habitacional (RegMel), visando a capacitacdo nacional de
gestores, cartérios de registro de imoveis, servidores municipais e profissionais
liberais que estejam envolvidos com os processos presentes na execucao da
Reurb e Melhoria Habitacional empregados no ambito do PCVA.

A fim de cumprir com sua finalidade, os Cursos EaD de Regularizacdo
Fundiaria Urbana, especificamente o Curso que versa sobre o PCVA, realizam,
por intermédio da equipe de supervisao e suporte da plataforma, uma metodo-
logia de selecdo dos alunos inscritos no Formulario de Pré-Inscricdo dos cursos.
O publico interessado em realizar os cursos responde a uma série de pergun-
tas que sdo analisadas com o intuito de caracterizar os alunos que receberdo a
capacitacao.

Logo, cabe avaliar o perfil dos cursistas por meio dos principais questiona-
mentos do formulario no que compete a aproximacdo ou afastamento destes
com o publico-alvo dos cursos. Todavia, inicialmente, impera-se a analise de
dados mais abrangentes, como: regides, unidades federativas, faixa etaria e
género dos inscritos, para, posteriormente, verificar e discutir as caracteristicas
laborais dos alunos nas atividades do PCVA.

A Figura 03 apresenta a faixa etaria dos inscritos no curso. Verifica-se a
faixa etaria de “20 a 30 anos” representa a maior quantidade de alunos (818 ou
35,64%), seguida dos cursistas com “menos de 20 anos” (748 ou 32,59%)), de “31
a 40 anos” (498 ou 21,70%), de “41 a 50 anos” (222 ou 9,67%) e os com “mais de
50 anos” (9 ou 0,39%). Logo, conclui-se que mais da metade dos inscritos no
Curso Casa Verde e Amarela: Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria
Habitacional tem menos de 30 anos de idade.
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Figura 03 - Faixa etaria dos inscritos

9 (0,39%)
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(35,64%)

Total: 2295

mMenos de 20 anos mDe 20 a 30 anos ®De 31 a 40 anos

mDe 41250 anos ®Mais de 50 anos

Fonte: Nlcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2022).

Outrossim, a partir da Figura 04, faz-se possivel identificar o perfil de género
dos inscritos, estando o “Feminino” com a maior quantidade dos inscritos (1043
ou 45,45%), e logo apds o “Masculino” (1252 ou 54,55%). Concluindo que o
pUblico com mais interesse em se certificar no curso que versa sobre o Programa
de Regularizagdo Fundiaria e Melhoria Habitacional é feminino.

Figura 04 - Género dos inscritos

0

1043
(45,45%)

1252
(54,55%)

Total: 2295

mFeminino ®Masculino m=Nao declarar

Fonte: Nlicleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2022).

A Figura 05 mostra a quantidade de inscritos pelas grandes regides brasilei-
ras. As regides “Nordeste” e “Sudeste” foram as que obtiveram o maior nimero

d. '} 10.46943/VII.CONAPESC.2022.01.024 m




Area Temética L, N
Engenharias e Arquitetura: abordagens sobre Ensino e Pesquisa COﬁOpQSC

deinscrigoes, 745 (32,45%) e 732 (31,90%), respectivamente. Em seguida, as regi-
Oes “Sul”, com 325 (14,16%); “Norte”, com 262 (11,42%); e “Centro-Oeste”, com
231 (10,07%).

Figura 05 - Inscritos por Regido

745 723
800 (32,46%) (31,90%)
700
600
500
400 e Cta16%)
300 (11,42%) 1028;/
200
100
0
Norte Nordeste Sudeste Centro Oeste
Total: 2295

Fonte: Nlcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2022).

Existe uma mesma proporcionalidade entre o nimero de inscritos e os
problemas urbanos que tange o cenario brasileiro. Segundo o IBGE (2020), os
loteamentos irregulares e/ou clandestinos, em 2020, estiveram presentes em
3.709 municipios, aregido Sudeste apresentou 1212, seguida da regido Nordeste,
com 1030, da regido Sul, com 857, da regido Norte, com 312 e, por fim, da regido
Centro-Oeste, com 298.

Verificando o quadro situacional dos componentes do déficit habitacional
(habitacoes e domicilios precarios, coabitacao familiar, 6nus excessivo e aden-
samento), segundo a Fundagdo Jodo Pinheiro (FPJ, 2021), entre os anos de
2016 para 2019, a regiao Norte passou de 678.575 para 719.638; a Nordeste, de
1.709.034 para 1.778.964; a Sudeste,de 2.173.457 para2.287.121;a Sul,de 605.621
para 618.873; e o Centro-Oeste, de 490.563 para 472.102. Ainda de acordo com
a mesma pesquisa, os problemas de natureza fundiaria (inadequacao fundiéria)
foram de 2.514.972 milhGes de domicilios em 2016 para 3.557.117 milhoes de
domicilios, em 20109.

Alcancar a quantidade de inscritos por regido do pais nestas proporc¢des
favorece a instrumentalizacdo dos profissionais habilitados na promocao de
regularizacdo fundiaria e de melhoria habitacional, o que, indiretamente, con-
tribui para um potencial decréscimo dos nimeros correlatos as problematicas
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urbanas e habitacionais, possibilitando, destarte, uma inversao da realidade das
cidades brasileiras.

O perfil dos inscritos no Curso também foi avaliado quanto a sua Unidade
Federativa (UF), como mostra a Figura 06. Com destaque para o estado de “Sao
Paulo” (307 ou 13,38%), com mais de 300 inscritos, sendo seguido pelos esta-
dos: “Minas Gerais” (272 ou 11,85%), “Bahia” (204 ou 8,89%), com mais de 200
inscritos; e os estados: “Maranhao” (145 ou 6,32%), “Rio de Janeiro” (124 ou
5,40%), “Santa Catarina” (123 ou 5,36%), “Rio Grande do Sul” (119 ou 5,19%),
“Rio Grande do Norte” (103 ou 4,49%) e “Para” (102 ou 4,44%), com mais de 100
alunos inscritos.

Figura 06 - Inscritos por Unidade Federativa (UF)

Tocantins s 41 (1,79%)
Sergipe mmm 19 (0,83%)
Sao Paulo 307 (13,38%)
Santa Catarina =————— 123 (5,36%)
Roraima 1 1(0,04%)
Rondénia w35 (1,53%)
Rio Grande do Sul =———— 110 (5,19%)
Rio Grande do Norte m—— 103 (4,49%)
Rio de Janegiro n—— 124 (5,40%)
Piaui me—— 59 (2,57%)
Pernambuco m—— 76 (3,31%)
Parana =75 (3,27%)
Paraiba e 33 (1,44%)
Para m—— 102 (4,44%)
Minas Gerais 272 (11,85%)
Mato Grosso do Sul s 29 (1,26%)
Mato Grosso s 54 (2,35%)
MaranhZo 145 (6,32%)
Goias m— 67 (2,92%)
Espirito Santo m—— 51 (2,22%)
Distrito Federal m———— 38 (3,83%)
Ceara e 572 (3,57%)
Bahia 204 (8,89%)
Amazonas e 51 (2,22%)
Amapa = 9 (0,39%)
Alagoas == 20 (%0,87)
Acre ® 6 (0,26%)
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Total: 2295

Fonte: Nlicleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2022).

Para Marcal, Pontes e Randi (2020), o fendmeno da irregularidade fundiaria
é mais presente nas grandes cidades brasileiras, onde predominam popula-
cOes de baixa renda. A predominancia de alunos nestes estados denota uma
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possibilidade de contornar a informalidade vivenciada nos grandes nucleos
urbanos presentes em seus territorios.

Alémdisso, o preenchimento deinscricdesemtodas as unidades federativas
do Brasil demonstra o alcance que o Curso e a tematica acerca da regulariza-
cdo fundiaria e da melhoria habitacional tém para as dinamicas territoriais, pois
mesmo nos estados que obtiveram uma representatividade pequena, segue
sendo possivel a disseminagdo do conhecimento e dos beneficios que os referi-
dos instrumentos legais oferecem para a populacao, em especial as em estado
de vulnerabilidade socioeconomica.

Entre os mais diferentes beneficios promovidos pela regularizagdo fundia-
ria, pode-se citar: a moradia digna; as infraestruturas essenciais, com do projeto
urbanistico, quando necessario; o cumprimento da funcdo social da proprie-
dade, previsto no art. 5° da

Constituicdo Federal; e os direitos reais registrados em cartério compe-
tente, que assegura o disposto no Codigo Civil em seu art. 1.125 (SARLET, 2018).

Neste sentido, analisar o perfil laboral dos inscritos demonstra ser rele-
vante a medida que estes podem ser ou ndo os responsaveis por determinadas
atividades dentro de todo o processo de regularizacdo fundiéria e de melhoria
habitacional. A Figura 07 mostra o padrao de profissdes dos inscritos no Curso.

Figura 07 - Profissdo dos Inscritos

Outro: | 537 (23,40%)
Tabelizo/a; WM 31 (1,35%)
Profissional Liberal; [ 52 (2,27%)
Professor/a; [l 36 (1,57%)
Estudante; I 217 (9,46%)

Engenheiro/a Civil; | 285 (12,42%)
Empresario; [l 41 (1,79%)
Contador/a | 20 (0,87%)
Assistente Social, GGG 223 (9,72%)
Arquiteto/a; GG 207 (12,94%)
Advogado/a; I 468 (20,39%)
Administrador/a [N 88 (3,83%)
0 100 200 300 400 500 600
Total: 2295

Fonte: Nlcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2022).
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Revela-se que a profissdo de “Advogado/a” representa a maior quanti-
dade dos inscritos (468 ou 20,39%), seguida de “Arquiteto/a” (297 ou 12,94%),
“Engenheiro/a Civil” (285 ou 12,42%), “Assistente Social” (223 ou 9,72%),
“Estudante” (217 ou 9,46%), “Administrador/a” (88 ou 3,83%), “Profissional
Liberal” (52 ou 2,27%), “Empresario” (41 ou 1,79%), “Professor/a” (36 ou 1,57%),
“Tabelido/a” (31 ou 1,35%) e “Contador/a” (20 ou 0,87%). A opgdo “Outros”
recebeu a maior quantidade de respostas (537 ou 23,40%), dentre elas estdo
as profissdes: Servidor/a Publico/a; Corretor/a imobiliario/a; Assessor/a;
Consultor/a; Bancério/a; Técnicos/as e Estagiarios/as.

Segundo a Lei n® 14.118/2021, o Programa Casa Verde e Amarela sera pro-
movido por agentes publicos e privados, que assumirdo atribuicdes especificas
e na hipotese de regularizagdo fundiaria, esta seré realizada nos moldes da Lei n°
13.465/2017. Os profissionais envolvidos devem ser habilitados legalmente para
produzir as pecas técnicas necessarias, por exemplo: as plantas e os memoriais
descritivos da area em regularizacdo, estudos preliminares das desconformida-
des e da situacdo juridica, urbanistica e ambiental, quando necessario, entre
outros necessarios para o andamento do processo (BRASIL, 2021).

O referente publico-alvo habilitado para realizar certas atividades do pro-
cedimento de Reurb e de melhoria habitacional esperado foi alcancado para a
capacitacdo, especificamente no que compete ao desenvolvimento dos proces-
sos do RegMel. De toda forma, é importante ressaltar o vasto leque de profissdes
e atividades desenvolvidas pelos cursistas, podendo ser observado diversos
perfis que possuem formacdes divergentes das esperadas. Entretanto, o Curso
promove, além do aperfeicoamento do conhecimento técnico daqueles que ja
trabalham no campo, o primeiro contato de outros profissionais com a area de
regularizacdo fundiaria e melhoria habitacional.

Neste liame, encontra-se a necessidade do Curso em entender se esses pro-
fissionais habilitados a desenvolver tais atividades apresentam relacdo direta
com processos de regularizacdo fundiaria. A Figura 08 enfatiza essa resposta:
1665 inscritos confirmaram que “Sim” (72,55%), enquanto que 630 inscritos
afirmaram que “Nao” (27,45%). Comprovando o alinhamento das pessoas inte-
ressadas em realizar o Curso com o publico-alvo limitado/previsto pelo MAPA.
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Figura 08 - Relacdo direta dos inscritos com processos de regularizacdo fundiaria

Total: 2295

mSim mN3o

Fonte: Nlicleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2022).

Com o intuito de delinear mais ainda a analise do perfil destes individuos,
o formulario questiona se os inscritos estdo trabalhando, atualmente, em um
processo de regularizagdo fundiaria. De acordo com a Figura 09, 1238 (74,35%)
dos alunos responderam que “Sim” e 427 (25,65%) responderam que “Nado”.
Esta informagdo demonstra que a maioria dos inscritos ndo somente se encai-
xam nas profissdes que, potencialmente, poderiam realizar os procedimentos
de regularizacdo fundiaria e melhoria habitacional, mas que eles &, de fato, os
realizam.

Figura 09 - Cursistas trabalhando em um processo de Reurb no momento da
inscricao

427

(25.,65%)

Total: 2295

Sim mNao

Fonte: Nlcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2022).
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No caso da Figura 10, afere-se o interesse dos alunos que ndo tém rela-
cdo direta com processos de regularizacdo fundiaria no Curso. Sendo o maior
interesse na “Capacita¢cdo para atuacdo na area” (388 ou 61,59%), seguido
de “Atualizar/aprofundar conhecimento sobre Regularizacdo Fundiaria”
(182 ou 28,89%); “Pesquisa para estudos relacionados a Direito Urbanistico/
Regularizacdo Fundiaria” (50 ou 7,94%) e, “Outros” (10 ou 1,59%), podendo citar
como exemplos as respostas: Trabalho e Conhecimento.

Destarte, o Curso alcanca também aqueles que, apesar de ndo deterem
experiéncia com a Reurb, enxergam nele uma possibilidade de se capacitar na
area, cabendo nessa circunstancia profissionais que estdo habilitados a pro-
mover os procedimentos de regularizacdo fundiaria e melhoria habitacional,
mas que nunca os realizaram. Outrossim, encontram-se os casos de alunos
que almejam, com o Curso, se certificar teoricamente acerca da tematica, que
envolve diversas vertentes, como é o exemplo do direito urbanistico/regulariza-
cdo fundiaria.

Figura 10 - Interesse no curso do PCVA

Outros | 10 (1,59%)

Pesquisa para estudos relacionados a Direito
Urbanistico/Regularizacdo Fundiaria - 50 {7,9416)

Capacitagéo para atuagzo na 4rea [ NNNNENEGEGEGEGEE 388 (61,59%)

Atualizar/aprofundar conhecimentos sobre _ o
Regularizacdo Fundiaria 82 (¢8,85%)

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
Total: 630

Fonte: Nlcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2022).

Figura 11 adentra em um novo contexto de analise: compreender o per-
fil dos inscritos quanto ao seu local de trabalho. A maior parte dos inscritos
trabalha no Municipio (911 ou 39.69%). Em seguida, temos aqueles que traba-
lham em uma Empresa privada (574 ou 25,01%). E, em terceiro lugar, com 557
respostas (24,27%), a opcao “Outro”, podendo citar os exemplos: Escritorio,
Institutos, ONGs e Desempregados/as. Tal resultado reafirma a multidiscipli-
naridade que envolve a seara dos instrumentos de Regularizagdo Fundiaria e
Melhoria Habitacional, o que afeta diretamente na diversidade de perfis que o
Curso tende a comportar.
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Figura 11 - Local de Trabalho dos Inscritos

Outro: NN 557 (24,27%)
Universidade [l 63 (2,75%) '
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Ministério Publico Estadual / Ministério.. i 19 (0,83%)

Empresa privada [N 574 (25,01%)
COHAB @I 19 (0,83%)
Cartério [l 81 (3,53%)
Caixa Econémica Federal | 17 (0,74%)

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
Total: 2295

Fonte: Nlicleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2022).

Figura 12 - Unidade/Setor de Trabalho dos Inscritos

Qutros IEEEEE— 105 (8,50%)
Urbanismo e 24 (1,05%)
Universidade mmmmm 47 (2,05%)
Tributagao M 29 (1,26%)
Topografia e 56 (2,44%)
SPU mmm 28 (1,22%)
Social W 36 (%1,57)
Secretaria 524 (22,83%
R i ) 235 (10,24%)
Registro n——— 162 (7,06%)
Projeto e 72 (3,14%)
Profissional Liberal mmmm 40 (1,74%)
Procuradoria w26 (1,13%)
Prefeitura m— 58 (2,53%)
Né&o Trabalha mm 16 (0,70%)
Juridico mmm— 58 (2,53%)
Imoveis mmmm 37 (1,61%)
Habitagdo m————— 151 (6,58%)
Estado mmm 26 (1,13%)
Escritorio  nu— 108 (4,71%)
Engenharia e 42 (1,83%)
Direito  n— 101 (4,40%)
CRAS 1 5(0,22%)
Consultoria mmm 28 (1,22%)
Cartografia B 7 (0,31%)
Cadastro ® 9 (0,39%)
Assesoria m 15 (0,65%)
Arquitetura = 30 (1,31%)
Ambiental NN 56 (2,44%)
Administragso m—" 74 (3,22%)
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Total: 2295

Fonte: Nlcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2022).
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No mesmo teor, a Figura 12 apresenta a Unidade/Setor de trabalho. Vale
salientar que, para esta pergunta do formulério, os inscritos tiveram o campo
de resposta livre e, por meio de andlise posterior, os resultados foram agrupa-
dos. Percebe-se que as “Secretarias” foram as unidades/setores que obtiveram
a maior quantidade de respostas, com 524 alunos (22,83%). Tais secretarias
variaram entre: urbanismo, regularizacdo fundiaria, habitacdo, urbano, pla-
nejamento, gestdo, desenvolvimento, obras, entre outras. Todas tendo suas
atribuicOes relacionadas a regularizacao fundiaria urbana, planejamento urbano
e gestdo urbana.

Outro ponto importante que ganha destaque é relativo a funcdo que estes
profissionais realizam em seus setores. A Figura 13 mostra que a fungdo mais
desempenhada pelos inscritos dentro da regularizacao fundiaria é a do “Projeto
de Regularizagdo Fundiaria”, com 325 respostas (14,16%). Logo apods, a funcao
de “Consultoria Juridica”, com 290 (12,64%) e a de “Gestdo/Administracdo da
Regularizagdo Fundiaria”, com 227 (9.89%).

Figura 13 - Funcao/atividade dentro da regularizacdo fundiaria?

Outros: I 754 (32,85%)

Gestao/Secretaria Municipal I 184 (8,02%)
Licencas/Anslise Técnica/Analista; M 93 (4,05%)
Registro/Cartério; I 83 (3,62%)

GeslaofAdminis;Li%E‘éorf Regularizagéo I 237 (9,80%)
Projeto de Regularizagdo; I 325 (14,16%)
Cartografia/Geereferenciamente/Mapas; NN 178 (7,76%)
Assisténcia Social, I 161 (7,02%)
Consultoria Juridica; [N 290 (12,64%)

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Total: 2295

Fonte: Nlcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2022).

Diante do exposto, percebe-se que os profissionais inscritos no Curso pos-
suemo perfilhabilitado definido pelas normativasque regemalLein®13.465/2017
e o Programa Casa Verde e Amarela, em especial o RegMel. Os Cursos EaD de
Regularizacdo Fundiaria Urbana e do PCVA sdo instrumentos catalisadores da
instrumentalizacdo dos atores envolvidos nestas politicas publicas, funcdo fun-
damental para que as atividades, tarefas, produtos, visitas, laudos, pareceres,
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planos, entre outras nuances dos procedimentos do PCVA, sejam executadas
com éxito.

As adversidades vivenciadas cotidianamente pelos moradores dos ntcleos
urbanos informais sdo extensas e precisam de solucdes que ultrapassem as
acdes paliativas. A iniciativa do enfrentamento a deterioracdao dos imdveis e da
seguranca juridica nos titulos de posse ou propriedade torna-se possivel com a
aplicacdo da Regularizacdo Fundiaria e da Melhoria Habitacional. Com isso, a
aplicacdo dos conhecimentos ofertados pelo Curso EaD concretiza a possibili-
dade de contornar este cenario segregador que as moradias possuem, a partir
dos instrumentos legais supracitados.

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa conclui que o publico-alvo inicialmente definido pelo Programa
de Pesquisa e Extensdao Desenvolvimento de Contelido Técnico e Capacitagdo
sobre Regularizacdo Fundiaria Urbana (MAPA) esté nivelado com o perfil majo-
ritario dos 2295 inscritos que despertaram interesse em se instrumentalizar no
\ Curso Casa Verde e Amarela: Programa de Regularizacdo Fundiaria e Melhoria

Habitacional. Destarte, a parceria entre o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) e a Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) se mos-
tra efetiva no que diz respeito ao seu objetivo inicial.

Nesse sentido, 0 MAPA apresenta resultados positivos materiais para todas
as partes envolvidas em sua concretizacdo: Governo Federal, Universidade e
alunos dos Cursos EaD de Regularizacao Fundiaria Urbana. O Governo Federal
tem como resposta a capacitacao dos agentes que envolvem a promogdo da
sua politica publica de habitacdo, contribuindo para a propagacao e eficiéncia
técnica do Programa Casa Verde e Amarela em todos os estados brasileiros. O
avanco das politicas publicas depende do incremento da capacidade institucio-
nal de seus executores, promovido por meio da capacitagdo de seus agentes.

A UFERSA consegue, por intermédio do Nlcleo Acesso a Terra Urbanizada,
cumprir sua funcdo social de integracdo do tripé de ensino, pesquisa e exten-
sdo, pois por meio da promoc¢ao de conhecimento sobre regularizacdo fundiaria
urbana na modalidade EaD, promove a formacdo de individuos e a externali-
zacao do conhecimento produzido dentro da Universidade para a sociedade.
Outrossim, os dados e informacdes provenientes da experiéncia dos cursos
constitui fontes para o desenvolvimento de pesquisa cientifica, a exemplo deste
trabalho.
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Ademais, os inscritos, com a oferta dos cursos, recebem a oportunidade
de capacitagcdo em suas areas laborais para especializacdo nas tematicas de
Reurb e das a¢des do Programa Casa Verde e Amarela. Assim, os cursistas sao
beneficiados diretamente com a parceria, uma vez que se certificam e aperfei-
coam seus curriculos, para, posteriormente, participar de procedimentos de
regularizacdo fundiaria e melhoria habitacional, ou, até mesmo, para somente
se aprofundar na tematica em questao.
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