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RESUMO: Este estudo é proveniente do anteprojeto de Mestrado em Educagéo
submetido ao Programa de P6s- Graduagdo da Universidade do Estado do Rio Grande
do Norte — UERN. Nesta pesquisa pretendemos analisar os efeitos da politica o Mapa
Educaciona na gestdo das Unidades de Educacdo Infantil do municipio de Mossor6-
RN. Nos aproximamos dos estudos de Cury (2001), Vieira (2007) e Dourado (2008) que
discorrem sobre as politicas educacionais e 0 seu papel na sociedade. Nos referimos a
Lei de Responsabilidade Educacional no municipio de Mossor0-RN gue apresenta a
politica do Mapa Educacional, seus objetivos, sua construcdo e seus indicadores. Por
fim, nos reportamos aos estudos de Rua (2003) e Souza (2009) que trazem pressupostos
para se analisar uma politica e Oliveira (2011) que apresenta reflexfes sobre as politicas
na Educacdo Infantil. A pesquisa serd uma investigacdo de carater qualitativo, tendo
como instrumentos metodol 6gicos: andlise documental, observagdo ndo participante e
entrevista semi estruturada. Diante disso, a pesquisa podera contribuir para aprimorar a
politica demonstrando os seus efeitos nas instituicdes de ensino, avaliando seus vigores
e fragilidades no intuito de repensa-la, de acordo com os contextos que a envolvem,
orientando a construcao de melhorias no processo de aprendizagem.

PALAVRAS- CHAVE: Politica. Mapa Educacional. Educacdo Infantil.

INTRODUCAO

Este estudo aborda a proposta inicial do anteprojeto do Mestrado em Educacéo
submetido ao Programa de P6s-Graduacdo em Educacéo (POSEDUC) da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN). A pesguisa que estamos propondo tem
como compromisso conhecer as orientagdes do Mapa Educaciona para a organizacdo

das Unidades de Educacéo Infantil de Mossor6-RN; observar as préticas da gestédo na
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Educacéo Infantil, considerando o Mapa Educacional e investigar os efeitos desta
politica na gestdo da Educacdo Infantil.

A investigacdo nasce quando conhecemos o Mapa Educaciona por meio da
gestora de uma Unidade de Educacéo Infantil - UEI do municipio, na pesquisa para a
elaboracéo do trabalho de conclusdo do curso de Pedagogia na Universidade do Estado
do Rio Grande do Norte — UERN, percebeu-se que este € um mecanismo muito
relevante para avaliar e ressignificar a prética pedagdgica dos educadores e todas as
condicbes da escolaa O Mapa enaltece a participagdo da comunidade escolar,
preocupando-se com a qualidade de ensino, estabel ecendo metas anuais para receber os
aunos e oferecendo-lhes estimulos para avancar no processo de aprendizagem. A
participacdo no Grupo de Estudos e Pesquisas em Estado, Educagdo e Sociedade —
GEPEES que discute as politicas educacionais e o contato com esta politica na pesguisa
monogréfica. Estes sdo fatores que justificam a escolha de desenvolver esse estudo
sobre as implicagdes do Mapa Educacional na gestéo das Unidades de Educagdo Infantil
- UEL.

A escolha de analisar os efeitos desta politica na Educagéo Infantil se justifica
pelo estigma que ainda preval ece sobre essa modalidade de ensino, privilegiando aideia
do cuidar em detrimento do educar. Os estudos de Oliveira (2011) apresenta o histérico
da Educagéo Infantil, demonstrando a mudanca da visdo assistencialista, de apenas
cuidar da crianca enquanto a mée estivesse no trabalho, para a visdo desta modalidade
de ensino como etapa da educacdo basica e que tem como finalidade promover o
desenvolvimento dessa crianca em todas as esferas: social, intelectual, motora, afetiva,
fisicae emocional, amparada pela LDB".

A desmistificagdo da Educagdo Infantil como assistenciaista precisa ser
concretizada na sociedade, que ainda olha para esta modalidade de ensino com um olhar
pormenorizado. Atualmente, inicia-se um processo de novo olhar sobre essa etapa da
Educacéo Bésica que carece de estudos e pesguisas que visem a melhoria da educacéo
para 0s pequenos.

Esta investigac&o se torna relevante porque em consultas realizadas nainternet e
no banco de dados da Faculdade de Educacdo do Campus Central da UERN, situada no
municipio, ndo foram encontrados registros de estudos relacionados a politica do Mapa

Educacional, se tornando necessario avancar nos estudos sobre 0 mesmo. Além disso, a
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pesquisa podera contribuir para aprimorar a politica demonstrando os seus efeitos nas
instituicOes de ensino, avaliando seus vigores e fragilidades no intuito de repensé-la, de
acordo com os contextos que a envolvem, orientando a constru¢do de melhorias no
processo de aprendizagem.

A discussdo deste artigo esta sistematizada nos seguintes topicos. primeiro
apresentacdo da politica 0 Mapa Educacional, no segundo momento traremos O percurso
metodol6gico que subsidiara a pesquisa e terceiro traremos 0s aportes tedricos que

baseiam a andlise que faremos dessa politica educacional do municipio de Mossor6-RN.

O MAPA EDUCACIONAL

No Brasil, atualmente, as politicas educacionais compdem um campo distinto de
investigagdo que busca sua consolidagdo. Ampliam-se as pesquisas e grupos de
pesquisas nessa area de conhecimento. Nas pesquisas sobre politicas educacionais,
prevalecem dois grupos distintos: estudo tedrico sobre as questdes mais amplas do
processo de formulacdo de politicas; e andlise e avaliacdo de programas ou politicas
educacionais especificas’.

Esta pesquisa serd desenvolvida considerando essa Ultima proposta. A politica
especifica que pretende ser analisada é o Mapa Educacional. Esta € uma politica impar
do municipio de Mossoré-RN é construido anual mente nas escolas desde 2011 seguindo
os indicadores da Secretaria da Educacdo para nortear a criagdo de metas, buscando a
qualidade de ensino. Ao final de cada ano letivo, o gestor, professores, coordenador
pedagdgico e outros funcionarios se relinem para avaliar e discutir as metas e 0s
objetivos al cangados ou ndo, percebendo os entraves, 0 que pode ser mudado, propondo
novas estratégias, num processo de reconstrucao da prética educativa.

O Mapa Educacional, como ja citado, consiste em um plano de metas anuais
que, para sua criacéo, segue os indicadores criados pela Secretaria da Educagdo do
municipio, mas as atividades realizadas durante o ano para atingir os indicadores séo
criadas pela equipe escolar. Ao final de cada ano, se realiza uma reuni&o extraordinéria

para avaliar as metas, perceber as ndo atingidas e tragar novas estratégias para se
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alcancilas e propor novos desafios, tendo como avo a quaidade de ensino e a
formag&o intelectual e social do aluno.

O Mapa Educaciona foi criado pelaLel N° 2717, de 27 de Dezembro de 2010,
intitulada Lei de Responsabilidade Educacional no municipio de Mossoré-RN:

Art. 1°Esta lei institui a politica de Responsabilidade Educacional no
Municipio de Mossord, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade
do Sistema Municipal de Ensino, por meio a execucdo de agles planejadas,
do estabelecimento de metas educacionais, do investimento crescente e
sistemético de recursos financeiros e da avaliagdo de desempenho, tendo
como foco principal o aluno e, como resultado dessa politica, a melhoria dos
indicadores educacionais e sociais (MOSSORO-RN, 2011).

A periodicidade de entrega do Mapa Educacional na Secretaria de Educacéo esta
prescritanalLe n® 2717, expressa claramente no seu art.9:

§ 1° O mapa educacional, a que se refere o caput do presente artigo, apos
aprovagao pela Geréncia Executiva da Educagdo deve ser encaminhado, até o
dia 30 de abril de cada ano, ao Chefe do Poder Executivo Municipal, Poder
Legidativo Municipal, ao Conselho Municipal de Educacdo e ao Ministério
Publico da Educacio (MOSSORO- RN, 2011).

Segundo informagdes no site da prefeitura do municipio de Mossoré-RN°® desde
0 ano de 2011, o Mapa do ano vigente e o relatorio relativo a0 ano anterior sdo
encaminhados no més de margo pelas unidades educacionais & Secretaria da Educagéo.
Uma comissdo é formada para analisar os dados e informagdes gerados pelas escolas, e
os resultados servem para (re) orientar as decisdes do gestor e da equipe escolar, sendo
apontadas sugestbes para as escolas da rede municipal. Os Mapas Educacionais
obedecem alguns indicadores universais criados pela Secretaria da Educagdo, porém
sofrem algumas alteragtes dependendo da modalidade de ensino.

Os indicadores que embasam a construgdo do Mapa Educaciona sdo:
Indicadores de Matricula e Evasdo; Infra Estrutura Fisica; Indicadores de Rendimento
Escolar; Desempenho do Aluno; Programas Educacionais e Apoio ao Curriculo Escolar;
Programas Educacionais e Apoio a0 Professor; Producdo Pedagdgica, Cientifica e
Cultura; Promocdo de Atividades de Responsabilidade Socia; Programas de Apoio a
Familia; Quadro do Corpo Docente; Quadro de Funcionarios; Funcionamento do
Conselho Escolar e, por fim, Agdes de Modernizacéo Pedagogica e Administrativa.

Todos esses indicadores sdo pensados pela equipe escolar anua mente,
construidos partindo dos dados do ano anterior e tracando metas para o0 ano vigente. A
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gestdo, ou o0 gestor escolar, aparece como mediador dessa construcdo e da concretizagao
das metas na prética educativa, juntamente com os professores. Veremos com esta
pesguisa se estas propostas apresentadas nesta politica estdo sendo praticadas pelas
instituicdes de ensino. Paro (2007) defende que na escola o desenvolvimento das acbes
e projetos sdo realizados com qualidade pela instituicio de ensino quando os
protagoni stas sdo aquel as pessoas que estéo envolvidas narealidade da escolainserida.

Nessa perspectiva, a gestdo escolar se faz na interagdo com o outro. A gestéo
precisa ser compreendida com um conjunto que envolve professores, alunos e outros
membros da comunidade escolar: funcionarios que trabalham na escola, docentes que
ocupam cargos diretivos, familias e integrantes da &rea de abrangéncia geogréfica onde
se localiza a escola (VIEIRA, 2007). A gestdo escolar precisa ter como base a
democratizacdo do ensino em que todos os segmentos da escola sdo chamados a
participar das decisdes escolares. Assim, a pratica do Mapa Educacional construido pela
gestéo escolar que vivencia em todas as esferas 0 ensino e o aprendizado no cotidiano
dainstituicdo de ensino colabora para a construcdo de melhorias no processo educativo.

Partindo desta premissa, se faz necessario definir 0 que se entende por gestdo
democrética. Segundo Libaneo (2004), a gestdo democrética e participativa procura uma
organizacdo escolar pautada na participagdo de todos os membros que envolvem a
equipe escolar na tomada de decisdes. Uma relacdo organica entre a direcéo e 0s
membros da escola, lembrando que todos devem assumir suas responsabilidades, sua
parte nainstituicéo escolar.

A gestdo democrética rompe com a idela centralizadora do gestor como
autoridade e “dono” da escola. Esse pensamento de gestdo amplia as decisdes para todos
0s segmentos da escola: alunos, pais, funcionarios, professores e gestores, incentivando
a participacdo de toda a comunidade escolar nas questdes administrativas, financeiras e
pedagogicas. Para Cury (2006), a gestdo escolar democratica baseia-se na participacéo e
na deliberacdo publica que expressa um anseio de crescimento dos individuos como
cidadaos e do desenvolvimento da sociedade enquanto sociedade democratica.

Nesta perspectiva Paro (2007) enfatiza que a democracia caracteriza-se pela
participacéo ativa dos cidadéos na vida publica como “titulares de direitos”, mas
também como “criadores de direito”. Esta postura sera exercida pelos cidaddos quando
a escola perceber a necessidade de uma auténtica formagdo democrética, criando
espacos de participacdo dos envolvidos no processo educativo. O mapa educaciona é

uma politica que pode possibilitar e fortalecer a gestdo democratica.



PERCURSO METODOL OGICO DA PESQUISA

Esta pesguisa tem como base a pesguisa qualitativa, evidenciando o carater
bibliogréfico e o empirico por meio de andlise documental, observagcdo e entrevista
semiestruturada. Segundo Bogdan e Biklen (1994, p.47), “na investigacdo educacional,
a abordagem qualitativa contempla 0 modo como as expectativas se traduzem nas
atividades, procedimentos e interacdes cotidianas”. Os dados recolhidos séo designados
por qualitativos, o que significa ricos em pormenores descritivos relativamente a
pessoas, locais e conversas, e de complexo tratamento estatistico (BOGDAN; BIKLEN,
1994, p. 16).

A andlise documental sera realizada iniciamente na perspectiva dos documentos
impressos, entendendo que as “fontes de papel” sdo capazes de proporcionar ao
pesguisador dados riquissimos de maneira que, em alguns casos, sO se torna possivel
redlizar a investigacdo a partir de documentos (GIL, 1999). O enfoque metodoldgico
desta pesquisa se dara nos registros (documentos) institucionais escritos, dos quais se
tem conhecimento da sua existéncia no municipio de Mossor6-RN, que abordam a
politica a ser estudada, sem desconsiderar a existéncia de outras formas de documentos
gue venham a tona durante o estudo e sgjam utilizados mediante as necessidades da
pesquisa.

Para Gil (1999) os registros ingtitucionais estdo relacionados aos registros
escritos pelas instituicdes governamentais, como projetos de lel, relatorios de érgaos
governamentais, atas de reunides de casas legidativas, atas judiciais e documentos
registrados em cartério, entre outros que precedam dos 6rgaos governamentais.

O terceiro passo sera a pesguisa empirica gque acontecera em dois momentos:
observagao e entrevista semiestruturada. A observacdo tem como objetivo conhecer as
préticas desenvolvidas pelos gestores que atuam nas Unidades de Educagéo Infantil e
perceber as articulagbes com o Mapa Educacional. A observagdo de cardter ndo
participante é definida como aquelaem que:

[...] oinvestigador ndo toma parte nos conhecimentos objeto de estudo
como se fosse membro do grupo observado, mas apenas atua como
espectador atento. Baseado nos objetivos da pesquisa, e por meio de
seu roteiro de observacdo, ele procura ver e registrar 0 maximo de
ocorréncias gue interessa ao seu trabalho (RICHARDSON, 2008, p.
260).



A escolha da observacéo ndo participante se deu pela convicgdo da necessidade
de distanciamento para coletar os dados sem envolvimento direto com a realidade.
Durante a observagdo, sera construido um Jornal de Pesquisa - JP, escrito durante as
atividades para registrar 0os acontecimentos relevantes para o estudo, baseado em
Barbosa e Hess (2010). Eles percebem o JP como aquele que desenvolve e aprimora
um olhar mais inquieto e interrogativo sobre qualquer tematica ou assunto que se gqueira.
E apresentam como o JP deve ser escrito:

N&o se trata de anotar tudo o gque eles veem, mas aquilo que lhe faz
sentido, que desperta reflexdes ou sentimentos e, particularmente, que
anotem as possiveis relacbes ou conexdes provisdrias entre 0s
diferentes fatos ou ideias que cruzam o campo das preocupacles
apresentadas [...]| (BARBOSA; HESS 2010, p. 55).

Em outro momento da pesquisa empirica sera redizada entrevista
semiestruturada fundamentada em Gil (1999, p. 120) uma vez que: “o entrevistador
permite ao entrevistado falar livremente sobre 0 assunto, mas, quando este se desvia do
temaoriginal, esforca-se para a sua retomada”.

O campo empirico para observacdo ndo participante serd a gestdo de uma UEI
no intuito de perceber as implicagbes do Mapa Educacional para essa instituicdo de
ensino. A escolha da UEI para a realizac8o da pesquisa se deu pela proximidade com a
instituicdo em outros momentos: no curso de formagdo continuada conduzida pelo
grupo de extensdo PRODOCENCIA- Programa de Consolidagio das Licenciaturas da
Faculdade de Educacdo da UERN; na pesguisa monogréafica que foi realizada no
periodo de dois meses, acompanhando as atividades da escola com observacdo néo
participante e entrevista guiada. E para concluir a definicdo da instituicdo, a gestora
estd na UEI desde a implementacdo da politica no municipio de Mossoré-RN, tendo
conhecimentos valorosos (processo da produgdo de texto desta politica, sua pratica e
possiveis resultados) para contribuir com a pesquisa.

Os sujeitos da pesquisa serdo definidos partindo da premissa que a gestéo
escolar € um conjunto que envolve professores, aunos e outros membros da
comunidade escolar (funcionérios que trabalham na escola, docentes que ocupam cargos
diretivos, familias e integrantes da comunidade local). Desse modo ser&o sel ecionados,
no decorrer da pesquisa, a partir das contribuicdes da observacéo, quatro sujeitos para
serem entrevistados que compdem a gestéo escolar, optando por agueles que participam

na construcéo do Mapa Educacional.



Por fim, sera feita a andlise dos dados colhidos tanto na observagéo quanto na
entrevista semiestruturada. Para Gil (1999, p. 168), “a analise tem como objetivo
organizar e sumariar os dados de formata que possibilitem o fornecimento de respostas
ao problema proposto para investigacdo”. Posteriormente a analise sera feita a descricao
dos dados, apontando quais foram as implicacbes do Mapa Educacional, politica

municipa de Mossoro-RN, para a gestdo das Unidades de Educacdo Infantil.

INICIANDO CAMINHOS PARA A ANALISE DE UMA POLITICA

As discussdes sobre politicas e gestédo da educagédo tém sido objeto de varios
estudos e pesguisas no cendrio naciona e internacional. Esta tematica apresenta varias
perspectivas, concepgdes e cendrios complexos em disputa. Para refletir as politicas
educacionais é fundamental ndo perder de vista que 0 processo educativo é mediado
pelos contextos sociocultural, pelas condicbes em que se efetivam 0 ensino e a
aprendizagem e pela dindmica com gue se constréi e se materializam os processos de
organizacdo e gestdo da educacdo (DOURADO, 2007). O que se percebe € a
necessidade de mecanismos que ajudem a concretizar as politicas, ou sga, a sua inter-
relacdo com a pratica educativa.

Para nortear esse estudo € importante definir o que se entende por politica e
como avaiala Cury (2001) esclarece que a politica configura-se como um complexo
contraditorio de condigBes histéricas que implicam um movimento de ida e volta entre
asforgas sociais em disputa.

Assim, se faz necessario entender as politicas educacionais como aquelas que
estdo conectadas diretamente com a politica social. As politicas educacionais
efetivamente implicam o envolvimento e o comprometimento de diferentes atores,
inclusive gestores e professores vinculados aos diferentes sistemas de ensino.
(DOURADO, 2007). A politica € um meio social de suprimir as necessidades e os
anseios da sociedade. Na politica educacional, a escola ndo se reduz “a um mero reverso
das politicas”, mas se configura como um espaco de reflexdo, reconstrucdo e de
inovacdo, oferecendo elementos para a formulagdo de novas politicas construidas pelos
atores que acompde. (VIEIRA, 2007).

Para avaliar uma politica se faz necessario ressaltar 0 que se entende por
avaliacdo. Reportamo-nos aos estudos de Rua (2003) que compreende a avaliagdo como
um processo de andlise e acompanhamento da implementagdo de politicas, subsidiando

desde o plangamento e formulacdo de uma intervencdo, o acompanhamento de sua



implementacdo e 0s consequentes gjustes a serem adotados, buscando orientar as
tomadas de decisbes. A avaliagcdo é um instrumento necessario na gestdo escolar.

E importante ressaltar que a avaliacdo limitada a medir quantidade de produtos e
comparar programas torna-se parcialmente inuatil para os gestores responsavels pela
execucdo das politicas educacionais, sendo uma avaliagéo técnica e despolitizada que
desempenha apenas o pape de organizador da estrutura social. Mas, o que pretende é
uma avaliacdo que leve em conta as condicdes especificas, sua historia, seus valores e
diversidade que contribua para o debate critico, informando e organizando-se para
melhorar as politicas (SOUZA, 2009).

Como avaliar as politicas? Alguns pressupostos sdo indispensaveis para refletir
sobre as politicas. Segundo Souza (2009, pag. 26) “para desenvolver uma avaiagdo da
politica é necessario estabelecer critérios de avaliagéo, baseados em alguma concepcéo
de bem estar (em relagdo aos resultados) e cidadania (em relacdo aos processos de
formulacdo e implementacdo)”. Rua (2003) também ressalta que as politicas devem ser
avaliadas pelo cumprimento de seus objetivos e os gestores devem utilizar essa
informacdo no acompanhamento de seu desempenho em relacdo a estes objetivos
propostos pela politica.

Quando definimos os critérios da avaliacdo que se pretende redizar facilita a
definicdo do caminho que se aimeja seguir na avaiacdo de qualquer politica. Nao se
pode esguecer a necessidade de conhecer 0s objetivos que essa politica desgja atingir e
perceber como estes tem se concretizado no cotidiano escolar, sendo repensadas suas
fragilidades apontando para novas aternativas num processo continuo de avaiagédo
buscando a qualidade do ensino e aformagéo para a cidadania.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Diante do exposto, reforcamos a relevancia desse estudo para 0 municipio de
Mossor6-RN, bem como para o Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo da UERN,
demonstrando seus efeitos nas instituicbes de ensino, avaliando seus vigores e
fragilidades no intuito de repenséla, de acordo com os contextos que a envolvem,
orientando a construcéo de melhorias no processo de aprendizagem.

O Mapa Educacional permite a organizag@o escolar descentralizada do gestor,
possibilitando ressignificar as préticas pedagégicas da escola no momento em que 0s
professores participam, juntamente com os demais funcionérios, valorizando a reflexdo



de toda a equipe escolar. Além disso, € um instrumento de registro dos indicadores que
sistematizam os resultados da qualidade do ensino na rede municipal.

Pelo que se percebe esta politica proporciona para a escola a organizagdo das
atividades a serem redlizadas em um cronograma, visando que todas as metas sejam
concretizadas coletivamente. Espera-se que esta politica tenha resultado na melhoria do
rendimento escolar das criangas, possibilitando a avaiagdo institucional, a
ressignificagdo das préticas educativas na sala e em outras atividades realizadas pela
escola. Esse estudo servira para perceber se essas hipoteses levantadas se confirmam, ou
perceber 0 que esta permeando a prética dessa politica na gestéo das Unidades de
educacdo Infantil.

A andlise das politicas tem um papel fundamental para a prética no cotidiano
escolar dos profissionais, ressignificando a préatica educativa e atendendo aos anseios e
necessidade do aluno na sua formacao. Pelo que se percebe a partir dos relatos e o texto
da politica do Mapa educacional, essa politica tem trazido melhorias para a educagdo
nas Unidades de Educac&o Infantil. A socializagdo desse ante projeto tem o objetivo de

repensar os caminhos a serem trilhados na apropriacéo deste objeto de estudo.
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