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CONSORCIOS PUBLICOS INTERFEDERATIVOS DE SAUDE: A
CONSTRUCAO DE POLICLINICAS DE SERVICOS DE MEDIA
COMPLEXIDADE NA BAHIA
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Adriana Carneiro da Silva?
INTRODUCAO

Esse trabalho tem o intuito de encontrar formas de ajudar a sanar as necessidades
daqueles que enfrentam doencas graves e possuem um baixo poder econdmico por meio de
estratégias e praticas de gestdo eficazes e eficientes. Busca-se compreender como o Governo
do Estado da Bahia esta desenhando estratégias, por meio das politicas publicas, para oferecer
servicos de salde de qualidade a toda populacdo baiana. A apreciacdo primordial deste ensaio
esta voltada a formacdo dos consorcios publicos interfederativos de satde e seu principal
produto: as policlinicas.

Pode-se destacar que o principal objetivo desse artigo é apreender como as formacgoes
dos consorcios publicos interfederativos de salde estdo descentralizando e regionalizando a
gestdo em saude na Bahia. E assim verificar os objetivos especificos que consistem em
sopesar a formacdo de consdcios publicos interfederativos de saude na Bahia; averiguar como
as policlinicas de atendimento de média complexidade descentralizam estes servicos da
capital baiana e compreender a regionalizacdo da gestdo em salde através dos consorcios.

Dito isto, esse ensaio busca entender como a formacdo dos consorcios publicos de
salde na Bahia estdo descentralizando os atendimentos especializados de Salvador para
determinadas cidades do interior, através da implantacdo de policlinicas e ainda verificar

quais os beneficios que a formagdo dos consorcios esta trazendo para a populacdo baiana.

METODOLOGIA

Pesquisar € um ato de produzir novos conhecimentos humanos acerca de qualquer

tematica, também é o meio utilizado para atualizar um conhecimento existente. Para Marconi
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e Lakatos (2003, p. 155) a pesquisa “¢ um procedimento formal, com método de pensamento
reflexivo, que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para conhecer a
realidade ou para descobrir verdades parciais”. Sendo assim, pesquisar consiste em explorar
algo a fim de conhecer ou aumentar o conhecimento acerca do objeto de estudo.

Este trabalho estd em andamento e busca reunir bibliografias, que discutam os
consarcios publicos especialmente aqueles que tratem de salde, para embasarem a discurcéo
sobre a viabilidade de tais consorcios. A metodologia utilizada na construcdo deste artigo até
0 momento foi a pesquisa documental e bibliogréfica através da exploracdo de documentos
oficiais do governo federal e estadual baiano, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Esatatistica — IBGE e revisao da obra de autores como Blatt e Gondim (2013), Dantas (2015),

Salgado (2014), Souza (2008) gque discutem acerca dos temas aqui abordados.

DESCENTRALIZACAO E REGIONALIZACAO NA BAHIA

Segundo no censo do IBGE realizado em 2010 a Bahia é o quinto maior estado
brasileiro em extensdo territorial com uma &rea de 567.295 km2 e com uma populagdo de
14.016.906 habitantes, neste censo, o estado ocupava a 22 posicdo no Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH em comparacdo com os demais estados brasileiros, esses

dados demonstram que a caminhada para desenvolver um estado tdo diverso sera longa.

Por se tratar de um estado que possui uma grande extensao territorial € necessario que

0 governo trace estratégias para desenvolvé-lo, por meio da descentralizacdo e regionalizacédo

das politicas-publicas e consequentemente dos recursos das gestdes governamentais. Para
Dantas 2015:

A descentralizagdo caracteriza-se pela distribuicdo de poder decisorio de um agente

central em direcdo a agentes descentralizados que exercem autonomia em relacdo ao

poder central, ainda que possam ter que exercer essa autonomia dentro de

parametros definidos pelo agente central. Ja a regionalizacdo ndo tem uma relagao

direta com a distribuicdo de poder decisorio e sim com a atividade de planejamento,

seja exercida por um agente central ou por agentes descentralizados, quando essa,

para ser exercida, toma como base da sua estratégia o conceito de “regido”.
(DANTAS, 2015, p. 2)

Dessa forma é possivel visualizar que as estratégias de descentraliza¢do regionalizacéo
estdo presentes nas politicas-publicas desenvolvidas na Bahia. A partir dos escritos de Blatt e

Gondim 2013 observa-se que o Governo do Estado da Bahia através da Superintendéncia de
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Estado da Bahia - SEPLAN, em 2007, dividiu a Bahia em Territérios de Identidade para
melhor aplicar politicas publicas no intuito de minimizar as desigualdades socioeconémicas
historicamente existentes no estado brasileiro, inicialmente foram definidos vinte e seis
territorios.

Uma nova avaliacdo para Plano Plurianual - PPA 2012-2015 incluiu mais um territério
a divisdo adotada em 2007, atualmente a Bahia possui vinte e sete Territorios de Identidade.
Alguns critérios para definir a area dos territorios, foram levados em considera¢do, como 0s
aspectos culturais, geoambientais, politicos-institucionais e econémicos.

Dada a dimensdo do estado da Bahia é necessario que o Governo pense taticas para
dinamizar, de forma positiva, o funcionamento dos servicos de saude do estado, focalizando a
descentralizacdo e regionalizacdo do atendimento a populacdo com problemas de salde de
média complexidade. O Governo do Estado estd incentivando e apoiando um modelo de
gestdo em que 0s municipios se agrupam e unem forcas para melhor atender as demandas de
salde de cada regido.

Diante do exposto, os Territorios de Identidade instituidos na Bahia tém a
responsabilidade de desconcentrar a riqueza e renda do estado, uma vez que essa politica de
descentralizacdo e regionalizacdo permite que acdes pontuais sejam aplicadas a cada territdrio
individualmente, levando em consideracdo todos 0s seus aspectos que foram observados no

momento de definir a area de cada territério. Dessa forma:

[...] a regionalizagdo como um processo pelo qual o Estado estabelece recortes para
aplicar um conjunto de agdes no territorio de forma sistémica. Assim, esse € um
elemento central para a investigacdo sobre as relagcbes entre desenvolvimento
regional e planejamento regional, especialmente quando buscamos entender o papel
das instituigdes governamentais. (SOUZA, 2008, p. 16)

Assim, compreende-se que o fomento a formacao dos Consorcios Publico no estado da
Bahia é uma estratégia de descentralizacdo e regionalizacdo do Governo do Estado que tem
relacdo direta entre o desenvolvimento regional e descentralizacdo das a¢Ges governamentais

aplicadas em todo estado.

CONSORCIOS PUBLICOS INTERFEDERATIVOS DE SAUDE NA BAHIA

As decisdes para a constituicdo dos consorcios publicos devem ser espontaneas

e visem atender a um objetivo comum entre todos os membros que desejam firmar

“parcerias”. H& uma infinidade de servicos publicos que podem ser produtos de
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consorciamentos, é possivel que aja concepcbes de consorcios publicos desde a prestagdo de
servicos de infraestrutura rodoviérias até a gestdo de um hospital.

Depois de todos os dispositivos juridicos que entraram em vigor nos ultimos anos,
existe uma aderéncia maior aos consorcios, pois 0s municipios veem neles uma forma de se
desenvolver mais rapido e de uma forma economicamente mais sustentavel, uma vez que
todos os recursos a serem utilizados pelos consércios sdo compartilhados proporcionalmente a

demanda que cada ente empregar ao funcionamento do mesmo.

Como foi dito acima, a instituicdo dos Tls na Bahia € uma forma de descentralizar e
regionalizar as acdes governamentais estaduais, esse processo fica evidente quando se observa
a instauracdo dos diversos tipos de consércios publicos no estado. A Bahia tem evidéncia no
cenario nacional na formacdo de consorcios publicos especialmente pelos montantes
arrecadados em programas do Governo Federal.

Ja as constituicBes dos consorcios publicos na area de salde ndo estdo atreladas aos
Tls, pois a Lei 11.107 no art.1°, paragrafo 3° diz que “os consorcios publicos, na area de
salide, deverdo obedecer aos principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de
Saude — SUS”. A Regionalizac¢do da Saude é uma diretriz do SUS que tem como principal
objetivo descentralizar o atendimento de salde para melhor atender a populagdo, dito isso a
Bahia possui 28 regides de salde agrupadas em nove Macrorregifes de Saude. Atualmente o
estado esta passando por um intenso processo de formacgdo de consércios publicos
interfederativos de satide com incentivo/apoio do governo do estado.

Na intencdo de melhorar a dindmica da salde em todo o estado e, por conseguinte
desconcentrar da capital baiana os atendimentos de média e alta complexidade o governo da
Bahia esta incentivando e fazendo parte da formacao dos consorcios publicos interfederativos
de salde, ja sdo mais de 20 consdcios implantados e em implantacdo. E inegavel que existe
uma concentracdo dos recursos tanto financeiro quanto fisico nas capitais e regides
metropolitanas quando se refere a atencdo de média complexidade nas a¢cdes da saude, diante
dessa realidade Salgado 2014 afirma que:

Nas regibes metropolitanas, onde se concentram elevado contingente populacional e
recursos mais complexos para diagndstico e tratamento, o consorcio intermunicipal
pode ser um instrumento de otimizacdo da rede disponivel, inclusive em relagéo a
organizacdo da referéncia, possibilitando melhor atendimento &s necessidades de
salde das populaces. (Salgado, 2014, p. 9)

Nessa perspectiva, de descentralizar os servicos complexos de saude da regido

metropolitana, estdo sendo construidas policlinicas como produtos dos consorcios &%5’9?95 3999
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intermunicipais baianos. No intuito de proporcionar mais conforto a populagdo do interior em
consequéncia da desnecessidade de percorrer enormes distancias para conseguir atendimento
de média complexidade, o governo do estado estd incentivando que os municipios de cada
regido de saude, adotadas pelos critérios do SUS, estabelecam entre si a criacdo de um
consorcio publico e como “recompensa’ a regido serd contemplada com a constru¢do de uma
policlinica.

Atualmente j& foram entregues 11 policlinicas a cidaddos das regides de Guanambi,
Jequié, Irecé, Alagoinhas, Feira de Santana, Valenga, Santo Antdnio de Jesus, Teixeira de
Freitas, Paulo Afonso e Juazeiro e Vitoria da Conquista, outras oito estdo em construcdo nos
municipios de Salvador, Barreiras, Itabuna, Jacobina, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho
e Senhor do Bonfim. O investimento em média é de cerca R$ 25 milhdes na construcéo,

compra de equipamentos, de um micro-6nibus e mobiliario de cada unidade

Os municipios consorciados arcam com 60% dos custos de funcionamento, o repasse é
feito proporcionalmente de acordo com o numero de habitantes de cada municipio, ja os 40%
restantes € de responsabilidade do governo estadual, que também faz parte de cada consércio.

Esse formato de administracdo permite que os custos demandados para a oferta de
servicos de saldee sejam compartilhados de forma que seja interresante para cada membro
dos cosorcios, € uma espécie de gestdo compartilhada onde cada municipio arca com a parte

que € demandada pela sua populacéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Nesse ensejo, mesmo se tratando de estudos preliminares, é possivel afirmar que a
descentralizacdo e regionalizacdo da saude na Bahia € um processo que esta no inicio da sua
esquematizacao e tera arduos percausos em seu trajeto, levando em consideragdo que € um
estado com uma enorme area de extensdo, com uma populacdo consideravel e que ainda
investe muito pouco na saude publica.

Percebe-se com a escrita desse artigo que a constituicdo dos consorcios publicos
interfederativos de saude esta principiando mudancas na dinamica dos atendimentos médicos
de média complexidade no estado baiano que esse pode ser o caminho para que toda a
populacdo baiana possa contar com uma rede estruturada de servigos de média complexidade.

Para tanto anseia-se que as decorréncias deste estudo sejam de grande relevancia para estudos

posteriores que pretendam contribuir com um avanco da gestdo em saude publica na Bahija.
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