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Resumo: O presente texto analisa as implica¢cdes do PAR na gestdo da educacdo no municipio de Marabé/Pa, por meio
da atuacdo dos érgdos de controle social vinculados a Secretaria Municipal de Educacao, a saber; Conselho Municipal
de Educacao, Conselho de Alimentacao Escolar e Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdao. Com base em andlise documental e entrevistas
semiestruturadas, analisou-se os indicadores de gestdo democratica, tomando por base as Diretrizes do Plano de Metas.
A pesquisa apontou que a adesdo ao PAR pouco alterou a democratizacdo da gestdo da educacdo no municipio, uma
vez que a gestdo assume caracteristicas de gestdo patrimonialista e gerencial e incentiva a manutenc¢do de um sistema de
avaliacdo, orientada para a busca de eficiéncia e cumprimento de metas do IDEB.

Palavras chave: Plano de A¢oes Articuladas; Conselhos, Sistema de Ensino.

1. Introducao

O presente artigo trata das implicacdes da gestdo municipal no municipio de Maraba-Pa,
decorrente do Plano de Acdes Articuladas (PAR), e pretendeu analisar se o PAR possibilitou
mudangas ou iniciativas democraticas no ambito da gestdo educacional (Dimensao 1) por meio dos
indicadores da gestdo democratica (Area 1), considerando a existéncia, criacdo e aperfeicoamento
do Conselho Municipal de Educagdo; do Conselho de Alimentacdo Escolar e do Conselho de
Acompanhamento do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdao, no Municipio de Maraba/PA.

Como metodologia adotou-se o estudo documental e entrevistas semiestruturadas com
Técnicos da Secretaria Municipal de Educacdao de Maraba, responsaveis pela coordenacdo e/ou
elaboracdo e monitoramento do PAR, e representantes dos Conselhos supracitados. O texto ficou
ao final subdividido em trés partes. A primeira parte descreve a metodologia, tema de estudo e
sujeitos pesquisados. A segunda parte situa o que é o PAR, como um instrumento de
operacionalizacdo do Plano de Metas, seus fundamentos e os desdobramentos nos documentos
oficiais, tendo em vista o estudo da tematica da gestdo educacional e, a terceira e ultima parte

discorre sobre a origem dos conselhos como mecanismos de democratizagdo das decisdes no ambito

1 O presente texto é parte da pesquisa de Dissertacdo de Mestrado, vinculada ao Programa de Pés-Graduacio em
Educagio e Cultura do Campus Universitario do Tocantins/UFPA-CAMETA, que teve como titulo: Plano de Acdes
Articuladas (PAR): Implicag¢des na democratizacdo da Gestdo da Educagdo da Rede de Ensino Municipal de Maraba/PA
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das instituicdes publicas e como indicadores de gestdo democratica bem como a concep¢do dos

sujeitos com foco na experiéncia do municipio de Maraba/PA.

2. A gestao da rede municipal de ensino a partir da adesao ao PAR

A adesdo ao PAR? pelo municipio de Maraba foi formalizada no dia 26 de junho de 2008
(Termo de Adesdao N° 16608), com pouca discussao na rede municipal de educacdo de Maraba,
envolvendo apenas alguns professores e técnicos lotados na Secretaria Municipal de Educacao,
dada a urgéncia que o MEC tinha naquele momento em concluir o plano. Conforme lembra a

técnica de educacao do PAR.

A primeira elaboracdo do PAR foi uma tragédia, chegou uma técnica da UFPA e
disse assim: no6s vamos elaborar o PAR. Em trés dias n6s elaboramos. Nem ela
sabia orientar, nem nods sabiamos como era o processo. Eu sei que nés fizemos
assim: juntamos uma equipe e fomos fazendo, ja respondendo o diagnostico, ja
fazendo as agdes tudo junto e em trés dias ja estava tudo pronto pra mandar para
Brasilia. E nesse tempo, ndo era sistema, era tudo mesmo digitado, ela trouxe no
CD a gente foi escolhendo o diagndstico, marcando, imprimindo ela levou
impresso. No segundo PAR ja foi pelo sistema também, s6 que ela trouxe um
impresso também pra a gente marcar, e depois de tudo marcado, tudo lido, é que a
gente ia pro sistema pra marcar tudo 14. (TECNICO DA SEMED- INF. 1, 2015).

Nas informacOes apresentadas no documento (PAR 2008-2011), verifica-se uma certa
contradi¢do na pontuagdo atribuida aos Indicadores® de democratizagdo no municipio de Marab4, no
que se refere a utilizacdo do critério de pontuagdo que avalia cada area, uma vez que, a uma mesma
pontuacao revela a situacdo especifica do municipio e a mesma pontuacdo em outros momentos

apresenta uma situacao diferenciada, conforme mostra o quadro a seguir.

DIMENSAO 1. Gestdo | Area 1- Gestdo Democratica: articulacio e desenvolvimento dos
Educacional sistemas de ensino.

2 0 MEC lancou o Plano Desenvolvimento da Educacio (PDE), em 24 de abril de 2007, e para sua efetivacio,
simultaneamente, lancou o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo, que é composto originalmente por 28
diretrizes que devem ser assumidas por todos os municipios que fizerem adesdo, comprometendo-se ainda cada
municipio a elaborar seu Plano de Agoes Articuladas. O PAR se configura como ferramenta de execucdo das diretrizes
do PMCTPE e se apresenta com carater plurianual e multidimensional, abragendo as seguintes dimensdes: Gestdo
Educacional; Formacao de Professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; Praticas Pedagdgicas e Avaliagdo;
Infraestrutura e Recursos Pedagégicos.

3 A pontuacio 4 indica que a situacio é positiva, ou seja, ndo ha necessidade de aces imediatas. A pontuacio 3 aponta
para uma situagdo satisfatéria, com mais aspectos positivos que negativos. A pontuagdo 2 mostra uma situacdo
insuficiente, com mais aspectos negativos do que positivos, sendo necessarias agdes imediatas que podem contar com o
apoio técnico e/ou financeiro do MEC. E a pontuacdo 1 revela que o municipio encontra-se em situagdo critica, de
forma que ndo existem aspectos positivos, apenas negativos ou inexistentes, tendo como necessidade a¢Ges imediatas
com possivel apoio técnico e/ou financeiro do MEC. (BRASIL, 2007).
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2007-2011 | 2011-2014 | Indicadores
Pontuacao | Pontuacao

4 3 Existéncia, composicado e atuacao do Conselho Municipal de

Educacao (CME)

Composicao e atuacdo do Conselho de Alimentagao Escolar
4 3

(CAE)

Composicao e atuacdo do Conselho do Fundo de Manutencao e
- 3 Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos

Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

Fonte: (SIMEC/MARABA, (2008; 2011)
2.1 Existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Educacao

O Conselho Municipal de Educacdo do municipio de Maraba (CME) foi criado em 13 de
junho de 1993, pela Lei Municipal n° 13.135/1993 e sua criacdo precedeu a institucionalizacdao do
Sistema Municipal de Ensino. Quanto as implicacdes do PAR, no que se refere a potencializacao
desse instrumento de democratizacdo da gestao, verifica-se que o PAR pouco alterou a dindmica de
funcionamento e atuacdo desse Conselho, como relata uma das entrevistadas membro do Conselho

Municipal de Educacao.

O Conselho Municipal de Educacdo é anterior ao PAR. Ele é de 1993. Entdo
quando o municipio aderiu ao PAR, ja tinhamos isso tudo. Todos os conselhos [...]
Conselho Municipal de Educacdo, Conselho da Merenda, Conselho do Fundef,
depois, do FUNDEB, Conselho de Merenda escolar que hoje é Conselho de
Alimentacdo Escolar. Entdo o PAR sé pegou o que ja estava sendo feito e
organizou. Porque toda a nossa legislacdo é anterior ao PAR. (MEMBRO1 DO
CME, 2015).

Um aspecto importante a se destacar é que, embora a diretriz do Plano de Metas aponta
caminhos para a criacdo e funcionamento desse indicador, a propria legislacdo que trata
especificamente da criagdo e composicao desse Conselho limita a participacdo da sociedade civil,
quando estabelece que cinquenta por cento da composicdo do conselho deve ser composta por
membros do executivo municipal, conforme regimento do proprio CME. “ 1. Nove membros
indicados pelo chefe do executivo Municipal, [...] V. Dois membros indicados pelas organizagdes
representativas dos trabalhadores em Educagdo. VI. Dois membros indicados pelas organizagoes
representativas dos Estudantes. VII. Dois membros indicados pelo colegiado de pais”.
(SEMED/MARABA, Regimento interno do CME).

Neste sentido, a composicdao do CME implica num processo de correlacdo de forcgas, pois
basta apenas o convencimento de mais um membro de outro segmento para que haja quérum e
consequentemente deliberacdo favoravel as acdes que possam eventualmente beneficiar o
executivo. Espera-se que, em funcdo dos ajustes recomendados, esse indicador sirva como
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mediador na democratizacdao da gestdo, trazendo avangos significativos no que se refere as
mudancas que o municipio requer, pois os Conselhos Municipais de Educacdo sdao organizacoes de
representacdo da comunidade escolar e da sociedade civil que decidem o rumo da educacao

municipal.

2.2 Existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

O Conselho de Alimentacao Escolar de Maraba (CAE) foi constituido conforme a Lei
Municipal n° 17. 452, de 27 de Abril de 2011. Nesse indicador, o municipio de Maraba também
recebeu a pontuagdo maxima, nota (4) no primeiro PAR (2007 — 2011) e no segundo PAR (2011-
2014), recebeu a pontuacgao (3), tendo, portanto, decrescido. Nota-se, no entanto, uma contradicdo
no documento, no que se refere ao funcionamento do CAE, visto que a pontuagdo desse indicador
decresceu em relacdo a anterior, pois, embora seja representado por todos 0s segmentos, possua um
regimento interno e fiscalize a aplicagdo dos recursos transferidos, as reunides ndo sao regulares e o
CAE acompanha, apenas em parte, a compra dos alimentos/produtos e a distribuicdo nas escolas.

A pontuacdo indica também que o referido conselho esta apenas parcialmente atento as
boas préticas sanitarias, de higiene e ao objetivo de formacdo de bons habitos alimentares. Ainda
assim, aponta que ndo ha necessidade de aperfeicoamento das acoes, ja que a pontuacdo 3 ndo gera
responsabilidade para o municipio.

Ainda que o CAE, assim como as demais instancias de participacdo, seja regido por
legislacao especifica, a pesquisa mostra que nem sempre essa relacao se da de forma harmoniosa.
Quanto a informacdo de que “a maioria dos conselheiros é representante da sociedade civil
organizada, o que tem contribuido para um trabalho mais eficaz e livre de pressdes das gestdes que
dirigem o municipio” (SIMEC/PAR, 2011), a realidade concreta, contradiz essa informacdo, na
medida em que tenta impedir a concretizacdao de algumas acoes, mostrando-se ainda centralizadora,

assistencialista e autoritaria, conforme denuncia um dos entrevistados.

[...] n6s passamos 04 anos “batendo cabeca” e sendo perseguido, ai quando a gente
pode ver que essa participacdo pode ser bloqueada; eu tive muito desgosto na
época que eu fui presidente do conselho [...] s6 pra vocé fazer uma ideia, quando
eu fui presidente do CAE que a gente resolve bater de frente com a administracdo,
a secretaria do conselho, que trabalhava ha 30 anos na merenda escolar, ela foi
expulsa da merenda escolar, ndo foi devolvida, ela foi expulsa de 14, devolveram
ela para a SEMED e depois colocaram a disposicdo da administragdo, outros
servidores foram devolvidos ou remanejados pra outro lugar por pura perseguicao
[...] MEMBRO 2 DO CAE, 2015).
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Observa que essas limitagdes no que se refere a participacdo, criam forcas heterogéneas no
interior do proprio Conselho. Ou seja, o conselho abre possibilidades de consenso pela sua propria
correlacdo de forcas. Sem a representacdo das diversas forcas, e sem considera-las, a busca por

caminhos/relacdes clientelistas pode parecer mais atraente, o que esvaziaria as decisdes tomadas.

2.3 Existéncia e funcionamento do Conselho do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB).

O Conselho do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB), como 6rgdo de controle e acompanhamento
e Controle Social, do municipio de Maraba (Conselho do FUNDEB), foi instituido pela Lei
Municipal n° 17.228, de 28 de fevereiro, de 2007. Esse indicador recebeu no segundo PAR (2011-
2014), a pontuacdo (3). De acordo com a pesquisa realizada, o Conselho do FUNDEB ndo consegue
exercer com efetividade as suas atribuicdes, ora em decorréncia de auséncia de infraestrutura de
trabalho, ora por ndo possuir pessoal com capacidade técnica para analisar as prestacdes de contas e
demais documentos apresentados pelo Poder Executivo.

O sentido do entendimento dado a legislacdo, bem como a complexidade das informacdes
contabeis, abrem possibilidades para uma prestacdo de contas confusa, podendo se tornar uma arma
em favor dos gestores, uma vez que a intencdo principal do administrador ptblico é sempre
dificultar o trabalho dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social que, em sua grande
maioria, ndo possuem membros com conhecimentos contdbeis suficientes para atestarem a
regularidade das contas postas sob sua analise.

A responsabilidade de oferecer a formagdo para esses sujeitos é do municipio. Contudo,
verifica-se que ndo ha investimento em formacao para qualifica-los, principalmente porque dessa
formacao resultaria uma qualidade mais efetiva e atuante no que se refere a participacdo desses
conselheiros. E nesse jogo de forcas o executivo que seria o responsavel por garantir essa formagao

teria de assumir os riscos que o empoderamento desses sujeitos traria.

3. Consideracoes Finais

O estudo analisou as influéncias e implicacées do PAR na gestdo da educacdo no municipio
de Maraba/Pa, na atuacdo dos 6rgaos de controle social, vinculados a Secretaria Municipal de
Educacdo, por meio do estudo dos indicadores de democratizagdo. A pesquisa aponta que tais
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colegiados assumem categorias importantes para a organizacdo da educacdo, no entanto, a gestao
ora assume caracteristicas gerenciais, ora patrimonialistas, com énfase nos resultados, com fortes
premissas nas orientacoes do PAR/PDE Plano de metas, ainda que haja um discurso acerca da
gestdo democratica.

Embora ndo se possa negar que por meio do PAR ha um incentivo ao funcionamento desses
conselhos, estimulando a participacdo da comunidade municipal e escolar, o que sinaliza para uma
proposta de iniciativas democraticas, percebe-se que, por outro lado, eles pouco tém contribuido
para a democratizacdo da educagdao em Maraba.

Validamos a experiéncia de implementacdo do Plano de A¢des Articuladas — PAR na rede
municipal de Maraba/PA como premissa de planejamento das acOes educacionais que abrangem
diversas dimensdes, mas no tocante a democratizacdo é preciso repensar os espacos e redefinir seus

funcionamentos como requisito de melhoria da educagcdo municipal.
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