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RESUMO:

A democratizacdo da escola é um processo bem recente no Brasil que ainda demanda aprofundamento e
reflexdo. O presente trabalho apresenta o resultado obtido da pesquisa realizada em torno da gestdo
democréatica com énfase na representatividade do conselho escolar. O nosso objetivo nesse estudo foi
investigar o conselho escolar como prética ativa e de influéncia democrética. Para a coleta desses dados nos
utilizamos de questionario com a diretora de uma escola da Rede Municipal de Fortaleza-Ce. O referencial
tedrico necessario para analisar os dados coletados foram baseados nos estudos de BORDIGNON (2004),
CURY (2000), GRACINDO (2004) e DOURADO (2004) buscamos refletir sobre a importancia do conselho
escolar e a sua necessidade para uma gestdo democratica. Os resultados da investigacdao evidenciam que o
conselho escolar ndo esta atrelado a uma gestdo democrética. A partir dos dados obtidos percebemos que nédo
ha um trabalho de conscientizagdo por parte da escola com a comunidade.

Palavras-chave: Conselho Escolar, Gestdo Democrética, Escola Municipal.

1. INTRODUCAO

O presente artigo discute o papel do conselho escolar a partir de uma gestdo democratica:
um estudo de caso sobre a escola Marcos Valentim Pereira de Sousa. O referido trabalho é parte
integrante de um estudo de pesquisa do Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia
(PIBID) da Universidade Estadual do Ceara - UECE, no ano de 2014 desenvolvido na Escola
Municipal Marcos Valentim Pereira de Sousa, localizada no bairro da Serrinha, em Fortaleza-Ce.

O conselho escolar € uma forma de trabalhar uma gestdo democratica dentro da escola, esse
por sua vez vem representar todos os membros da instituicdo e da comunidade em seu entorno para
tomada de decisBes financeiras, pedagdgicas e administrativas. Entretanto, a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo (LDB) 9.394/96 vem assegurar uma participacdo efetiva dos membros da
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comunidade escolar dentro do conselho escolar e seus equivalentes em suma a uma gestdo
democrética.

Diante desse contexto a questdo norteadora é: O conselho escolar é efetivado numa gestao
democrética? Dessa forma pretendemos nessa investigacdo compreender a real funcionalidade do
conselho dentro de uma gestdo dita democratica. Para tanto, teremos como aporte tedrico 0s
autores: BORDIGNON (2004), CURY (2000), GRACINDO (2004) e DOURADO (2004).
Metodologicamente a pesquisa foi de cunho bibliografico e para dados interpretativos nos
utilizamos de um questionario. Este artigo se divide em dois momentos: 0 primeiro, a gestao

democrética: um recorte historico. O segundo, o conselho escolar numa gestdo democratica.

2. A GESTAO DEMOCRATICA: UM RECORTE HISTORICO

As politicas publicas de educacdo no Brasil foram marcadas pela descontinuidade dos
projetos, sendo isso perceptivel pelas muitas reformas educacionais que pouco alteraram seus
rumos. Essas politicas sdo afetadas pelo desdobramento das relagbes sociais capitalistas, pelo
avanco tecnoldgico e pela globalizacdo do capital e do trabalho.

A preocupagdo com os rumos da educagdo nacional foi expressa pelo ‘Manifesto dos
Pioneiros’, que ja reivindicavam um plano geral de educacdo e defendiam uma escola Unica,
publica, laica, obrigatoria e gratuita.

Em 1932, esses pioneiros da Educacdo Nova mobilizaram a sociedade, para assegurar a

elaboracdo de um projeto de cidadania, em institui¢Ges escolares. Segundo afirma Bordignon:

A semente da luta por uma educacdo como fundamento de um projeto nacional
democrético foi lancada nos anos 20 por Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco
Filho, Almeida Junior, Roquete Pinto, Pascoal Leme, entre outros educadores que
inspiraram o0 movimento dos Pioneiros da Educacdo Nova. Seu manifesto de 1932
mobilizou a sociedade e garantiu a presenga de alguns deles na Constituinte de 34. A
Constituicdo de 34 organizou a educacdo, concebida como um projeto nacional de
cidadania, em sistemas de ensino, administrados por conselhos representativos da voz
plural dos educadores. (BORDIGNON, 2004, p 3).

Historicamente, os frutos conquistados através da luta dos Pioneiros da Educacéo, reunidos
no Férum de Defesa da Educacdo Publica, foram a garantia na Constituicdo de 1988 da afirmacéo
do principio da “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (art. 206, inciso VI),
sancionada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) e no Plano Nacional de

Educacdo (2001), uma experiéncia relativamente nova surge nas escolas publicas.
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Como vem definir BORDIGNON (2004), no seu texto “Gestdo democratica da educagao” os

Conselhos Escolares como estratégias de participacdo social. Participacdo essa que se traduz em

exercicio de poder. Preconizados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
como espacos de participacdo e exercicio efetivo do poder dos cidad&os.

Conforme a LDB de 1996 n° 9.394/96 no art. 14, remete aos Sistemas de Ensino a definigéo
das “Normas de Gestdo Democratica do Ensino Publico na Educagdo Bésica”. A partir disso
0 Conselho Escolar foi criado para a descentralizacdo do poder, com a perspectiva de
implementacdo da gestdo democratica nas escolas publicas, a qual visa a participacdo da
comunidade escolar e local para elaboracdo do projeto politico-pedagdgico, financeiro e
administrativo. Este desempenha um papel importante no que diz respeito a participacdo e
envolvimento da comunidade nas decisfes importantes tomadas pela escola. Com isto, a LDB vem
assegurar de forma mais precisa nos incisos | e 1l do art. 14 afirmando os seguintes principios: I-
participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagégico da escola; Il-
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Outro ponto
que faz mencdo a gestdo democratica é sustentado no inciso VIII do art. 3 que afirma: o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: VI11- gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagéo dos sistemas de ensino

Neste sentido, familia e sociedade sdo convocados a participar na escola, partilhando das
responsabilidades e decisbes. Esta participacdo demanda a descentralizacdo dos processos de
gestdo, pois:

Essa participacdo da comunidade escolar sO se efetiva através da criacdo e
implantacdo dos organismos colegiados, cuja finalidade é promover a pratica de
gestdo democrética, principalmente no tocante a socializacdo dos problemas
detectados pelos membros que o compdem, bem como participar ativamente da
definicdo de uma proposta politico-pedagdgica coletiva contribuindo também, na
fiscalizacdo de sua execucdo. (REINALDO, 2008, pag. 74).

Para fortalecer esse processo, ndo basta ter acesso a informacdo, demanda também novas
formas de formacéo no cotidiano escolar. A participacdo na escola ndo se efetiva apenas por forga
de lei, sdo necessarias outras relacfes entre os sujeitos que fazem a escola, compondo outros
arranjos e até repensar o papel social da prépria instituicao.

E os conselhos, como estdo? Como funcionam?
Primeiramente cabe ao diretor da escola ou a quaisquer representantes dos segmentos da

comunidade escolar e local a iniciativa de criagdo dos Conselhos Escolares, convocando todos para
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organizar as elei¢des do colegiado. Esta elei¢do implica na escolha dos membros sendo eles
obrigatoriamente representados por pais, professores, alunos e funcionarios da Unidade Educacional
e seus suplentes. O diretor da escola também faz parte do Conselho € um membro nato. Esta forma
de eleicdo para a construcao do conselho escolar visa a descentralizacdo, na tomada de decisGes e a
participacdo da comunidade dentro da escola, tornando-a mais democratica, como Vvisto
anteriormente no que define as leis.

Com o conselho escolar ja formado, registra-se em cartério e os membros que foram eleitos
assinam uma ata. Posteriormente com o conselho em execucdo devem-se acontecer reunides
mensais, sendo estas realizadas com a presenca da maioria dos representantes, sendo todas as
discussOes, votacOes e decisOes registradas em atas, que serdo lidas, aprovadas, assinadas e

colocadas a disposicdo da comunidade escolar.

Sendo assim, a pessoa responsavel por liderar e conduzir tanto a escola como o conselho
escolar é o diretor(a); esse cargo exige espirito de lideranga, que tenha habilidade para trabalhar
com o coletivo; agir como lider cooperativo; ter conhecimentos técnicos, pedagdgicos,
administrativos; assuma postura ética; Ter presenca; Ter paixao pelo que faz; Conhecer a realidade
da escola;Que seja capaz de proporcionar a sua equipe de trabalho um ambiente harmonioso para
que a aprendizagem dos alunos seja garantida em sua maxima condi¢do; Que saiba trabalhar com
toda a comunidade escolar, no intuito de fazer a escola cumprir, em sua plenitude, sua fungéo

social.

E importante ressaltar que, na opini&o da diretora, no processo eleitoral do Conselho Escolar
da Instituicdo de Ensino Marcos Valentim Pereira, a maioria da comunidade escolar e local ndo se
interessa em participar do conselho, por terem a visdo de que este € um trabalho extra que ndo tem
remuneracdo a mais, e também ndo se tem incentivo da escola para tal processo; nem mesmo das
proprias politicas publicas que condizem leis contraditérias, que nos frusta a acGes préticas

vivenciadas no cotidiano do ambiente escolar.

Também podemos destacar, a partir das observacGes na escola que 0s pontos cruciais
trazidos na lei ndo estdo sendo postos em pratica como devido, pois, o conselho escolar ndo se
retne periodicamente, dentre outros fatores que nos chamou atencdo. Ao conversarmos brevemente
com a diretora da referida escola podemos constatar que os membros ndo estdo participando
efetivamente e muitos deles ndo sabem a sua atuacdo dentro do conselho. Segundo a diretora o

conselho ao ser convocado para comparecer a SME (Secretaria Municipal de Educacéo), ela teve
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dificuldade de entrar em contato com alguns dos membros titulares por ndo fazerem mais parte da
escola e em nenhum momento se referiu aos suplentes, pois estes deveriam estar atuando na falta

dos titulares.

O descaso é tanto que um professor o qual ndo faz parte do conselho esta a frente dos

relatorios financeiros, por ja ter experiéncia nesta area ele se prontificou a ajudar.

De acordo com o que foi colocado em relagdo aos membros, podemos perceber a partir de
relatos que o conselho escolar esta voltado na figura da diretora, da presidente e do professor que

mesmo nado fazendo parte do conselho escolar se disponibilizou a ajudar nas tarefas pertinentes.

Embora os conselhos escolares sejam vistos como uma experiéncia nova de gestdo
democratica no cotidiano escolar, mesmo assim, nota-se um distanciamento entre o que rege a lei e

0 que € realizado dentro da escola.

3. O CONSELHO ESCOLAR NUMA GESTAO DEMOCRATICA

No caderno do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares: Uma
estratégia de Gestdo Democratica da Educacdo Pudblica (2004. p. 23) Carlos R. J. Cury é
mencionado por conceituar o vocabulo “conselho” a partir da origem etimoldgica do termo,

acrescida da conotacao historica:

Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez, consilium provém do verbo
consulo/consulere,significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a
uma deliberacdo de alguém, ap6s uma ponderacdo refletida, prudente e de
bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de
mao ver e ser visto e, assim sendo, quando um Conselho participa dos
destinos de uma sociedade ou de partes destes, o proprio verbo consulere ja
contém um principio de publicidade (CURY, 2000, p.47).

Para o autor um conselho é formado de uma assembleia de pessoas, de natureza publica,
para aconselhar, dar parecer, deliberar sobre questdes de interesse publico, em sentido amplo ou
restrito. Deliberar implica na tomada de uma decisdo. Os conselhos a partir de suas origens mais
remotas sejam eles colegiados de ancidos, ou de representacdo popular, eram compostos de formas
de deliberacdo coletiva, representando a pluralidade das vozes do grupo social, inicialmente por
meio de assembleias legitimadas pela tradicdo e costumes e posteriormente, por normas escritas
sobre os assuntos de interesse do Estado.

Para que os conselhos possam cumprir suas fungdes, dois instrumentos precisam estar

presentes: a participacdo e autonomia. Com isso, pode se concretizar a Gestdo Democratica na
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Educacdo Publica. A participacdo vista pela comunidade como um processo de conscientizacao de
como fazer parte da acdo. E autonomia como espaco de poder de decisdo como cidaddos para a

promocédo da qualidade socialmente desejada da educacéo. Vejamos a seguir:

Para a concretizagdo do Estatuto da Gestdo Democratica, estabelecido em lei, exige-
se, entre outras coisas, a criacdo de espacos propicios para que novas relacdes entre
os diversos segmentos escolares possam acontecer. Nesse sentido, o Conselho
Escolar surge como um desses espagos que, juntamente com o Conselho de Classe,
0 Grémio Estudantil e a Associagdo de Pais e Mestres, desempenham um papel
importante no exercicio da pratica democratica. (GRACINDO, 2004, p. 40).

Dai surge a necessidade de se ter uma fundamentacédo tedrica para orientar e da significado a
acdo. Além disso, alicercados nos principios da autonomia e da participacdo poder analisar a
natureza e funcdo dos Conselhos na Gestdo da Educacdo Publica e perceptivelmente seu reflexo na
sociedade.

O primeiro caderno do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(2004) analisa a realidade brasileira no contexto educacional e a base legal de sustentagéo e

funcionamento dos conselhos escolares.

Para subsidiar as Secretarias de Educacéo estaduais e municipais e escolas foram elaborados
vérios cadernos do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (2004. P. 13).
Merece destaque o caderno que se refere aos “Conselhos Escolares: uma Estratégia de Gestdo
Democratica da Educagdo Publica”. Uma contribuicdo para os Conselhos Escolares na gestao da
educacdo, nos sistemas de ensino, um instrumento de discussdo ¢ parceria na ‘“busca de estratégias

para a implementacao do principio constitucional da gestdo democratica da educacao publica”.

A escolha dos membros dos Conselhos Escolares deve-se pautar pela possibilidade de efetiva
participacdo: o importante € a representatividade, a disponibilidade e 0 compromisso; é saber ouvir
e dialogar, assumindo a responsabilidade de acatar e representar as decisdes da maioria, sem nunca
desistir de dar opiniGes e apresentar as suas propostas, pois 0os Conselhos Escolares séo, acima de

tudo, um espaco de participacdo e, portanto, de exercicio de liberdade.

Assim sendo, os conselhos escolares tém como atribui¢des: Participar da elaboragdo, execucdo e
avaliacdo da Proposta Pedagdgica da unidade escolar; Coordenar a elaboracdo do Regimento
Escolar; Participar do processo da constru¢cdo do plano de acdo da unidade escolar, acompanhar e
avaliar a sua execucdo; Elaborar o plano de aplicagdo dos recursos financeiros destinados a escola,

acompanhar sua execucao, analisar, aprovar e divulgar a prestacao de contas dos recursos aplicados;
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Pronunciar-se sobre questdes de natureza administrativa e pedagdgica relacionadas a gestéo escolar,
visando a qualidade da educacdo; Pronunciar-se sobre consultas de segmentos da comunidade
escolar e local, encaminhando-se as autoridades competentes, quando for o caso; Participar da
elaboracdo do calendario escolar e fiscalizar seu cumprimento no que se refere aos dias letivos e
carga horéria prevista em Lei, bem como aos eventos e atividades previstos; promover e incentivar
0 processo de integragdo escola - familia - comunidade; Registrar em livro proprio suas reunides e
decisbes e publicar em local visivel as convocacdes, calendarios, eventos e deliberagdes do
Conselho; Comunicar as autoridades competentes os procedimentos em desacordo com o
Regimento Escolar e com as normas do Sistema Municipal de Ensino; Elaborar, aprovar e
modificar o seu regimento interno, de acordo com a presente Lei e as peculiaridades da unidade

escolar.

De acordo com o exposto o objetivo do conselho escolar é assegurar a participacdo da
comunidade no processo educacional, auxiliando e apoiando a equipe gestora em questdes
administrativas, financeiras e pedagogicas. Ele atua de forma consultiva, deliberativa, normativa ou
avaliativa, segundo a orientacdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
do MEC, de 2004.

Segundo Luiz Fernandes Dourado (2004, p.46) no texto “A gestdo democratica, eleigdo de
diretores e a construcéo de processos de participagdo e decisdo na escola”. Sintetiza a reforma do
Estado e as mudancas no papel da educacao e da escola.

A implantacéo e atuacdo dos Conselhos Escolares na area educacional vivencia-se, uma das
mudancgas no papel social da educagdo e da escola, por meio de um conjunto de medidas que

alteram o panorama da educacao.

4, CONSIDERAQ()ES FINAIS

Portanto, a exemplo da escola pesquisada podemos concluir que o conselho escolar ndo esta
sendo trabalhado de forma democratica, como estd exposto nos documentos que se encontram na
prépria escola e na LDB. Sendo assim, o conselho escolar esta voltado apenas para a parte das
financas e as questdes nas decisGes pedagogicas e administrativas da referida escola fica em

segundo plano.

Durante a entrevista a diretora ao relatar que ndo ha interesse de participacdo da comunidade

ja que é um trabalho extra e ndo remunerado em relacdo ao conselho escolar, descarta o dever da
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escola de desenvolver um didlogo no qual explicite a importancia do mesmo relatando seus
principais pontos e o porqué do seu funcionamento. Outro ponto relevante sdo os desafios em
promover a autonomia e a independéncia dos espacos educativos e fortalecer um clima de
coletividade de todos que integram a comunidade escolar, onde se sintam membros responsaveis

das acOes realizadas na escola. Dessa forma, fica invidvel a efetivacdo de uma gestdo democratica.

No caso a escola vem sendo um ambiente de reproducdo e de alienacdo do sistema
educacional vigente, que segue as normas do poder econdmico. Ao estimular cada vez mais a
desconectividade do todo e das partes, tanto do modo de producdo do trabalho intelectual e manual,
quanto descaracterizar-nos como seres politicos e libertarios que somos nessa ilusoria democracia,

onde deveres sdo corruptados e direitos roubados.

S6 nos resta lutar ou incorporar a esse modelo de sistema de ensino, pois uma vez
apresentado ideias opostas, para sempre ficara lembrado na histéria; porque todas as conquistas até
hoje, se deram devido a milhares de pessoas que deram sua vida para mudar a bruta e dura

realidade que esses sistemas impdem.

Sendo assim o que prevalece € o sistema, que apenas voltasse para a manutencdo e
exploracdo do homem pelo homem, através da iluséria educagdo formal e das leis soberanas que
regem a educacdo da sociedade brasileira, que agem como uma faca de dois gumes; na medida em
que nos da liberdade para agirmos e a0 mesmo tempo nos aprisionam num processo de

burocratizacao de tudo e de todos.
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