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RESUMO: Este artigo tem como objetivo apresentar a relevancia dos programas de avaliagdo escolar do
Governo Federal como o Censo escolar e a Prova Brasil. Para esse fazer nos respaldamos nos construtos
teoricos de Perrenoud e Thurler (2002), Haydt (2004), Luckesi (2003) e nos documentos do Portal do
Educacenso e da Prova Brasil. Este trabalho foi elaborado a partir de uma pesquisa bibliografica com base
nos objetivos dos programas supracitados que considera a avaliagdo como instrumento de medir a qualidade
do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios
socioeconOmicos. Nesse sentido, a avaliacdo deve estar voltada para a reflexdo das praticas de ensino-
aprendizagem escolar, considerando a escola como um lugar de construgdo do conhecimento. Assim, os
referidos programas fazem uso das informacdes obtidas no processo avaliativo para tentar compreender
como estdo sendo desenvolvidas nos alunos a aquisicdo dos conhecimentos inerentes as habilidades
lingiiisticas. A utilizacdo das informagdes adquiridas no processo avaliativo significa tabular, decodificar,
interpretar e utilizar os resultados obtidos ao final desse processo, oportunizando a transformagdo da
avaliacio em momentos de compreensao das dificuldades dos alunos e no oferecimento de novas
oportunidades de aquisi¢do do conhecimento. Esses resultados obtidos pelo Censo Escolar e pela Prova
Brasil devem servir para orientagdo da aprendizagem, cumprindo, assim, uma func¢do educacional.
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1- INTRODUCAO

A avaliacdo se faz presente em todos os dominios da atividade humana. Como pratica
formalmente organizada e sistematizada, a avaliagdo no contexto escolar realiza-se segundo
objetivos escolares que refletem valores e normas sociais. Segundo Haydt (2004, p. 07) a avaliacao
“faz parte do trabalho docente verificar e julgar o rendimento dos alunos, avaliando os resultados do
ensino”.

No entanto, em qualquer nivel de ensino em que ocorra, a avaliagdo ndo existe € ndo opera
por si mesma, ela estd sempre a servico de um projeto ou de um conceito tedrico e ¢ determinada
pelas concepgdes que fundamentam a proposta de ensino. Dessa forma Haydt (2004, p. 07) afirma

que

Ensinar e aprender sdo dois verbos indissociaveis, duas faces da mesma moeda.
Nesse sentido, pode-se dizer que o rendimento do aluno ¢ uma espécie de espelho
do trabalho desenvolvido em classe. [...]

Essa ideia de que avaliar o processo de ensino-aprendizagem ndo ¢ uma atividade neutra ou
destituida de intencionalidade nos faz compreender que ha um estatuto politico e epistemoldgico
que da suporte a esse processo de ensinar e de aprender que acontece na pratica pedagogica na qual
a avaliagdo se inscreve.

Nessa perspectiva, essa proposta de trabalho apresentard a relevancia dos programas de
avaliacdo escolar do Governo Federal como o Censo escolar ¢ a Prova Brasil, e foi elaborado a
partir de uma pesquisa bibliografica com base nos objetivos dos programas supracitados que
considera a avaliagdo como instrumento de medir a qualidade do ensino oferecido pelo sistema
educacional brasileiro a partir de testes padronizados ¢ questiondrios socioecondmicos.

Haydt (2004, p. 01) apud Ralph Tyler diz que “o processo de avaliagdo consiste
essencialmente em determinar em que medida os objetivos educacionais estdo sendo realmente
alcancados pelo programa do curriculo e do ensino”.

Dessa forma a pratica de avaliagdo dos processos de ensino e de aprendizagem ocorre por
meio da relacdo pedagodgica que envolve intencionalidades de acdo, objetivadas em condutas,
atitudes e habilidades dos atores envolvidos. Nesse sentido, procuraremos relacionar os resultados
obtidos pelo Censo Escolar e pela Prova Brasil possibilitando servir para orientacdo da

aprendizagem, cumprindo, assim, uma fun¢do educacional.
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2 — OS CONCEITOS DE AVALIACAO ESCOLAR E SEUS METODOS

A avaliagdo deve ser entendida como instrumento para o desenvolvimento das atividades
didaticas e requer que ela seja interpretada como um momento de observagdo de um processo
dindmico da constru¢do do conhecimento. Segundo Haydt (2004, p. 11-12) “avaliacdo é o processo
mediante o qual se determinar o grau em que essas mudancas de comportamento estdo realmente
ocorrendo”.

Dessa forma a avaliacdo ¢ concebida como elemento integrador entre a aprendizagem e o
ensino ¢ deve ser um conjunto de agdes que tenha como objetivo o ajuste e a intervencao

pedagodgica. A LDB (1996), ao citar a avaliagdo escolar, determina que

[...] sejam observados os critérios de avaliagdo continua e cumulativa da atuagdo do
educando, com prioridade dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais (Art. 24, V-a).

A avaliacdo ¢ espaco de mediacdo, aproximacdo, didlogo entre formas de ensino dos
professores e percursos de aprendizagens dos alunos, servindo para orientar o professor a ajustar
seu fazer didatico. Mas o fazer avaliativo e a maneira de vivencia-lo ndo dependem exclusivamente
da atitude do professor, sdo condicionados pela cultura institucional. Desenvolver uma nova postura
avaliativa exige constantes mudancas na pratica da avaliagdo e rompimento com a cultura da
memorizag¢ao, classificacdo, selecdo e exclusdo tdo presente no sistema de ensino.

Haydt (2004, p. 12) citando Bloom, Hastings e Madaus, apresenta as varias dimensdes do
conceito de avaliacao que segundo esses autores, sao consideradas didaticas e elucidativas. Segundo

eles:

. A avaliagdo ¢ um método de coleta e de processamento dos dados
necessarios a melhoria da aprendizagem e do ensino;

. A avaliag¢do inclui uma grande variedade de dados, superior ao rotineiro
exame escrito final;

. A avaliacdo auxilia no esclarecimento das metas e dos objetivos
educacionais importantes [...]

. A avaliagdo ¢ um sistema de controle de qualidade pelo qual se pode

determinar, a cada passo do processo de ensino-aprendizagem [...]
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. [...] a avaliagdo ¢ um instrumento na pratica educacional que permite
verificar se os procedimentos alternativos sdo igualmente eficazes na consecucao
de uma série de objetivos educacionais.

Nessa perspectiva ¢ fundamental que os objetivos do ensino sejam atentamente analisados e

construidos pelo corpo docente da escola. As expectativas do que esperamos do aluno guiam os
processos avaliativos e todas as praticas pedagdgicas no interior da institui¢cdo. Precisamos saber
exatamente por que estamos avaliando para poder decidir os instrumentos de avaliacdo a serem

usados, bem como as formas de registro dos resultados.

2.1 O CENSO ESCOLAR

O Brasil precisa enfrentar nas proximas décadas, a melhoria das condi¢des educacionais da
populacdo considerndo-as como uma prioridade. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Anizio Teixeira (INEP):

Melhorar as condi¢des educacionais implica aumentar a escolaridade; elevar os
niveis de aprendizagem; ampliar e adequar a formagao profissional considerando as
exigéncias do mundo do trabalho; tornar o sistema educacional mais eficaz na
capacidade de produzir concluintes em cada etapa de escolarizagdo na idade
propria; ampliar a oferta, sobretudo na educagdo infantil, no ensino médio, na
educacdo profissional e no ensino superior. A prioridade da agdo do Estado deve
ser uma educagdo publica e para todos, que € gratuita para o beneficiario, mas paga
pelo contribuinte.

Nessa perspectiva o Censo Escolar ¢ uma pesquisa que tem por objetivo fazer um amplo
levantamento sobre as escolas de educagdo bdasica no pais, ¢ realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia vinculada ao Ministério da
Educagao, em estreita articulagdo com as Secretarias Estaduais de Educacao e do Distrito Federal,
com a participagdo e colaboracdo das Secretarias Municipais de Educacdo e das escolas de
educacdo basica de todo pais. Haydt (2004, p. 12) apud Daniel Stufflebeam diz que “a avaliagdo € o
processo de delinear, obter e fornecer informagdes uteis para o julgamento de decisdes
alternativas”.

Dessa forma, as informacgdes coletadas sdo classificadas em quatro grandes dimensdes: as
escolas, os alunos, os docentes; e as turmas. Para cada uma das dimensdes sdo coletadas

informacodes que buscam sua caracterizagao.
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No que diz respeito as escolas as informagdes coletadas sdo sobre a Infraestrutura
disponivel, dependéncias existentes equipamentos eletronicos e tecnoldgicos, etapas e modalidades
de escolarizagdo oferecidas; organizacdo do ensino fundamental; localizacdo, dependéncia
administrativa, mantenedora e tipo de escola privada, escolas privadas conveniadas com o poder
publico, dentre outras. Em relagdo aos alunos as informacgdes coletadas sdo sobre sexo, cor/raga,
idade, etapa e modalidade de ensino que frequenta, nacionalidade, local de nascimento, turma que
frequenta, utilizacdao de transporte escolar, tipo de deficiéncia, dentre outras. Sobre os docentes as
informacdes coletadas sdo sobre sexo, cor/raca, idade, escolaridade, etapa e modalidade de ensino
de exercicio, turma de exercicio, disciplinas que ministra, nacionalidade, fun¢ao que exerce, dentre
outras. E no que diz respeito as turmas as informagoes coletadas sao sobre tipo de turma, horarios
de inicio e de término, modalidade, etapa, disciplinas, dentre outras.

Os dados sdo coletados por meio de um sistema de acesso via Internet denominado
Educacenso e ficam armazenados em um computador central nas dependéncias do Inep em Brasilia.
Os sistemas de ensino que possuem sistemas proprios de coleta podem migrar os dados para o
banco de dados do Inep. O Educacenso ¢ um sistema amigavel, de facil operacdo e com
funcionalidades que permitem avaliar em tempo real a consisténcia das informacdes prestadas.

Para Haydt (2004, p. 12) apud Michael Scriven a avaliagdo ¢

uma atividade metodoldgica que consiste na coleta ¢ na combinagdo de dados
relativos ao desempenho, usando um conjunto ponderado de escalas de critérios
que leve classificagdes comparativas ou numéricas [...]

Nessa perspectiva o Censo Escolar € realizado anualmente e o periodo de coleta é definido
por portaria, e, nos ultimos anos, o inicio da coleta tem sido a ultima quarta-feira do més de maio,
nomeada como o Dia Nacional do Censo Escolar. Essa data de referéncia foi escolhida para se
adequar ao calendario escolar de um pais com a grandeza e a diversidade do Brasil. Para identificar
a situagdo de rendimento escolar dos alunos informados ao Censo Escolar, ¢ feita uma segunda
coleta, também com periodo definido por portaria, que, em geral, ocorre no inicio do ano seguinte a
coleta da primeira etapa. Nessa coleta, as escolas informam se o aluno foi aprovado, reprovado ou
deixou de frequentar a escola.

Segundo o INEP:
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O Censo Escolar embasa os gestores publicos na constru¢do de politicas publicas
fundamentadas em diagnéstico a partir das estatisticas traduzidas por indicadores,
modelos explicativos, modelos preditivos e, até mesmo, por estatisticas descritivas
mais simples, mas, ndo menos importantes. Soma-se a isso, a possibilidade de o
cidaddo comum, de o pesquisador, a imprensa, o legislativo e os o6rgaos de controle
terem ferramentas para acompanhar a acdo do Poder Publico, condi¢ao necessaria
para consolidagdo de um Estado democratico.

Nessa perspectiva o Censo ¢ uma pesquisa realizada junto aos estabelecimentos de ensino,
para levantamento de dados e informagdes relativas a educagdo basica, objetivando subsidiar a
elaboragdo de analises, diagnosticos, planejamento do sistema educacional do pais e a definicao e
monitoramento das politicas publicas que promovam um ensino de qualidade para todos os
brasileiros. Com essas informagdes, 0 MEC gerencia programas como o Fundeb, a Alimentagao
Escolar, a distribui¢do de Livros Didaticos, o Dinheiro Direto na Escola, o Mais Educacao, o PDE,
entre outros. Além do uso por parte das diferentes instancias de governo, o Censo Escolar ¢
ferramenta indispensavel para que os diversos atores educacionais e a sociedade em geral possam
conhecer a situa¢do educacional do pais, dos estados, municipios e escolas e acompanhar a

efetividade das politicas publicas.

2.2 A PROVA BRASIL

A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) também conhecida como Prova
Brasil ¢ uma avalia¢io criada em 2005 pelo Ministério da Educagdo. E complementar ao Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacio Basica (Saeb) ¢ um dos componentes para o calculo do Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Ela ¢ realizada a cada dois anos e participam todos
os estudantes de escolas publicas urbanas do 5° e do 9° ano de turmas com mais de 20 alunos. A
avalia¢do ¢ dividida em duas provas: Lingua Portuguesa, onde ¢ medida a capacidade de leitura,
interpretacdo de textos e de fixagdo da mensagem. E a Prova de Matematica onde ¢ avaliado o
raciocinio em contexto com a realidade do aluno.

Apo6s a realizacdo do exame, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), 6érgdo responsavel pela sua aplicacdo, envia um boletim de desempenho
individual e materiais com informagdes adicionais para todas as escolas participantes. A Prova
Brasil e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica (Saeb) sdo avaliacdes para

diagnéstico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino
oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questionarios
socioecondmicos. Dessa forma, Haydt (2004, p. 08) afirma que “cabe justamente a avaliacdao
verificar em que medida esses objetivos estdo realmente sendo alcangados, para ajudar o aluno a
avancar na aprendizagem”.

Nos testes aplicados na quarta e oitava séries (quinto e nono anos) do ensino fundamental e
na terceira série do ensino médio, os estudantes respondem a itens (questdes) de lingua portuguesa,
com foco em leitura, e matematica, com foco na resolucdo de problemas. No questionario
socioeconomico, os estudantes fornecem informagdes sobre fatores de contexto que podem estar
associados ao desempenho.

Professores e diretores das turmas e escolas avaliadas também respondem a questionarios
que coletam dados demograficos, perfil profissional e de condigdes de trabalho. Segundo Haydt
(2004, p. 07) “a avaliacdo do rendimento do aluno, isto é, do processo ensino-aprendizagem, tem
sido uma preocupagao constante dos professores”.

A partir das informacdes do Saeb e da Prova Brasil, o MEC e as secretarias estaduais e
municipais de Educagdo podem definir agdes voltadas ao aprimoramento da qualidade da educagao
no pais e a redug¢do das desigualdades existentes, promovendo, por exemplo, a corre¢do de
distor¢des e debilidades identificadas e direcionando seus recursos técnicos e financeiros para areas
identificadas como prioritarias. As médias de desempenho nessas avaliagdes também subsidiam o
calculo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), ao lado das taxas de aprovagio
nessas esferas.

Além disso, os dados também estdo disponiveis a toda a sociedade que, a partir dos
resultados, pode acompanhar as politicas implementadas pelas diferentes esferas de governo. No
caso da Prova Brasil, ainda pode ser observado o desempenho especifico das escolas publicas
urbanas do pais. Os dados dessas avaliacdes sdo comparaveis ao longo do tempo, ou seja, pode-se
acompanhar a evolugdo dos desempenhos das escolas, das redes e do sistema como um todo.

Nos anos em que a Prova Brasil e o Saeb sdo aplicados, as secretarias estaduais e municipais
de educacdo e as escolas publicas da educagdo basica, que possuem turmas de quarta e oitava séries
(quinto e nono anos) do ensino fundamental e terceira série do ensino médio, recebem os cadernos
Matrizes de Referéncia, Temas, Topicos e Descritores. Os cadernos trazem informagdes aos
gestores e professores sobre 0s pressupostos tedricos que embasam a avaliagdo, os descritores €

uma série de exemplos de itens (questdes) sobre lingua portuguesa e matematica das séries a serem
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avaliadas.

3 - CONCLUSAO

A avaliagdo é uma tarefa didatica necessaria e permanente do trabalho docente, que deve
acompanhar passo a passo o processo de ensino aprendizagem. Segundo Haydt (2004, p. 07)
“frequentemente o termo avaliacdo ¢ associado a outros como exame, nota, sucesso € fracasso,
promogio e repeténcia”. E através dela que os resultados vdo sendo obtidos no decorrer do trabalho
conjunto do professor e dos alunos s3o comparados com os objetivos propostos, a fim de constatar
progressos e dificuldades.

Dessa forma Haydt (2004, p. 08) afirma que “cabe justamente a avaliagdo verificar em que
medida esses objetivos estdo realmente sendo alcancados, para ajudar o aluno a avancar na
aprendizagem”. Assim, a atividade de avaliacdo exige critérios claros que orientem a leitura dos
aspectos a serem avaliados. E preciso contar com instrumentos diversificados, de forma que
constate diferentes habilidades dos alunos. Somente assim, o professor tera elementos para
identificar os diferentes niveis de entendimento de seus alunos acerca de determinado contetido e
planejar acdes que permitam aos alunos avangar nesses niveis.

Nessa perspectiva o Censo Escolar ¢ a Prova Brasil embasam os gestores publicos na
construgdo de politicas publicas fundamentadas em diagndstico a partir das estatisticas traduzidas
por indicadores e modelos explicativos e até mesmo, por estatisticas descritivas mais simples, mas,
ndo menos importantes. O INEP, ciente de suas atribuigdes e responsabilidades e buscando estreitar
os lagos com os municipios nesta tarefa tdo importante para o desenvolvimento educacional do pais,
recomenda que o Censo Escolar ¢ a Prova Brasil seja tratado com muito zelo e responsabilidade
pelas escolas e municipios, o que ndo s6 trara beneficios para o Poder Publico, mas, sobretudo, para

nossas criangas, jovens e adultos estudantes.
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