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RESUMO: O artigo anadisa a politica publica da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) enquanto uma
medida concretizadora dos direitos fundamentais, estabelecidos pela legislacdo congtitucional e
infraconstitucional. Inserida em um contexto de efetivacdo dos Direitos Humanos internaciona mente
contemplados, a efetividade da politica publica em questdo faz-se imprescindivel em um Estado
Democrético de Direito cujo fulcro imanta-se através da promogdo da dignidade da pessoa humana.
Para proceder a andlise, apoiamo-nos no método |6gico dedutivo, quando da andlise de pesquisas
bibliogréficas, bem como do método indutivo, em se tratando dos casos concretos. Resultados e
conclusdes deste traba ho permitem afirmar que a efetividade de uma politica publica ndo se faz sem a
protecdo do nicleo essencia dos direitos fundamentais (minimo existencial que se perfaz pela politica
publica da EJA), e a sua observancia implica em uma necessdria inser¢éo das concepcdes e praticas
educativas fundadas nos Direitos Humanos pel 0s sistemas de ensino e suas institui ¢oes.

PALAVRAS-CHAVE: Educagdo de Jovens e Adultos. Direitos Humanos. Politicas Plblicas. Direitos
Fundamentais.

INTRODUGAO

Delinear-se-a no presente trabalho uma abordagem da EJA em sua dimensdo de

Direitos Humanos. Estabelecida como uma politica publica, a EJA € um meio concretizador
de direitos e garantias fundamentais consagrados historicamente através de DeclaragBes e
Tratados Internacionais e de sua internalizagdo pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Em se considerando a dimensao axiologica da EJA, enquanto desdobramento
de um direito fundamental, ela exerce um papel basilar na fundamentacéo 10gica e axiol6gica
do nosso Estado, eminentemente democratico.
Estabelece-se aqui uma pretensdo de andlise do direito fundamental & educacdo em seus
desdobramentos histéricos, politicos, constitucionais e institucionais com o escopo de
repensar ainterpretacdo sobre a norma (entendida como o significado que emana do conjunto
deleis), em especial danormado direito fundamental a educacdo, o papel das instituicdes, do
Estado e o papel do cidadéo.

Ao se garantir 0 respeito ao nlcleo essencia dos direitos fundamentais (minimo

existencial), através de politicas publicas como a EJA, com a promocéo de igualdade de
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chances, é que se iniciam a a¢do da cidadania reivindicatéria e o exercicio da democracia
deliberativa, capazes de viabilizar a realizacdo dos direitos sociais em sua extensdo maxima,
sob a concessdo do legislador e diante da propria vivéncia constitucional dos cidadéos,
conforme liges do autor Torres (2009).

De forma sumaria, o intuito deste trabalho é apresentar a fundamentalidade do direito
a educacéo, agui tendo como meio principal de concretizacdo a politica publica da EJA, e a
importancia do reconhecimento de suas nuances histéricas, juridicas e existenciais como um
meio complementar a propria EJA na concretizagd dos direitos fundamentais e, por
conseguinte, de uma ordem téo almejada em que a justica social, a igualdade e a liberdade

sejam preponderantes.

METODOLOGIA

A opcdo metodolégica, de acordo com o tema da pesquisa, fora 0 método |6gico
dedutivo, quando da analise de pesquisas bibliogréficas e do método indutivo na andlise de
casos concretos. Recorreu-se a andlise documental, a resolucéo CNE/CP n° 01/2012, em suas
diretrizes sobre a necessidade de inser¢céo da Educacéo em Direitos Humanos no sistema de
ensino e em suas instituicoes, a forma de insercdo e as consequéncias de sua redlizagdo, quais
segjam, a promogao da dignidade humana; da igualdade de direitos; do reconhecimento e
valorizacdo das diferencas e das diversidades; da laicidade do Estado; da democracia na
educacdo; e da sustentabilidade socioambiental. Respaldamos a andlise proposta numa
pesquisa bibliografica, cujas fontes foram: Alexy (2009, 2011a, 2011b); Bobbio (2004);
Oliveira Junior (2011); Haberle (2002); Hesse (1991); Muller (2009); Rothengburg (2009) e
Torres (2009).

RESULTADOS

Aqui fora estabelecido um trabalho resultante de uma pesquisa bibliogréfica e,
simultaneamente, de analise documental. Os resultados, conforme normas estabelecidas,
foram apresentados através da composi¢ao dial ética e dial 6gica dos pontos seguintes: A EJA e
a idela de progresso na humanidade; Pos-positivismo e a EJA: os caminhos para a
interpretacdo pluraista e procedimental da constituicdo em prol da garantia dos direitos
fundamentais, e a fundamentalidade ensejada pela resolucdo CNE/CP n° 01/2012.
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A EJA E A IDEIA DE PROGRESSO NA HUMANIDADE

Sob a égide de um sistema neoconstitucionalista e pos-positivista, afirma-se
gradativamente a preponderancia da defesa dos direitos fundamentais em prol da garantia
progressiva da dignidade da pessoa humana (correcdo material). O conceito de dignidade
aqui tragado faz referéncia as condi¢Bes basicas de uma existéncia digna cuja concretude
depende diretamente de acdes, programas e atividades Estatais.

Afirmara Hans Kelsen, jurista alemao, positivista: “Por isso, cada conteudo qualquer
pode ser direito”; tal proposi¢ao estava em plena consonancia com o I6cus histérico do autor,
em um pais (Alemanha) recentemente instaurado como tal, e cuja supremacia das leis era
crucia para que a soberania tornasse-se imanente a organizacdo estatal - a Alemanha, assim
como a Itdlia, constituiram-se Estados Federados no final do século X1X. Em outras palavras,
Kelsen, ao estabelecer uma teoria pura do direito, isolando o objeto da ciéncia juridica dos
aspectos sociais, morais, e dos juizos de valor, a estabelecera ndo s6 em consonancia com as
abordagens cientificistas de outrora, como em decorréncia da necessidade de sedimentacéo da
soberania do pais por meio da Constitui¢do. Sendo assim, ao contrario do que afirmam muitas
das abordagens superficiais sobre o legado kelseniano, temos em sua obra as bases do
constitucionalismo discursivo contemporaneo, mesmo entendendo-se hodiernamente como
racionalmente improvavel, o estabelecimento de um conceito de direito sem o0 que o autor
Robert Alexy denomina de pretenséo de correcdo (ALEXY, 2009).

O pos-positivismo, nesse sentido, ndo detém em sua estrutura um contraponto com o
positivismo, tampouco com O jusnaturalismo, mas promove uma relacdo de
complementaridade entre vertentes tedricas que no decorrer de mais de dois mil anos da
civilizacdo ocidental, polarizaram, de um lado a absolutizacdo da eficacia de um
ordenamento, e de outro a valoracdo e a dimensdo dos principios como suficientes a sua
prépria materializagdo. Uma filosofia do direito pretensa a estabelecer um conceito de direito
ndo imerso pelas polarizagbes ndo-diaéticas e ndo-dialdgicas, certamente contera em suas
determinacfes a "tese da vinculagcdo" - isto €, a ponderacdo dos trés elementos essenciais de
definicdo: a decretacdo de acordo com a ordem, a eficacia social e a corregdo quanto ao
contetido (ALEXY, 2009).

A tese davinculagéo, a pretensdo de correcdo, amoral e os valores fazem parte de um
processo de evolucdo histérica gue temos vivenciado, sobretudo, apds duas Guerras Mundiais,
um mundo bipolar e o que o historiador Eric Hobsbawm chamara de a "Era dos Extremos”.

Nao ha como deixar de reconhecer a historicidade como um elemento determinante
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da proclamagéo dos direitos do homem e do cidaddo, fruto de uma revolugéo copernicana na
dimensdo dos valores, e que os definiu como decorrentes de um direito que tem a suarazéo de
exigtir deflagrada pela justica social, por principios e garantias fundamentais. O Direito, deste
modo, delineiase como um artefato humano, advindo de uma politica que produz o direito
positivo, este cada vez mais suscetivel ao ditame da razdo kantiana (de superagdo das
consequéncias dos fatos que resultam da socia insociabilidade humana), e em vias de
construcdo de um regime baseado na igualdade, que € uma dimenséo do pacifismo socia, e ha
liberdade, como pressuposto de uma governanga democrética (BOBBIO, 2004).

Diante do exposto, conclui-se pela fundamentalidade dos direitos internacionalmente
consagrados e a gradativa universalizacdo da ordem democrética como o indicio de um
construto, historicamente voltado para o aperfeicoamento da convivéncia coletiva (Projeto da
Paz Perpétua). De suditos a cidaddos, do poder antes irresistivel (divinamente justificado) a
sua legitimacdo pelo assentimento do contratualismo; a vontade dos individuos assume um
papel de protagonismo no contexto das relacdes sociais e, além dos deveres, passam também
os direitos a serem ingtitucionalizados. Na visdo de Bobbio (2004), direitos do homem,
democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo movimento historico: sem direitos
do homem reconhecidos, ndo ha democracia, uma vez que pressupde, arendtianamente, o
direito ater direitos como imprescindivel contra o onipresente risco de abuso do poder.

Apresentados de forma geral, alguns aspectos concernentes a teoria do direito, faz-se
necessario salientar que esta constitui a base do direito fundamental a educacdo que aqui sera
analisado; um direito historicamente estabelecido e proveniente de um processo de
internalizagcdo de declaragbes e tratados internacionais, e cuja efetividade representa um
processo de concretizacdo da Constituicdo, bem como de sua for¢a normativa, crucial para o
paulatino processo de construcdo de um Estado Democratico de Direito.

Tendo em vista a construcdo de um Estado Democrético de Direito, a partir de uma
visdo arendtiana que o considera imanente a realizacdo de direitos dos cidaddos, Bobbio
(2004) distingue, em matéria de direitos humanos, as etapas de ingtitucionalizacdo das
garantias essenciais, quais sgjam, a "positivacao”, em que se tem a conversdo do valor da
pessoa humana em reconhecimento positivo com as Declaragdes de Direitos, a
"generalizagdo", como corolario lo6gico da igualdade e da ndo-discriminagcdo; a
"internacionalizacdo", através do abrangente reconhecimento com a Declaracdo de 1948; e,

por fim, a"especificacdo”, que demarca um aprofundamento datutela ao deixar de
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considerar apenas 0 ser genérico - o homem, o cidad&o - e tutelar o ser em situag&o - 0 idoso,
acrianga, o anafabeto (BOBBIO, 2004).
No contexto da especificacdo, plenamente estabelecido na Constituicdo Brasileira de
1988, tem-se inscrito normativamente (sentido atribuido a lei) a necessidade de efetividade;
frise-se que estamos tracando a estrutura de direitos, e ndo de meras letras aclamadas com um
valor meramente retorico - e assim, € que surge a EJA, uma politica publica, meio concreto e
especifico de tutela e universdizagdo de um direito humano e fundamental,
constitucionalmente proclamado, sem o qua a liberdade, a igualdade e a dignidade estéo
fadadas ao discurso promissor dos que fazem da politica e das determinacdes legislativas uma
verdadeira barganha (BOBBIO, 2004).
A realizacéo da EJA conforma um processo de clara interpretacdo da norma, uma vez
que permite a sua adequagdo arealidade social, como afirma Hesse (1991, p.29):
A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade. A sua
esséncia reside na sua vigéncia, ou segja, a situagdo por ela regulada pretende ser
concretizada na realidade.Essa pretensdo de eficacia (Geltungsanspruch) ndo pode
ser separada das condi¢des histéricas de sua realizacdo que estdo numa relacdo de
interde_pendéncia Devem ser contempladas questfes técnicas, naturais, econdmicas
e soclas.
Em consonancia com o pensamento de Kant, acredita-se que a paulatina ampliacéo de
direitos e formas de tutelas representam indicios de um progresso na humanidade, na ética
humana e, quica, caminhos para um “Projeto de Paz Perpétua” (BOBBIO, 2004).

POS-POSITIVISMO E A EJA: OS CAMINHOS PARA AN\ INTERPRETAQAO
PLURALISTA E PROCEDIMENTAL DA CONSTITUICAO EM PROL DA
GARANTIA DOS DIREITOS~ FUNDAMENTAIS, E A FUNDAMENTABILIDADE
ENSEJADA PELA RESOLUGCAO CNE/CP N°01/2012

Século XXI. Pés-positivismo. Pbs- Guerra. Eis que a partir de entéo o novo paradigma
se estrutura com base na ruptura dos precedentes, pela descrencga, pelo estigma do "pés' e
sobretudo, pelo advento da pds-modernidade. Nesse interim, estabelecem-se as bases do
pensamento contemporaneo, do direito e da sua existéncia em razéo da necessaria realizacdo
de direitos. O liberalismo desfalecera no mito da autossuficiéncia, os argumentos utilizados
pelos condenados no julgamento de Nuremberg foram baseados no cumprimento da lei, e a
supremacia da racionalidade humana aiada a imobilidade diante dos proprios instintos

acabam por consagrarem o verdadeiro "mal-estar nacivilizagao".
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As profundas mudangas pelas quais a humanidade passou no Ultimo século foram

cruciais para o estabelecimento da profunda desconstrucéo gque se procede nos dias atuais.
Sob as ruinas de um passado ainda presente, tentamos nos equilibrar na liquidez de nossa
realidade e de nossos dilemas. Nesse diapasdo, emergem novas formas de pensar, de agir,
novos meios de concretizar o sentido do "humano” e as nossas novas bases éticas.

Polémicas e desordem alicercam o0s conceitos que (des)norteiam as concepcdes
reinantes. No direito, busca-se incessantemente a ingtitucionalizagdo da razdo, a
fundamentac&o racional que o demonstra indissocidvel a moral. Alexy (2009), ao formular
seu conceito de direito, faz questédo de mencionar que conceitos diversos podem ser erigidos
pelos autores, mas para que tenha validade devem ser determinados através de trés elementos
indispensaveis de definicdo: a decretacéo de acordo com a ordem, a eficacia socia e correcéo
quanto ao conteido. A formula Kelseniana de cuja formatacdo se extrai a possibilidade de
qualquer contetdo ser direito j& ndo mais se adéqua a evolugdo vivenciada através dos
processos historicos e suas licoes - a legalidade em detrimento da pretensdo de correcéo fora
capaz de legitimar regimes totalitarios e atrozes como 0 nazismo na Alemanha, milhdes de
pessoas mortas no regime stalinista, o regime fascista, aém de uma série de outras ditaduras
no alvorecer do século apos a belle epoque.

Como ja fora reiterado, desde a antiguidade, delineiam-se como verdades
inconcilidveis uma estrutura conceitual jurisdicional que abarca a eficacia socia e a
decretacdo de acordo com a ordem, e uma segunda corrente, ndo positivista, também
denominada jusnaturalista, que vislumbra a valoracdo e a dimensdo moral dos principios
como suficientes, prescindindo da instrumentalidade viabilizada pela positivagdo (ALEXY,
2009).

Chega-se a conclusdo de que a ponderacéo € o melhor caminho (ALEXY, 2009) para
amalgamar tanta complexidade - a ponderagdo correta e coerente enseja a normatizagcdo dos
principios, isto €, a "positividade dos direitos naturais' para que tenham eficacia e, por fim,
tenhamos uma "naturalidade dos direitos positivados® (TINANT, 1984). Nesse sentido, afirma
Mdller (2009, p.11):

Para avancar no objeto em quest&o, precisamos ndo do antipositivismo, mas de uma
teoria péspositivista do direito do direito (esse termo esta sendo empregado desde a
1 2 edicdo da Juristche Methodik, em 1971). Ela foi concebida desde meados dos
anos 60 e publicada a partir de 1966 (no livro Normstruktur und Normativitét). Ela
concebe o trabalho juridico como um processo a ser realizado no tempo, e os
enunciados nas codificacGes como
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textos de normas ( no sentido da linguistica como "formuléarios de textos', no
sentido da filosofia da linguagem de Chares Sanders Peirce como expressdes com "
significancia', mas ainda ndo com "significado"), i.€, como pré- formas legidatérias
da norma juridica, que por sua vez estd por ser produzida no decurso temporal da
decisdo. Isso quer dizer que a norma juridica ndo existe ante casum: 0 caso da
deciso é co-congtitutivo. O texto da norma no Cédigo Legal é (apenas) um dado de
entrada do processo de trabalho chamado "concretizagdo". A norma juridica criada
No caso esta estruturada segundo " programa da norma" e “ ambito da norma’; ela é,
portanto, um conceito composto gque torna o problema tradicional mente irresolvido
de "ser e dever ser" operaciona e trabalhavel. Com isso os dualismos irredistas do
passado do direito, tais como "norma/caso”, "direito/realidade” podem ser
aposentados assm como a ilusdo da "aplicacdo" do direito como subsungdo ou
silogismo ou como a construcao linguisticamente néo realizavel de um "limite teor
literal" definivel, coisificado na linguagem. Todos esses dualismos sdo
representactes centrais fracassadas do positivismo histérico.

Sob novas bases, assenta-se a interpretacéo constitucional e novas consideragoes sao
feitas ndo s sobre sua forma, como sobre 0s sujeitos promotores de sua realizacdo. Assinala
Haberle (1997, p.9) que a metodologia juridica tradicional, esteve vinculada ao modelo de
uma sociedade fechada, desta forma o autor propugna uma hermenéutica adequada a
sociedade pluralista: “Todo aquele que vive a Constituicdo € um seu legitimo intérprete”.

A norma ndo é uma decisdo prévia, simples e acabada; as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos ndo encerram a matéria de sua competéncia, é
necessario vinculé-la arealidade socia dos Direitos Humanos reconhecidos nacional mente, e
porventura fundamentais & concepcdo democrética moderna. E de extrema importancia
vincular as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos com a
resolucdo CNE/CP n° 01/2012, segundo a qual, a inser¢do da Educagéo em Direitos Humanos
(EDH) deve ser compreendida pelos sistemas de educagdo como forma de concretizagdo do
proprio direito a educacéo, da dignidade humana, daigualdade de direitos; do reconhecimento
e valorizagdo das diferencas e das diversidades, da laicidade do Estado, da democracia na
educacdo e da sustentabilidade socioambiental (HABERLE, 2002).

Todas essas relacdes hermenéuticas advém das proprias caracteristicas dos direitos
fundamentais em sua concepcdo geral, conforme classificagcéo apresentada por Rothenburg,
quais sgam: a fundamentalidade, a universalidade, a inalienabilidade, a indivisibilidade, a
historicidade, a constitucionalidade, a interdependéncia, a inexauribilidade, a dimensdo
transindividual, a aplicabilidade imediata, e a maximizagdo ou efetividade (ROTHENBURG,
2009).

O primeiro caractere revela-se pelo conteldo do direito, referéncia aos valores

supremos do ser humano, preocupacdo com a promogao da dignidade da pessoa humana e
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pela posicdo normativa, como norma da Constituicdo. Ambos os critérios, material e formal,
concorrem para definir a fundamentalidade de um direito. A EJA insere-se neste contexto,
como um meio garantidor da realizacdo destes valores supremos constitucionamente
resguardados.

A universalidade dos direitos fundamentais consagrada pela Declaracéo de Viena,
durante a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de 1993, juntamente com as
caracteristicas da indivisibilidade, da interdependéncia e da inter-relacéo, assim se estabelece
porque inerentes a condicdo humana, independentemente de faixa eté&ria, condi¢do social,
entre outras distingdes. Peculiaridades locais ou ocasionais ndo teriam a capacidade de af astar
o dever de respeito e promocéo dos direitos fundamentais. Esta caracteristica, no entanto,
precisa ser devidamente compreendida, para que afundamentalidade néo seja confundida com
o fundamentalismo advindo da incompreensdo de fatores culturais e existenciais imanentes a
uma circunstancia ou a0 momento historico de uma comunidade.

A inalienabilidade refere-se a impossibilidade de o individuo desinvestir-se de seus
direitos fundamentais, pois embora possa deixar de atualos na prética, aplica-se aqui a
distincdo entre capacidade de gozo (irrenuncidvel) e capacidade de exercicio (disponivel).
Ainda por for¢a dainalienabilidade, tem-se que os direitos fundamentais n&o se perdem com o
tempo, sendo imprescritiveis, inclusive gquanto a seu exercicio. Por razfes sociais, econbémicas
ou de concepcdes culturais, muitos deixaram de frequentar a escola; neste contexto, emergem,
pois, as politicas publicas com o intuito de adequarem a realizag&o do direito fundamental a
educacdo independentemente dos contextos individuais de cada integrante do corpus social.

A indivisibilidade dos direitos fundamentais relaciona-se com a necessidade de
respeito e desenvolvimento de todas as categorias de direitos fundamentais, reforcando a
interdependéncia destes e, em se tratando de uma andlise voltada para a EJA, reforca ainda
uma pretensdo de eficicia cuja redizacdo é ensgadora de um processo de libertacdo,
isonomia e dignificagdo ampliado através das conexdes aqui estabelecidas da interpretacéo
pluraista, pos-positivista, e de aplicacdo da resolucdo CNE/CP n° 01/2012 - afinal, como
promover o exercicio de direitos e garantias fundamentais sem que os profissionais da EJA e
0S Seus integrantes sequer entendam quais sdo, porgue existem e as razdes de sua ampliagao?

A historicidade, por sua vez, emana uma completa aversdo a transcendéncia ou a
fundamentacdo absolutista e exclusivamente metafisica dos direitos fundamentais, e o
reconhecimento desses com base na experiéncia social - sobretudo apds duas Guerras

Mundiais, e apos 0s holocaustos que se disseminaram pelo mundo, sob aégidederegimes___________
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ditatoriais que |hes apontam a historicidade. E importante salientar que esse dado conjuntural
ndo traduz a hipotese de reconhecimento de direitos comuns na histéria das diversas
sociedades, nem a concepcao de uma teoria evolucionista, em que direitos classicos vao sendo
aperfeicoados e direitos novos vao sendo firmados, mas a preponderancia da culturae da
histéria na determinagdo do que € fundamental e do que desta forma ndo se constitui. O
clamor social pela universalizacdo da educacdo também se da pelas necessidades de um
mundo histérico permeado pelo trabalho e por uma busca gradativa pela consecucdo de
valores ndo-utépicos (TORRES, 2009).

Os direitos fundamentais fazem parte da pré-compreensdo (inclusive emocional e
afetivd) que a comunidade tem da ideia de Direito que a rege. Assim sendo, eles séo
anteriores a positivacdo e por ela ndo podem ser esgotados. No entanto, a revelagcdo dos
direitos fundamentais faz-se, por questéo de representatividade democrética, de racionalidade
e de segurancga, através da positivacao historica em dado ordenamento juridico - Declaragdes,
e, posteriormente estatutos especificos e internalizados na Constitui¢céo de cada pais como é o
caso da EJA. Do ponto de vista formal, os direitos fundamentais acabam cercados de um
regime juridico qualificado, que, parailustrar com a Constituicéo brasileira de 1988, confere-
Ihes, por exemplo, um procedimento dificultado de reforma (rigidez constitucional), e toma-
0S como parametros para fins de controle de constitucionalidade - que pode se dar no caso da
Politica Publica da EJA pela suainexisténcia, deficiéncia, retrocesso ou extingéo (OLIVEIRA
JUNIOR, 2011).

A interdependéncia dos direitos fundamentais indica que e€les interagem,
influenciando-se reciprocamente e devendo ser ponderados por ocasido de concorréncia ou
colisdo entre si. Ha matua dependéncia entre os direitos fundamentais porque o conteido de
alguns deles vincula-se ao de outros, complementando-se os diversos direitos fundamentais e
uns mostrando-se desdobramentos de outros. Nao ha como garantir liberdade, igualdade,
acesso a justica, sem um devido acesso a educacao.

A inexauribilidade dos direitos fundamentais traduz o fato de eles serem dotados de
abertura, no sentido de que tém possibilidade de expandir-se (expansibilidade dos direitos
fundamentais). A interpretacdo dos direitos fundamentais deve ser ampliativa, buscando a
leitura mais favoravel que deles se possa fazer. Essa propriedade também é chamada de
eficaciairradiante dos direitos fundamentais, e € um dos fatores que condiciona a proibicéo de

retrocesso.
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A transindividualidade é concernente a titularidade grupal ou coletiva da concepcéo

social dos direitos fundamentais, esta titularidade esta vinculada a uma concep¢do moderna de
direitos fundamentais baseada no principio da solidariedade. S&o situacOes juridicas que
podem ser vislumbradas, inclusive, sob o angulo subjetivo (direitos subjetivos), porém
articuladas por sujeitos de representatividade metaindividual (como o cidaddo em nome da
coletividade, as associacoes, 0s entes publicos), e cujas consequéncias atingem todos, com
repercussdo temporal que ultrapassa a existéncia de uma geragdo. A ciéncia processua
cunhou, a proposito, a nogdo de direitos difusos levando em consideracdo a titularidade
transindividual de direitos fundamentais, como o direito ao desenvolvimento - o que inclui a
educacdo, o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a paz. A necessidade
da EJA é uma necessidade transindividual que perpassa toda a sociedade.

Para superar a discusséo a respeito da possibilidade de incidéncia das normas de
direitos fundamentais as situacdes de fato ocorridas, em funcéo da completude ou ndo dessa
previsdo normativa, sustenta-se, sempre que viavel, a aplicabilidade imediata ou direta dos
direitos fundamentais, para afirmar-se que, sob o aspecto juridico-normativo, eles sdo
completos, aptos a incidir imediatamente. A Constituicdo brasileira de 1988 dispde
expressamente no art. 5° paragrafo 1° “As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacéo imediata”.

Conseguéncia desta caracteristica € a necessidade de previsdo, conforme Rothenburg

(2009, p. 7) de mecanismos de garantia dos direitos fundamentais, do que decorre:

(i) que a propria Constituicdo deve, além de apontar os direitos, fornecer-lhes meios
assecuratorios adequados; (ii) que também os meios assecuratérios devem ser
dotados de aplicabilidade direta ou imediata; (iii) que os meios assecuratérios nunca
podem, a pretexto de regular o direito constitucional, restringi-lo; (iv) que, na
auséncia da previsdo de meios especificos, pode-se utilizar os meios ordinariamente
previstos (por exemplo, o procedimento judicia comum); (v) que os direitos
fundamentais devem valer mesmo que ndo estejam acompanhados de garantias
jurisdicionais (ndo correlacdo necessaria).

Uma politica publica instaurada através de um processo de evolugcdo mora e de
concretizagcdo dos axiomas basilares das garantias fundamentais, liberdade e igualdade,
estrutura-se a partir de uma revolugdo axiolégica no modo de pensar 0os seres humanos no
contexto de uma sociedade que ainda vive um dilema similar ao apharteid, de segregacéo dos
gue sabem e dos gque ainda ndo sabem. Varias discussdes podem ser trazidas a tona, para a
critica dessas concepcies arraigadas na memoria social. Contudo, sem a promocéo de direitos
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basilares e sem que se preserve 0 minimo essencial a uma existéncia digna, certamente esvair-
se-80 pelas tortuosas veredas da hipocrisiaintelectual dos que muito elaboram cognitivamente
e nada o fazem de concreto para a melhoria dos contextos que o circunda. Se ndo ha eficacia

social, ndo ha que se falar em discussdo existencial.

CONCLUSAO

Estabel ecidas as nuances essenciais da EJA, em uma abordagem de Direitos Humanos,
por uma pesquisa bibliografica e documental, depreende-se a importancia da inser¢céo da
Educacéo em Direitos Humanos (EDH) como forma de concretizagdo e inexauribilidade do
direito fundamental a educacdo e dos Direitos Humanos em geral, em decorréncia de sua
interdependéncia e indivisibilidade.

Diante do carédter coercitivo que a normado direito fundamental a educacéo apresenta,
conclui-se também, de acordo com a classificagdo de normas regras e normas principios
apresentadas por Alexy (2011a), pela consideracéo de que a existéncia da EJA € a subsuncéo
a uma regra. Uma vez que o estabelecimento desta politica publica, ou de outras com 0
mesmo intuito, tem o dever constitucional de existir, sob pena de serem erigidas Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade devido o impulso a inexisténcia, ao retrocesso, a deficiéncia
ou extingdo de atos consagradores dos direitos fundamentais (ALEXY, 20114).

Ou sga, a existéncia de politicas publicas que sgjam garantidoras dos principios
resguardados constitucionalmente no mundo fético, se da pela subsuncdo e ndo pela
ponderacdo. A EJA € um mandamento definitivo, cuja realizacdo implica no cumprimento; e a
inexisténcia implica em uma situacdo ensgjadora de alguns dos remédios constitucionais
dispostos a solucionar aviolagdo de direitos liquidos e certos (OLIVEIRA JUNIOR, 2011).

Nesse sentido, constata-se, com base no que foi apresentado, a imanéncia de politicas
publicas, a exemplo da EJA, como um elemento crucial para a constru¢do de um Estado
Democrético de Direito, em que 0s problemas sgjam outros - ja que inevitaveis, diante a
falibilidade humana-, e ndo basilares como o saneamento da miséria e das profundas

desigual dades inerentes a nossa conformagao socia atual (TORRES, 2009).
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