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Resumo

Este estudo tem como objetivo discutir sucintamente a historia da educacdo especial no Brasil, mais
precisamente do século XVIII até os dias atuais. Assim apresenta-se uma breve compilacdo dos
principais fatos historicos da educacdo especia no Brasil relacionado a histéria politica do pais. O
estudo constata que a educacdo de pessoas com deficiéncia (mais recentemente com pessoas com
necessidades especiais) vivenciou por trés momentos distintos quais sejam: segregacao integracéo e
por ultimo inclusdo. Conclui se que embora Ultimos 30 anos tenha ocorridos avangos na
integracdo/inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade ha muito que ser feito no sentido de
avancos em uma perspectivainclusiva de caréater substantivo.

Palavras chave: educagdo especia; politica educacional; inclusdo.
Introducéo

Este estudo é parte de uma pesquisa em andamento na Universidade Federal de
Goias. Assim, objetivou-se para este texto a discussdo sucinta da histéria das pessoas com
deficiéncia no Brasil. Portanto, caracteriza como estudo bibliografico-documental de caréter
analitico critico.

Na sequéncia apresenta-se os principais fatos e acontecimentos da Educagédo
Especia no Brasil, iniciando pelos primeiros registros no final do século XVIII e finalizando
com as politicas mais recentes de Educacdo Especial na perspectiva de Educacdo Inclusiva.
Procedendo assim, compreender trés momentos identificados no estudo referentes a educacéo

das pessoas com deficiéncia, quals sejam: segregacdo, integracdo e inclusio.
Metodologia

Este estudo em andamento caracteriza-se como um estudo bibliogréfico-
documental. As fontes bibliografico-documentais serdo estudos e pesquisas que tratam sobre a
histéria da educacdo especia no Brasil, publicados em periédicos cientificos, anais de
congressos ou na forma de livros, dentre outros, além dos documentos oficiais que tem

norteado a politica nacional de educac&o especial.
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Resultados

As primeiras tentativas de institucionalizacdo da educacdo especial no Brasil
ocorreram, de forma timida, no conjunto de consolidacdo do liberalismo, no qual a sua
propagacdo no Brasil aconteceu no final do século XVIII e inicio XIX. Anteriormente no
século X V1, os registros apresentavam que nesse periodo chegaram, em nosso pais as Santas
Casas de misericordias, que matinha as tradicdes europeia vindas de Portugal, que acolhiam
os doentes e os pobres exercendo uma importante funcdo social naguela época (JANNUZZI,
2012).

Nesse periodo, haviainfluéncia de ideias trazidas da Franca para o Brasil. Entéo, a
criagdo dos primeiros institutos especializados, para atender os deficientes, teve a influéncia
do intelectual José Alvares de Azevedo. Ele estudou em Paris, no instituto de meninos cegos,
e guando retornou ao Brasil ficou impressionado com o descaso das autoridades com a
educacdo dos cegos em nosso pais. Jose Alves de Azevedo, com 0 sucesso obtido na educagéo
de Adédia Sigaud, esta filha do Doutor José Francisco Xavier Sigaud, médico da familia
imperial conscientizou e influenciou o interesse de Couto Ferraz. Com a influéncia do
ministro do império, conselheiro Couto Ferraz, D. Pedro I, criou, através do Decreto imperial
numero 1428, em 1854, na cidade do Rio de Janeiro, criou o Imperial Instituto dos Meninos
Cegos. Mais tarde, através do Decreto nimero 408, o instituto sofreu modificagdes no nome e
passou a chamar-se Ingtituto Nacional dos Cegos. Um ano apds isso, pelo Decreto niUmero
1320, a escola passou a chamar-se Instituto Benjamim Constant (IBC). Tempos depois, D.
Pedro Il que, pela Lei numero 839, cria, no Rio de Janeiro, sob responsabilidade do francés
Eduard Huert, o criou o Instituto dos Surdos-Mudos. Um ano apds a sua criagdo, o Instituto
dos Surdos-Mudos, teve, pela lei nimero 3198, o nome alterado e passou a chamar Instituto
Naciona de Educacdo de Surdos (INES) (BUENO, 2011; JANNUZZI, 2012, MAZZOTTA,
2011).

Tempos depois, com a influéncia da Escola Nova diversas reformas educacionais
ocorreram fundamentadas nela. Dentre elas, destaca-se a Mario Casasanta e Francisco

Campos em Minas Gerais. A reforma dos referidos educadores empenhou-se narealizacéo de
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implantacdo de novas mudancas, buscando redizar, dentre outras metas, a vinda de
psicologos-professores europeus ao Brasil, para oferecer cursos aos professores (SILVA,
2012).

Com o apoio da psicologia, buscou-se criar melhores condi¢des na educagéo dos
deficientes, e isso resultou na construcdo de salas homogéneas, e méodos educacionais.
Como resultado dessa nova visdo da educacdo de pessoas com deficiéncia, vao sendo criadas
as AssociacOes sociedade Prestalozzi, sob a influéncia de Helena Antipoff. Temos depois,
mais precisamente em 1954, foram criadas as AssociagOes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAES), o nascimento da APAES ¢é atribuido ao casal americano Beatrice e
George Bemis, participantes da Nationa Association for Retarded Children (NARC)
(JANNUZZI, 2012).

Silva (2013) interpretando Mendes (2010), afirma que a inclinagdo ao carater
assistenciadlista sobrepujou o atendimento educacional especidizado a pessoas com
deficiéncia, as tendéncias isso segundo a autor, deveu-se a influéncia exercida pela Legido
Brasileirade Assisténcia (LBA). Esta agénciafedera criada nos anos de 1940 e com o passar
dos anos tornou-se um 0Orgdo, por exceléncia, de estimulo ao clientelismo e dos interesses

particularista, pois que era quem financiava as institui¢des privadas e filantropicas.

Depois, no governo Médici, compreendido entre os anos de 1969 a 1974, € criado
CENESPE, por causa do Projeto Prioritario (PP) nimero 35 do Plano Setorial de Educacéo e
Cultura (PSEC), 1972-1974. O PP de nimero 35 foi criado em 1972, junto 0 nimero 34,
“para a melhoria do ensino de ciéncias para 1° e 2° graus” (MEC/SG/PAMPLONA, 1973
apud JANNUZZI, 2012, p.123). O PP 34 recebeu uma verba no vaor de 8.262.5000,00
enquanto o PP 35 recebeu 6.860.9000. Na execucéo dos PPs foi designado um Grupo de
Trabalho (GT) composto de pessoas vinculadas a &rea tanto em esfera nacional como
assessores internacionais. Com o PP nimero 35, deu-se origem ao decreto de nUmero 72.425
e este por sua vez criou o Centro Nacional de Educacéo Especial (CENESP), que tinha como
finalidade o crescimento de beneficios aos deficientes, sendo, também, o primeiro 6rgao
responsavel, no governo federal, pela Educacdo Especial (BRASIL, 1973).
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No governo Sarney (1985-1990), mais precisamente no ano de 1986, por meio do
decreto numero 93.613, o CENESP transforma-se em Secretaria de Educacéo (SESPE).
Segundo Jannuzzi (2012), relata que havia oscilagbes na modalidade de educacéo especid;
ora dando destaque nas especificidades desses alunos, a ponto de sugerir a um 6érgdo para essa
gestao, este poderia sugerir até um paralelo de ensino, com pessoas habilitadas a trabalhar na
area, propondo um plano Nacional de Educacdo Especia (PNEE); ora consideram os
deficientes como integrantes da escola regular, comum, portanto, mantendo o ensino especial
na mesma administragcdo da Secretaria do ensino de 1° e 2° graus. O PNEE afirmava que essa

educacdo diferenciava da regular somente nas técnicas e métodos de ensino.

Em conformidade com Silva (2013), no inicio dos anos 1980, com a
intensificacdo do processo de abertura politica no Brasil, 0 movimento das Diretas Ja, e
outros, dentre os quais destacamos 0s movimentos sociais para deficientes, estes, afinados
com as orientacdes politicas da ONU, procederam, em 1985, a designacdo de um Comité
Nacional de Educacdo Especial, o decreto nUmero 91.872, de 04 de novembro 1985, para
desenvolver uma politica de acdo conjunta propondo o aprimoramento, a melhoria da
educacdo especial e a integracéo das pessoas com deficiéncias, problemas de comportamento

e superdotadas na sociedade.

Em 1986, surge outro 6rgdo ligado ao Governo federal junto com a criacdo do
Plano de Ac¢bes Conjunta para a Integragdo do Deficiente, com o decreto nimero 93.481 foi
criada a Coordenaria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE). Enquanto o CENESP teve mudancas sempre ligadas ao MEC, que também
afirmara a ndo efetuacdo da integracdo necessaria até que a Educacdo Especia se
concretizasse. A CORDE com objetivos diferenciados se vinculou ao Mistério da Justica.
Diferente do CENESP, a CORDE busca uma nova tentativa de redemocratizacéo nacional,
tendo também uma maior participacdo dos deficientes (JANNUZZI, 2012).

Dois anos depois, em 1988, a Constituicdo Federal Brasileira (CF/88) determinou
os direitos educacionais como sendo dever publico e direito de todos. Com a finalidade

democratizar a educagdo do nosso no pais, criou dispositivos na tentativa de erradicar o
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analfabetismo, e tornar universal o atendimento escolar, aperfeicoando a qualidade do ensino,
propondo uma promoc¢do humanistica e também formagdo para o trabalho tecnolégico e
cientifico do pais. Para a educacdo de pessoas deficientes, no artigo. 208 inciso |11 assegurou
que a educagdo para esse alunado deveria ocorrer, preferencialmente, na rede regular de
ensino e que esse atendimento fosse especializado. A CF/88 reconheceu que é dever do
Estado, promover a educacdo do deficiente e que essa se dara de preferéncia no ensino

regular.

Nos anos noventa, as reformas educacionais séo marcadas pelo o reconhecimento
e conquistas da CF/88, que como ja supracitados, tem o reconhecimento dos direitos sociais, e
a universalizacdo e acesso a educacdo, mas em contrapartida abre espacos as discursdes e
projetos neoliberais, que € garantida a entrada do pais a contemporaneidade através da
reformado Estado (MESQUITA, 2004, apud MENDES, 2010).

No governo de Fernando Henrique (1995-2002), o decreto nimero 3.076 de 01
de junho de 1999, instituiu a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (CONADE), érgéo superior de deliberagdo criado no &mbito do Ministério da
Justica, que tem como objetivo aprovar o plano anual da CORDE e também acompanhou a
execucdo dos projetos da administragdo publica responsavels pela Politica Naciona para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (JANNUZZI, 2012).

Ainda nos anos noventa, o Brasil participou da Conferéncia Mundial sobre
Educagdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, onde foi anunciada Declaragdo de Jomtien, na
qual o pais assumiu a responsabilidade de acabar com analfabetismo do Brasil. Ja para
educacdo especial, temos em 1994, a Declaracdo de Salamanca gque ocorreu na Conferéncia
Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais. Acesso e Qualidade, que gerou a
Declaragdo de Salamanca. A conferéncia foi realizada em Salamanca, na Espanha, efetivada
pela UNESCO e recebeu 0 nome da cidade em que foi realizada.

De acordo com Bueno (2011), a Declaracdo de Salamanca, mesmo que havendo
controvérsia em suas traducdes, desde que institui a participagdo de alunos com necessidades

educativas especiais em salas de ensino comum, foi considerada a maneira mais democrética
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de oportunidade educacional. O documento considerou que a grande parte dessas pessoas nao
apresenta nenhuma especialidade propria, atal ponto que ndo seja possivel ainclusdo e exige
gue todos os governos participantes da conferéncia adotem a proposta. O documento prevé
gue as medidas tomadas na conferéncia sgam implantadas dentro das possibilidades e
peculiaridades de cada pais, e que cada um encontre uma via gque possibilite a inclusdo de
todos os alunos, como explicitado no documento: “o principio de educacdo inclusiva em
formade lei ou de politica, matriculando todas as criangas em escolas regulares, a menos que
existam fortes razdes para agir de outraforma” (CONFERENCIA, 1994. p.02).

Dois anos depois, outro marco importante para a educacdo brasileira foi a
promulgacdo da Le Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional numero 9394/96 (LDBEN) que
traz um capitulo especifico com trés artigos voltado para Educagdo Especial. Na nova
LDBEN, o atendimento a esse alunado, € dever do Estado, como esclarecido no artigo 58
inciso trés “A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educacdo infantil” (BRASIL, 2010, p.44). E no 2°
pardgrafo do artigo 58, apresenta que esse atendimento especializado fora da sala de aula
comum SO ocorrerd se ndo for possivel a sua integracdo. Desta maneira, criam-se ferramentas
legais para prover os educandos considerados com graves deficiéncia em instituices
especializadas (GARCIA;MICHELS, 2011).

De acordo com as andises dos estudos de Garcia e Michels (2011), a LDBEN
9394/96 determina que a Educagdo Especial, destinada aos alunos com deficiéncia, aconteca
preferencialmente na rede regular de ensino. E evidente o progresso da discusso sobre a
proposta integracionista, mas, € importante chamar atencéo que o termo “preferencialmente”
pois ele deixa subtendido de que o ensino ndo aconteca na rede regular de ensino, mas que
fique nas institui¢coes especializadas.

Logo, em 2001, o Conselho Naciona de Educacdo(CEN) promulgou a resolugdo
qgue funda as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica. O
documento normaliza os artigos existentes na LDBEN 9.394/96. Sobre a definicdo de quem
seriam os sujeitos beneficiados pelas Politicas de Educacdo Especial, a resolugdo

CNE/CEB/2/2001 usou a frase: “alunos com necessidades especiais”, e 0s caracteriza como
6
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sendo aqueles que apresentam dificuldade de aprendizagem, “com ou sem correlagdes
organicas. Contudo, tal definicdo, a exemplo das indicagbes encontradas na Declaracdo de
Salamanca” (UNESCO, 1994 apud GARCIA e MICHELS, 2011, p.108). Assim, abrindo o
foco de atencdo para uma diversidade de pessoas muito grande e fora das caracteristicas de
atuacdo da Educacdo Especiad do pais (GARCIA e MICHELS, 2011). A mencionada
resolucdo quando institui a garantia de atendimento educacional todos aqueles que apresentem
“necessidades educacionais especiais” na educacdo basica perpassando todas as modalidades
e etapas, alei abre uma abrangéncia, a educagdo bésica engloba a Educacéo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Médio.

No governo do Presidente Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2010), a politica de
educacdo especia recebe novos contornos entre elas a nova redefinicdo do publico alvo da
educacdo especial. Em 2008, foi publicado o documento norteador da Politica Naciona de
Educacéo Especial/Perspectiva Inclusiva, o qual altera a definicdo da populacéo a ser atendida
pela politica de educacdo especia; contudo com a ta mudanca ndo alterou a definicdo:
“alunos com necessidades especiais” a nova proposta entende que somente os alunos que
apresentem deficiéncias, dtas habilidades/superdotagcdo e transtornos globais do
desenvolvimento passaram a ser atendida pela Politica Nacional Educacéo Especial (BRASIL,
2008).

A definicdo de Educacdo Especial mencionada acima propde novas alterages no
funcionamento escolar, com novas propostas pedagogicas. O papel de apoiar 0s servicos
educacionais comuns trouxe a possibilidade de incluir um apoio pedagdgico especializado na
sala regular, 0 qual podera atuar como um professor intérprete de codigos de linguagens
alternativas ou um professor especializado regente nas classes que possuem aunos com
deficiéncia (BRASIL, 2001 apud GARCIA; MICHELS, 2011).

Assim o atendimento Educacional Especializado (AEE), é determinado como:

[...] conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formagao dos
alunos no ensino regular (BRASIL, 2008b).
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A Politica Nacional de Educacdo Especial recebeu novos contornos sendo
constituida, consolidadas com novos programas para a educacéo especial, a saber:1) Programa
de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais;, 2) Programa Educagdo Inclusiva:
direito adiversidade; 3) Programa Incluir. Esses programas cooperaram significadamente para
o crescimento dos principios metodol 6gicos inclusivistas na Politica de Educacdo Especial no
Brasil na ultima década

De acordo com Almeida e Teixeira (2011), sob coordenacéo Seesp, foi criado em
2003, o programa Educacdo Inclusiva: Direito a diversidade. O referido programa tem como
finalidade transformar o sistema de educagéo publica em sistema inclusivo. A proposta tem
como objetivo espalhar uma politica de inclusdo nos 5.562 Estados e Municipios brasileiros e
Distrito Federa com a finalidade especificamente a formagdo de gestores e educadores, redes
apoiadoras do processo de inclusdo e também com o propdsito de despertar a sensibilizaco
da sociedade. Ainda gue o programa a cangou uma quantidade de municipios razoavel, o que
ndo basta, ndo alcancaremos a inclusdo total somente por agbes pontuais e isoladas, €
necessario reverter a situacdo havendo a participacdo plena de toda sociedade brasileira
(ALMEIDA,2006b apud ALMEIDA;TEIXERA,2011).

Pouco depois, em 2008, com o Decreto niumero 6.571, de setembro de 2008,
dispde acerca do atendimento de apoio especializado e regula o paragrafo unico do artigo 60
da Lei numero 9.394/96 e normaliza o Decreto numero 6253/2007 € instituido o atendimento
educacional especializado nas escolas regulares e filantropicas de ensino. A partir da validade
do referido decreto, a educacdo especiadizada passa a receber da Unido apoio técnico e
financeiro, segundo o que faz a le, visando a ampliacdo e & oferta do atendimento
educacional especializado aos alunos com deficiéncia.

O referido Decreto estabelece que o atendimento especializado sgja ofertado em
escola regular, em salas com equipamentos adequados para receber esse publico e com
recursos pedagdgicos. Como proposto no artigo 1°81° que dispde:

Considera-se atendimento educacional especializado o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagégicos organizados institucionalmente, prestado
de forma complementar ou suplementar a formacdo dos alunos no ensino regular
(DECRETO 6.751,2008).
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Em estudos realizados por Rebelo (2013), do decreto acima mencionado, a autora
levanta falhas na redac&o do artigo 1°81° do decreto mencionado faz a seguinte observagao:
“seu conceito a0 mesmo tempo em que se identifica como apoio ao ensino comum, nao e
colocado como fazendo parte dele” (REBELO, 2013, p.10).Segundo a autora o atendimento
especializado, mais uma vez, acabe restrito ao atendimento de recursos multifuncionais.

Outro ponto polémico também do decreto, segundo Almeida e Teixeira (2011),
estd na prestacéo de apoio técnico ser dado pelo MEC, particularmente no que diz respeito a
formagdo de gestores e professores para uma direcdo de atendimento especializado.
Apresentado novamente a dicotomia de ensino normal/ensino inclusivo, professor
especialista/professor ndo especializado, aluno especial/aluno normal. Segundo os autores, 0
decreto institui um novo elemento, criando cursos de formagdo de gestores na educagéo
especial, 0 que provavelmente exigira uma gestdo para os educandos com deficiéncia, outra
para alunos “normais”.

Logo, temos a Resolucdo CNE/CEB 4/2009, que estabelece as Diretrizes
operacionais para 0 AEE na Educacdo Bésica, que origina as Salas de Recursos
Multifuncionais, e reitera a Educagdo Especial como modalidade educacional, que tem como
resultado o Atendimento Educacional Especializado (GARCIA; MICHELS, 2011).

Ja em novembro de 2011, no governo da presidenta Dilma Vana Rousseff
ocorreram novas providéncias, que foram tomadas a partir do decreto nimero 7.611/11. O
novo decreto faz modificagOes referentes a Educagdo Especiad e o Atendimento
Especializado, revogando entdo decreto de nimero 6.751/08 mas, mantem o mesmo publico
alvo proposto pela politica de educacéo especial. E a partir do novo decreto os recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Vaorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), passaram a ser distribuidos também para as
instituicdes confessionais, filantrépicas e comunitarias sem fins lucrativos que ofertam
atendimentos exclusivamente para educacdo especial.

Anteriormente temos a implementagdo do Programa Incluir- Acessibilidade na
educacdo Superior, este voltado para as Instituicbes Federais de Educagdo Superior (IFES)

publicas, que realizou, através das chamadas publicas concorrenciais , que teve naguele
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instante, o inicio a formagéo e plangiamento para a identificacéo das barreiras ao ingresso de
alunos com deficiéncia a educagao superior. Em 2012, este processo de a¢éo foi generalizado,
atendendo todas as IFES, levando, ampliando, assim, uma politica de acessibilidade
articulada. O referido programa é desenvolvido através da parceria entre a Secretaria de
Educacéo Superior SESu e a Secretaria de Educacdo Continuada Alfabetizagéo, Diversidade e
Inclusdo (Secadi).

Consider acbes

Concordamos com Silva (2013), quando ele afirma que os aspectos no que diz
respeito ab momento chamado terceira fase da Educacdo Especia no pais, deixa patente que
houve, nos ultimos 30 anos, as agdes de integracdo escolar possibilitou um crescimento das
classes especiais na escola publica, mas, em contra partida, contribuiu de sobremaneira para o
mecanismo de exclusdo na escola regular. Aproximadamente nos Ultimos 15 anos, as escolas
e classes especiais, filantropicas e privadas, estdo sendo substituidas pelas sadlas de
atendimento educacional especializado, que na maioria das vezes encontram-se em condicdes
precarissima. Apesar de toda essa situagdo, boa parte dos alunos que estédo matriculados no
ensino regular e necessita de atendimento especial, e estdo sem receber nenhum tipo de apoio
a escolarizagdo, causando o que Freitas (2002) denominou de “inclusdo-excludente” para
referir-se a logica falar perversa, que esta escondida nas politicas de generalizacdo da

Educagdo Bésica, que recorrem na progressao continuada nos ciclos.

No decorrer do levantamento dos dados acerca da histéria da Educacdo Especial
chega-se a conclusdo de que ela conquistou aguns ganhos, avangou, mas de maneira lenta e
ainda tem um longo caminho a percorrer, a fim de que fato transmita a todos os saberes
historicamente construidos. Percebe-se que sdo muitas as leis visando as melhorias exigidas
para essa especialidade; todavia, €las tém mostrado indcuas, isto, é ndo tém sido traduzidas

em melhorias significativas no cotidiano do aluno.

As idelas Mantoan (1998 apud Silva; Sousa e Vidal, 2008), vém corroborar, de

certa forma, com o0 que acima mencionado, pois segundo a autora, para haver uma escola a
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que todos tenham acesso, € necessario mudangas radicais no sistema de ensino, com a
reorganizacdo da estrutura curricular, para que isso venha acontecer € necessario, uma
mudancga no sistema, porque por mais que se tenha avancado, ndo se chegou ainda a uma
politica de coeréncia social, diferente do modelo fascista do sistema capitalista
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