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1. INTRODUCAO

Repitamos. Todo o Brasileiro pode (sic) ser um admirdvel
homem, um admiravel soldado, um admiravel cidaddo. O que ¢
preciso ¢ que todos os Brasileiros, sejam educados. E o Brasil
serda uma das maiores, uma das mais formidaveis na¢bes do
mundo, quando todos os Brasileiros tiverem a consciéncia de
ser Brasileiros. Olavo Bilac, Patrono do Servigo Militar

A transicdo da escola para o mercado de trabalho ¢ um momento importante no ciclo
de vida dos individuos, em especial dos jovens, pois representa o inicio do processo de se
tornar autbnomo, que culmina na assun¢do plena de papéis sociais adultos (FRESNEDA,
2009). Acrescenta-se ao tema bem atual que ¢ a relagdo existente entre a juventude, o trabalho
e a educagdo, uma preocupacgao especifica no dmbito das politicas ptblicas do governo federal
nos ultimos anos (CASTRO; ABRAMOVAY, 2002; SPOSITO, 2003).

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE, 2010), os
jovens de 16 a 24 anos somam cerca de 34 milhdes de individuos, entre homens e mulheres.
A referida faixa etaria representa ainda cerca de 47% do total global de desempregados e ndo
mais que 25% da totalidade da populacdo economicamente ativa brasileira. Branco (2011,
p.130) argumenta que “enquanto para os adultos presentes no mercado de trabalho, 8 (oito)
em cada 100 se encontravam desempregados, no caso dos jovens, essa cifra saltava para 24,5
em cada 100, ou seja, trés vezes mais”.

O eixo estudado, portanto, foi "juventude, educacdo e trabalho" ligados por aspectos
inerentes ao jovens brasileiros e da dificil transicdo da escola para o mercado de trabalho. O
problema pesquisa foi: como o PSC contribui para a formagdo técnica necessaria para o
primeiro emprego durante o servigo militar inicial? A metodologia utilizada foi qualitativa,
com uma pesquisa documental exploratéria. O instrumento de pesquisa foi questionarios
disponiveis, com perguntas abertas e fechadas, dirigidas aos marinheiros do programa e
recrutas matriculados na classe 2012-2 no centro de treinamento da Marinha do Brasil.

Este artigo estd organizado em duas se¢des principais, além da introducdo e das

consideracdes finais. A primeira apresenta o PSC e no ideal de construg¢do do ser coletivo
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através da mudanga da realidade em que vivem; e, a segunda se¢do sao apresentados os
principais resultados encontrados na coleta de dados no locus deste estudo e em especial as
habilidades reconhecidas pelos jovens recrutas quando do término dos cursos de qualificacao

técnica profissional.

2. O SERVICO MILITAR E O PROJETO SOLDADO CIDADAO

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, com altos indices de exclusao e
profundas disparidades regionais, em que “o desenvolvimento econdmico e social tem-se
dado combinando ilhas de riqueza cercado por oceanos de pobreza” (CUNHA; CUNHA,
2008, p.23). O papel do poder publico na organizacdo e financiamento de servigos sociais,
prestados por redes de protecdo social e atencdo, ¢ para a garantia das necessidades de
sobrevivéncia de ampla parcela da nossa populagao.

Os jovens, cujo coletivo ¢ juventude, tornaram-se foco de atencdo da sociedade, a
partir do momento em que foram associados a problemas sociais, seja como vitimas ou
protagonistas. Em todo o mundo, eles sdo identificados com problemas associados a
violéncia, ao desemprego, a falta de participacdo social, a educa¢do precéria, a
inconformidade com a ordem vigente, as manifestagdes culturais e a exposi¢cdo as
problematicas sociais (ANDRADE, 2008; CHAVES JR, 1999).

Castro, Aquino e Andrade (2009, grifo nosso) acreditam ainda que juventude ¢ um
grupo social como sujeito de direitos que se encontram em fase de experimentagdo de
multiplas possibilidades de insercdo na vida social, politica, econdmica e cultural do pais. Até
algumas décadas atrés, para o jovem reconhecer-se como adulto, havia fatores que indicavam
esta transi¢do: a incorporagdo ao mercado de trabalho, o casamento, 0 cumprimento
obrigatorio do servico militar e o abandono da familia de origem para viver a sua vida.

O caminho de um jovem na afirmac¢do de sua identidade como adulto responsavel,
passa também pelas Forgas Armadas, um conjunto de instituigdes permanentes que se
destinam a defesa da Patria (BRASIL, 1988). Ao estar associada ao desenvolvimento
nacional, esta Carta Magna reafirma o compromisso com os valores maiores da soberania e da
integridade nacional, da plenitude democratica, além de despertar em nossos jovens o amor e
o0 respeito ao nosso Pais.

Destarte, durante o periodo de Servico Militar, deve ser valorizada a educagdo técnica
e geral, o que j& vem ocorrendo via educagdo nao formal. Como pode ser verificado na Tabela
1, um niimero reduzido de jovens do género masculino servem as Forcas Armadas, o que cria

um critério de auto-sele¢do de recrutas, ndo retratando a realidade do coletivo nacional, que
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em sua grande maioria carece de uma efetiva entrada no mercado de trabalho e melhoria em
sua condic¢ao de vida, via educacao basica.

O Projeto Soldado Cidadao ¢ uma politica publica que foi desenvolvida inicialmente
pela Fundagdo Cultural Exército Brasileiro, com origem no projeto Qualificagdo de Mao de
Obra de 2002 do proprio Exército, e que a partir de junho de 2007 passou a ser administrado
pelo Comando de Operagdes Terrestres do Exército Brasileiro (COTER), sendo, ainda hoje,
um dos principais projetos de educacao profissional formal desenvolvidos pela instituigao.

O seu objetivo ¢ oferecer qualificagdo técnica-profissional aos militares das Forgas
Armadas, permitindo aos que forem licenciados, por término do tempo de Servigo Militar,
concorrerem ao mercado de trabalho em melhores condigdes. Seu lema, que se reveste com
alto grau de importancia para o desenvolvimento do Brasil, ¢ que: “Cada militar licenciado
que conseguir inser¢do no mercado de trabalho é um problema social a menos para o Pais™!.

A populacdo média de jovens que efetivaram o alistamento militar foi de 1.660.037
(vide Tabela 1) ou melhor, cerca de 4% (quatro por cento) do total, 65.946 recrutas. Deste
montante, apenas 25,57% tiveram a oportunidade de realizar um curso do PSC, 16.845
recrutas em média. Segundo dados do Ministério da Defesa (MD), de 2004 a 2011, foram

habilitados mais de 141 mil jovens.

Tabela 1 — Relacao dos alistados versus cursantes do Projeto Soldado Cidadao (2004-2011)

INCORPORADOS % TOTAIS %
ANO ALISTADOS
TOTAL ALIST/INCORP PSC PSC/TOTAL
2004 1.670.839 90.063 5,39 26.398 29,31
2005 1.625.295 64.319 3,96 20.426 31,76
2006 1.648.550 78.398 4,76 16.241 20,72
2007 1.663.208 54.775 3,29 17.906 32,69
2008 1.689.880 64.113 3,79 15.777 24,61
2009 1.626.306 49.809 3,06 12.098 24,29
2010 1.669.733 63.595 3,81 11.685 18,37
2011 1.686.486 62.492 3,71 14.227 22,77
Médias 1.660.037 65.946 4 16.845 25,57%

Fonte: COTER. Elaboragao propria.

Os cursos tém uma carga horaria de 160 horas, abrangendo contetidos programaticos
especificos de qualificacdo profissional técnica, normalmente em convénio com o Sistema
"S". Sdo destinadas 16 horas para nogdes basicas de empreendedorismo e desenvolvimento de

palestras sobre o tema "Cidadania, Direitos e Deveres". O PSC esta presente em 134

! Disponivel em: <http://www.coter.eb.mil.br/html/1sch/sdcidadao/soldado_cidadao.htm>. Acesso em: 29 set.
2012.



municipios brasileiros que contam com instalagdes militares. A oferta de cursos ¢ regulada de
acordo com a demanda e o perfil econdmico de cada regido. Por exemplo, na Regido
Amazonica ¢ ofertado um curso de manutengdo de motores de popa, tdo necessario para uma
regido cuja via principal de transporte e locomogao € o rio.

A partir de 2012 entrou em vigor o "Plano de Gestdo do Projeto Soldado Cidadao",
sobre a coordenacdo da Chefia de Logistica do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
do Ministério da Defesa, cuja descricao do seu escopo ainda se mantém o mesmo do projeto
original, langado em 2004. Algumas agdes desse Comité Gestor ja estdo sendo percebidas
como positivas, como a articulagdo com o que vem sendo desenvolvido e experimentado por
cada Forca Singular individualmente em relagdo ao PSC. Tais acdes visam a conhecer o
processo seletivo, os modulos didaticos a serem desenvolvidos, os ambientes que devem ser
delimitados, o calendario dos cursos, os recursos necessarios, as parcerias regionais e também
o que estd sendo implementado. Verificou-se também a necessidade de uma estruturagdo em
conjunto e planejamento de estratégias futuras para o bom desenvolvimento e continuacdo do
projeto.

Em relacdo aos jovens recrutas, eles apresentam, em média, um perfil educacional
entre o final do ensino fundamental e o inicio do ensino médio. Isso quer dizer que necessitam
complementar a sua educacdo basica, com cursos profissionalizantes de pequena e média
duragdo. Outro aspecto importante para contextualizacdo dessa fase de aprendizagem ¢ a
necessidade de retirar o jovem da condi¢ao de espectador passivo, de integrante agora ativo
da apresentada "moratéria social?", de orienta-lo rumo ao exercicio da cidadania plena e a

profissionalizagdo.

3. PSC: O ESTUDO DE CASO EM ANALISE

O [ocus deste estudo foi o Centro de Instru¢do Almirante Alexandrino (CIAA) que
tem como missdao preparar pracas dos varios corpos € quadros para as fungdes que serdo
desenvolvidas nas diversas organizagdes militares da Marinha, tanto em terra quanto no
mar/rios. O CIAA, por intermédio do QM, tem como uma de suas tarefas a preparagao inicial
e formagdo militar do contingente anual de cerca de 600 jovens marinheiros-recrutas que
prestam o Servico Militar.

Aproveitando a disponibilidade e a autorizacdo do seu comandante, pude expor a

minha pesquisa para os 292 marinheiros-recrutas da segunda turma de 2012 que estavam por

2 Moratéria Social - postergagdo do tempo ou prolongamento da juventude para que o jovem assuma o seu papel
de adulto (Bourdieu, 1978).



iniciar o periodo de adaptacdo a vida militar e aos cursos do PSC. Foi solicitado também que
assinassem, em carater de voluntariado, o Termo de Consentimento de Cessdo de Imagem e
de Som. Aceitaram participar da pesquisa 278 conscritos, ou seja, 94% do total.

Os cursos do projeto sdo conduzidos a tarde e em paralelo com os estagios de
instrucdo e adaptacdo a vida militar que s3o realizados no periodo matutino. A opgao
individual pela formacdo ¢ realizada por ocasido da semana de adaptacdo do curso de
formacgao de reservistas navais. Desde o inicio do projeto em 2004, ja cursaram 3.033 jovens,
como mostrado na Tabela 2, nas oito formagdes técnicas previstas: barbeiro, eletricista de
instalacdes prediais, cozinheiro, gargom, informatica, marceneiro, mecanico de refrigeracdo

residencial e padeiro.

Tabela 2 - Cursos Realizados no CIAA (2004-2012)

CURSO/ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011-1 2011-2 2012-1 2012-2 TOTAL

MARCENEIRO 25 20 18 20 20 18 18 22 23 21 21 226
MECANICO REF. RES. 31 19 18 19 20 17 22 28 25 22 21 242
BARBEIRO 22 25 17 19 19 17 20 21 21 21 21 223
COZINHEIRO 21 20 17 19 19 18 20 21 21 21 21 218
GARCOM 37 30 35 18 19 18 20 21 21 21 21 261
PADEIRO 18 18 35 18 18 17 20 21 21 21 21 228
INFORMATICA 60 76 98 120 141 131 110 125 119 126 124 1230
ELETRICISTA PREDIAL 20 14 36 40 40 40 41 45 45 42 42 405

SUBTOTAL 234 222 274 273 296 276 271 304 296 295 292 3033

Fonte: CIAA. Elaboragdo propria.

O Projeto Soldado Cidaddo, que na Marinha do Brasil foi denominado de
“Marinheiro-Cidadao”, operacionaliza as agdes or¢camentarias de Formagdo Civico-
Profissional de Jovens em Servico Militar. O quantitativo de alunos formados por cursos do
PSC e por ano. Pode-se constatar o grande volume de atividades desenvolvidas em tdo curto
espago de tempo, principalmente a partir de 2011 com a formagdo de duas turmas por ano.
Fato motivado por decisdo exclusiva do seu comandante atual, independente dos recursos
or¢amentarios destinados, oriundos do MD, atenderem apenas a uma das turmas.

As politicas publicas de qualquer natureza s6 sdao mantidas vivas e com recursos
or¢amentarios quando o efeito desejado de sua implementacao esteja sendo atingido, mesmo
que parcialmente, e continuar ativa na agenda do poder publico. Os gestores responsaveis pela
coordenacdo e controle do PSC, tanto financeiro como administrativo, foram considerados
como sujeitos importantes deste estudo, pois tratam diretamente do Projeto e fazem essa

ligacdo com os oOrgdos controladores do Estado, quer por contatos pessoais € reunides de



trabalho, ou mesmo pelos relatérios de gestdo que elaboram.

3.1ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE COLETA

As politicas publicas de qualquer natureza s6 sdao mantidas vivas e com recursos
or¢amentarios quando o efeito desejado de sua implementacdo esteja sendo atingido, mesmo
que parcialmente, e continuar ativa na agenda do poder publico. Os gestores responsaveis pela
coordenagao e controle do PSC, tanto financeiro como administrativo, foram considerados
como sujeitos importantes deste estudo, pois tratam diretamente do Projeto e fazem essa
ligacdo com os 6rgdos controladores do Estado, quer por contatos pessoais e reunides de
trabalho, ou mesmo pelos relatérios de gestdo que elaboram.

Interessante resposta foi que a atividade-fim do Servigo Militar tem que ser observada,
a preparagao do quantitativo de reserva mobilizavel e no adestramento da tropa nao pode ser
prejudicado. Nao tem o que ser discutido, a missdo constitucional das Forcas Armadas vem
em primeiro lugar. Porém, se existe a chance de ligar a vida militar com a civil, via o Projeto
em estudo, contribuindo para uma melhor qualificacdo do jovem brasileiro, essa atribuicao
agrega valor e importancia, havendo necessidade de sua manutengao.

A regionalizagdo dos cursos ¢ considerada como uma potencialidade deste projeto.
Nao adianta formar técnicos em que o mercado de trabalho ndo os absorva, o que acarretara
desmotivagdo, frustacdo e questionamento da necessidade real desta politica publica. O
importante também seria uma relagdo ténue entre as organizagdes militares hospedeiras dos
cursos com os empresarios locais, procurando atrai-los a participar do planejamento e
formacdo, para que a insercao dessa mao-de-obra qualificada tenha um continuo direto da
vida militar para a civil, via o emprego formal.

Uma potencialidade aludida pelo respondente, ndo vista nos documentos € nem nos
diversos contatos no campo de investigacdo, foi que a possibilidade de um curso
profissionalizante estd levando o jovem a querer prestar o Servigo Militar. Porém, o que a
média historica dos ultimos anos tem mostrado ¢ que o numero de alistados que conseguem
servir ¢ muito pequeno (vide Tabela 1), o que mostra a inelasticidade de tal positividade.
Independentemente, ¢ sim um fator importante no trato de um grupo de jovens que passam
um ano no cumprimento de uma determinagdo constitucional.

Outros sujeitos da pesquisa foram os jovens da segunda turma de 2012, com um total
de 292 conscritos, e os egressos das turmas anteriores a 2010, visto que se formaram em 2011
ainda estariam prestando o servigo militar. Foram divididos em dois grupos de andlise, o

primeiro composto pelos "egressos" e um outro pelos "cursantes". Para cada grupo foram
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elaborados questionarios especificos.

Independente da amostra ter sido pequena, verifica-se que para o caso desses
respondentes, existiu uma aderéncia entre os cursos técnicos oferecidos pelo CIAA e o
mercado regional de trabalho. Considera-se importante continuar avaliando as possibilidades
de inser¢do no mercado de trabalho da cidade do Rio de Janeiro, em especial com os grandes
eventos que estdo sendo esperados para os proximos anos, como Copa do Mundo de Futebol e
as Olimpiadas.

A ideia era que os jovens expusessem seus sentimentos quanto a qualidade do curso da
forma mais tranquila possivel, suas primeiras expectativas e a situacdo verificada ao final em
relacdo ao curso, e também o que esperam daqui por diante quando de sua saida da Marinha e
o retorno a vida civil.

Ao serem questionados sobre quais beneficios podem ter sido adquiridos durante os
cursos realizados, a percepcdo dos cursantes foi de que houve aprimoramento dos seus
préprios conhecimentos originais, resposta talvez oriunda dos cursos serem de pouca carga
horéria e de maior praticidade. Ponto negativo, mas de pouca repercussao, ¢ o resultado final
encontrado, em que 4% dos alunos acreditam que nenhum beneficio foi identificado com os
cursos realizados. Esta pode ser uma avaliacdo ocasionada talvez pela ndo escolha do curso
desejado, o que podera gerar desmotivacao e descontentamento. Considera-se relevante, e ao
mesmo tempo preocupante, que apenas 17% acredite que as chances para a entrada no
mercado de trabalho foi aumentada. O que se infere de tal afirmacdo € que supde-se que
havera dificuldades na busca pelo primeiro emprego, independente do curso técnico realizado.

A situagdo de empregabilidade dos egressos do PSC tanto nos cursos realizados no
Centro de Instru¢do Almirante Alexandrino, de acordo com a perspectiva dos egressos,
quanto o resultado do Exercicio de Apresentacdo da Reserva ¢ preocupante no sentido de que
apenas 18% do total de respondentes estdo empregados e gerando renda, que na economia
formal ou informal, habilitado em um dos cursos do PSC, o que pode ser interpretado como
nao sendo efetivo o programa. Porém, a grande maioria, 64%, encontra-se empregado, fato
que ¢ positivo, independente da formagdo profissional que lhe foi designada, o que ¢
corroborado com as competéncias desenvolvidas durante os cursos na medida em que os
jovens passam a buscar informagdes e novos conhecimentos profissionais.

Com relagdo as competéncias desenvolvidas durante os cursos profissionalizantes,
segundo a leitura realizada pelos proprios participantes, temos a seguinte ordem decrescente,
com o numero de votos e o percentual em relagdo ao total. O sentimento do jovem com as

suas possiveis competéncias adquiridas ¢ muito importante para dar inicio a busca por sua
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autonomizacdo e por papéis sociais da vida adulta. Ressalta-se, entre as respostas citadas, o
descobrimento da ética profissional como um dos valores relevantes para o crescimento do
jovem como cidaddo conscio de suas obrigagdes perante a sociedade, contribuindo para a
busca do bem comum para todos.

Outro ponto a ressaltar ¢ o ganho reconhecido pelos jovens em relacdo a comunicagao,
escrita e compreensao de textos, o que se pode inferir ¢ a melhora significativa no reforgo
escolar desses jovens cursantes, independente da carga horéria de curso ser de apenas 180

horas-aula, no caso do CIAA.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O nosso pais ¢ um dos cinco maiores em extensao territorial € uma das oito maiores
economias do mundo, mas ainda carece de uma educagdo basica de qualidade, independente
se propedéutica ou profissional. Os desafios enfrentados pelos jovens sdo complexos. Estes
recentemente foram reconhecidos como sujeitos de direitos, € ndo mais como em situagdes de
risco e/ou vulnerabilidade. Verifica-se o incremento pelo Estado nos tltimos anos de politicas
publicas educacionais afirmativas e universais para os jovens € ndo mais assistenciais a
determinado grupo de risco.

A saida da escola para o mercado de trabalho, para a assunciao de papéis adultos e a
inquietagdo pela quase impossibilidade de ascensdo social por intermédio da educagdo geram
uma fase muito dificil para o jovem. Acrescenta-se, no caso da maioria dos brasileiros, a
caréncia de uma boa formagdo técnica que tenha respaldo no mercado regional de trabalho,
com a garantia de continuada formacdo em servigo e a realizagdo da cidadania plena e
autonomia profissional e familiar.

Os jovens, e em particular os que procuram o primeiro emprego, sao, na maioria dos
casos, um dos grupos mais afetados no mundo do trabalho. A falta de experiéncia
profissional, de competéncias especificas ou de formagdo de base agrava estas dificuldades.
Percebe-se que, frequentemente, os empregos oferecidos aos jovens estdo entre 0s menos
seguros e mais instaveis.

Constatou-se nas respostas, tanto dos egressos quanto dos alunos dos cursos do CIAA,
que as seguintes competéncias funcionais foram adquiridas, pelo menos na o6tica dos
respondentes: facilidade de comunicacdo e de desenvolvimento de tarefas em equipe;
iniciativa para buscar informacdes € novos conhecimentos profissionais; a €tica profissional;
capacidade de improvisar em situacdes novas (criatividade e iniciativa); determinacdo para

enfrentar situagdes dificeis; adquiriu independéncia e autoconfianga; e capacidade de reagir



positivamente as criticas construtivas. Os recrutas que responderam os questionarios sdo, em
sua maioria, da regido do entorno do centro de instru¢ao e de cidades margeadas pela Avenida
Brasil e Rodovia Presidente Dutra, como Duque de Caxias e Nilopolis.

A explicagdo mais plausivel, e o que pode mostrar a pouca eficacia verificada nesta
politica publica, ¢ que o mercado é quem realmente dita as regras para absor¢ao dessa mao-
de-obra. Pode-se ainda inferir que os cursos que estdo sendo oferecidos nao estdo atendendo a
demanda do mercado de trabalho. Outro ponto realgado no estudo ¢ quanto a ideia da
determinagdo e da obrigacdo para que o jovem faca aquela determinada formagdo técnica,
independente de sua escolha. Estes pontos podem estar impactando a efetividade desta
politica de formacgao profissional.

Importante ponto realcado e que pode ser considerado como fator positivo da
continuacdo do PSC ¢ o sentimento que foi transmitido pelos jovens de que o curso realizado
possibilitou que algumas competéncias pudessem ser adquiridas. Como exemplos temos a
facilidade de comunicacdo e de desenvolvimento de tarefas em equipe, a iniciativa para
buscar informagdes pertinentes ao seu trabalho e a aquisi¢do de novos conhecimentos
profissionais.

Para concluir, ndo poderia deixar de transcrever uma frase de um jovem de 19 anos,
conscrito da segunda turma de 2012 de formag¢do de marinheiros-reservistas que resume todo
este sonho deste mestrando e oficial da reserva das Forgas Armadas, que agora esta
cumprindo mais uma etapa de sua vida. O jovem afirma que ser jovem ¢ "buscar o seu

objetivo e ndo desistir do seu sonho e que deve batalhar para seguir em frente."
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