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RESUMO

O objetivo desta pesquisa consistiu em conhecer e avaliar a atuacdo e as perspectivas dos
Conselheiros do Fundeb no municipio de Barra de Santa Rosa/PB, na tentativa de compartilhar um
maior conhecimento a cerca dos sujeitos, que representam os cidaddos do referido municipio, na
fiscalizacdo de suas Politicas Publicas. O método usado para coleta e analise dos dados foram
pesquisas bibliograficas e de campo, esta ltima, através de conversas informais e da aplicagdo de
um questiondrio, contendo 20 questdes para cada um dos conselheiros. Como resultado, podemos
perceber que os conselhos sdo bastante indcuos, ndo atuando conforme prevé a lei n. 11.494 e tendo
seu potencial democratico bastante limitado. Dessa maneira € necessario mudar esse carater mais
estatal que social do conselho, deixando de ficar limitado ao papel e passando a ser posto em
pratica, para que os recursos sejam devidamente aplicados, pois o controle social, possibilita a
participagdo do cidaddo na gestdo publica, sendo um mecanismo de prevencdo da corrupgdo e de
fortalecimento da cidadania.
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INTRODUCAOQO

O interesse por esta pesquisa foi motivado pela importdncia que os Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb t€ém com relagdo a fiscalizacdo dos gastos publicos,
tornando-se “um complemento indispensavel para o controle institucional realizado pelos 6rgaos
que fiscalizam os recursos do publicos” (CGU, 2008), contribuindo para uma eficaz aplica¢do dos
recursos do Fundo.

O Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao-FUNDEB, foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007, com vigéncia estabelecida
para o periodo de 2007-2020 (MEC, 2008). Sendo apresentado por seus proponentes ¢ defensores
como “a grande solucdo dos males da educa¢do”, ja que o mesmo tinha como principal objetivo
“corrigir” as falhas apontadas pelo FUNDEF (vigorou de 1998-2006), tais como a exclusdo da
Educacao Infantil, EJA e Ensino Médio e de seus profissionais, e a irrisdria complementacao
federal. (DAVIES, 2008)

O Fundeb consiste em um fundo especial, de natureza contébil, constituido por parcela de
recursos federais e por recursos oriundos de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito
Federal e Municipios vinculados a educagdo. Apresentando-se como ferramenta para uma ampla
distribuicdo dos recursos vinculados a educagdo no pais, proporcionando que todas as etapas e
modalidades da educagdo bésica, e os entes governamentais que as oferecem a sociedade, pudessem
contar com recursos financeiros com base no nimero de alunos matriculados, concorrendo para a
melhoria qualitativa da educagdo basica publica. (MEC, 2008)

Para a distribui¢do dos recursos do Fundeb, sdo consideradas as matriculas nas escolas
publicas conveniadas apuradas no ultimo Censo Escolar, obedecendo a diferenciagdes a serem
aplicadas sobre o valor por aluno/ano de cada etapa/modalidade, a localizacdo e a outros
dobramentos da educacdo basica, utilizando fatores de ponderacdo definidos pela Comissao
Intergovernamental de Financiamento para Educagdo Basica de Qualidade e publicado pelo MEC.
Os recursos sao distribuidos em cada estado, entre os entes governamentais localizados em seu
territorio (governo estadual e municipal), creditados automaticamente numa conta especifica do
FUNDEB no Banco do Brasil, sendo os depositos feitos em datas distintas. (MEC, 2008)

Os recursos devem ser aplicados corretamente, empregados exclusivamente ema ¢des de
manuten¢do ¢ desenvolvimento da educagdo bésica publica, particularmente na valorizagdo do
magistério. Segundo o MEC (2008) sua aplicagao subdivide-se da seguinte maneira:

e Parcela minima de 60% do Fundeb:

Deve ser destinada a remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na



educagdo bdasica publica, com vinculo contratual em cardter permanente ou tempordrio com o
Estado, Distrito Federal ou Municipio.
e Parcela de até 40% do Fundo:

Devem ser direcionados para despesas consideradas como de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do

Ensino (MDE), realizadas na educagao bdasica, na forma prevista no artigo 70 da lei n® 9.394/96

(LDB).
A gestdo dos recursos do FUNDEB ¢ de responsabilidade do
chefe do poder executivo e da autoridade responsavel pela
Secretaria da Educagdo ou Orgdo equivalente nos Estados,
Distrito Federal e Municipios. Ela deve ser realizada
utilizando-se a conta especifica do Fundo (...) de forma
transparente e favordvel ao acompanhamento pelo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo — CACS-

FUNDEB e pelos orgaos de fiscalizagdo e controle interno e

externo. (MEC, 2008, p. 18)

A distribuicdo dos recursos do Fundo deve ser fiscalizada e controlada por o6rgdo de
fiscalizacdo e controle, interno e externo, tais como unidades de auditoria e fiscalizagdo dentro do
proprio poder Executivo, Tribunal de Contas, Camara de Vereadores, etc. Somando-se ao trabalho
dessas instancias, a sociedade participa de todo o processo de gestdo dos recursos do Fundo, por
intermédio da participacdo no Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACs-
Fundeb), o qual é de criacdo obrigatéria nas trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal), como previsto na lei 11.494. (DAVIES, 2008)

O CACs- Fundeb, ¢ um colegiado formado por representagdes sociais variadas, cuja fungao
principal ¢ proceder ao acompanhamento e controle social sobre a distribui¢do, transferéncia, e
aplicagdo dos recursos do Fundo, devendo atuar de forma auténoma e independente, a0 mesmo
tempo, de forma harmonica com os 6rgaos da administragdo publica local, abrindo a possibilidade
de apontar as demais instancias, falhas ou irregularidades eventualmente cometidas para que as
autoridades no uso de suas prerrogativas legais adotem as providéncias que cada caso venha a
exigir (MEC, 2009). Ele ainda possui outras atribui¢des:

e Supervisionar o Censo Escolar e a proposta or¢amentaria anual;

e Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao respectivo Tribunal
de Contas;

e Acompanhar a aplicagdo dos recursos federais referentes ao Programa de Apoio ao

Transporte Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para

atendimento a educagdo de Jovens e Adultos, analisando as prestagdes de contas referentes a



esses programas, formulando pareceres conclusivos sobre sua aplicagdo e encaminhado-o ao

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE).

Nos municipios o Conselho do Fundeb deve ser composto, no minimo, por 9 (nove)
membros, tendo:

a) 2 (dois) representantes do poder executivo municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da

Secretaria Municipal da Educacao;

b) 1 (um) representante dos professores da educacgdo basica publica;

c¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao bésica publica, 1 (um) dos quais

indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O conselho deve ser criado por meio de ato legal e seus membros (titular e suplente),
deverdo ser indicados pelos segmentos que representam, através de eleicdo especifica, sendo a
indicacdo comunicada ao prefeito que por ato oficial, os designara para o exercicio de suas fungdes.
Sempre que um conselheiro deixar de integrar o segmento que representa, devera ser substituido
pelo seu suplente ou por um novo representante indicado/eleito por sua categoria. Cada renovagao
deve ocorrer até 20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores.

O modelo de Lei de Criagdo do Conselho do Fundeb ¢ o modelo de Regimento Interno

encontram-se disponiveis na opc¢do “Consultas” na pagina do Fundeb, no sitio do FNDE

(www.fnde.gov.br). Outra alternativa para a criagdo do Conselho ¢ a sua integracdo ao Conselho
Municipal de Educagdo (CME), cirando-se no mesmo, camara especifica para o acompanhamento e
controle social do Fundeb. Com o conselho criado, deve-se cadastra-lo por meio eletronico, junto ao
FNDE/MEC, ficando disponivel na Internet. (MEC, 2008)

Existem algumas restri¢cdes para fazer parte do conselho:

e (Conjuges e parentes consangiiineos ou afins até o 3° grau do prefeito, vice-prefeito e dos
secretarios municipais, como também do tesoureiro, do contador, ou de funcionario de
empresa que presta servigcos relacionados a administracdo ou controle dos recursos do
fundo;

e Estudantes nao emancipados;

e Pais de alunos que, em relagcdo ao Poder Executivo municipal, exercem cargos ou fungdes de
confiancga, de livre nomeacao ou prestem servigos terceirizados.

O trabalho dos conselheiros nao ¢ remunerado, mas sua atuagdo ¢ de grande importancia

para a educagdo, diante disso sua atuacdo deve ser valorizada e quando os conselheiros forem
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representantes de professores, diretores, servidores ou estudantes das escolas publicas, no curso do
mandato, é vedado:

a) A exoneracao ou demissdao do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia

involuntaria do estabelecimento de ensino que atuam;

b) Atribuicdo de falta injustificada ao servigo ou a aula, em fungdo das atividades do

conselho;

c) Afastamento involuntério e injustificado da condi¢do de conselheiro antes do termino do

mandato para o qual tenha sido designado.

Para que o conselho funcione efetivamente, ¢ necessario que seus membros sejam treinados
e orientados de como devem atuar, como também o presidente deve elaborar um regimento interno
que seja organizado, contendo o modo de atuagdo e as obrigacdes dos conselheiros, disciplinando
seu funcionamento. Esse processo deve contar com o apoio do poder Executivo, o qual deve
garantir material e condi¢des, como local de reunides, meio de transporte, equipamentos, etc., de
maneira que seja possivel a realizagdo perioddica das reunides de trabalho, conforme estabelece o art.
25 da lei n° 11.494/2007. (MEC, 2008)

No caso de ser constatadas irregularidades o conselheiro deve reunir elementos (fotos,
informagdes obtidas por pesquisa, copia de documentos, declaragdes e entrevistas, etc) que possam
esclarecé-las, e a partir dai, encaminhar por escrito, pedido de providéncia ao governante
responsavel, de modo a permitir que os problemas sejam sanados no ambito do proprio poder
Executivo, e se necessario, deve procurar também os vereadores, para que estes possam buscar a
solucdo junto ao governante responsavel e ainda (se necessario) recorrer ao Ministério Publico e ao
respectivo Tribunal de Contas para apresentar o problema. (MEC, 2008)

Diante da imensa relevancia social que apresenta 0 CACs-Fundeb, este trabalho tem como
objetivo conhecer e avaliar a atuacao e as perspectivas dos Conselheiros do Fundeb no municipio de
Barra de Santa Rosa/PB, na tentativa de compartilhar um maior conhecimento a cerca dos sujeitos,

que representam os cidadaos do referido municipio, na fiscalizacdo de suas Politicas Publicas.

METODOLOGIA

Este estudo foi realizado no municipio de Barra de Santa Rosa/PB, que fica localizado na
parte da mesorregido do agreste Paraibano e na microrregido do Curimatat ocidental e faz limite
com as cidades de Remigio, Cuité, Picui e Damido, com o objetivo de conhecer e avaliar a atuagao
e as perspectivas dos Conselheiros do Fundeb no referido municipio.

O conselho ¢ formado por 10 (dez) membros, sendo: 2 (dois) representantes do poder

executivo municipal, dos quais 1 (um) da Secretaria Municipal da Educa¢do; 1 (um) representante



dos professores da educacdo bésica publica; 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas
publicas; 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas;
2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica; 2 (dois) representantes dos
estudantes da educacao basica publica, 1 (um) dos quais indicado pela entidade de estudantes
secundaristas ¢ 1 (um) do Conselho Tutelar.

A sede do Conselho ¢ na propria Secretaria Municipal de Educa¢do, localizada na rua:
Humberto de Alencar Castelo Branco, s/n, Centro, Barra de Santa Rosa/PB. O mandato dos
conselheiros tem duracdo de 24 meses, iniciando no dia 05 de novembro de 2007 e encerrando no
dia 05 de novembro de 2009, pois ndo havera recondu¢do dos membros.

O método usado para coleta e analise dos dados foram pesquisas bibliograficas e de campo.
A pesquisa de campo se materializou através de conversas informais com os conselheiros e a
utilizacao de um questionario contendo 20 questdes onde buscou-se conhecer:

a) Quem eram os conselheiros, se eles sabiam que faziam parte do CACs- Fundeb e de que forma
foram escolhidos ;

b) Se eram realizadas reunides periddicas para os demonstrativos e relatorios para acompanhamento
permanente das agdes realizadas com os recursos recebidos e aplicados do Fundo;

c¢) Se eles vem cumprindo com suas atribuigdes, verificando todos os aspectos relacionados a
aplicagdo dos recursos do Fundeb, como também, supervisionando o Censo escolar e as prestacdes
de contas do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) ;

d) Se o Conselho ja encaminhou a Camara de Vereadores e as unidades de controle interno do
respectivo Poder Executivo, bem como ao Tribunal de Contas do Estado, copia da manifestaciao
formal relacionados a aplicagdo dos recursos do Fundo;

e) Se o Conselho tem um regimento interno;

d) O que os conselheiros entendem sobre Controle de Acompanhamento Social (CACs) do Fundeb
€ quais suas perspectivas como membro do mesmo.

Todos esses aspectos foram analisados para que se pudesse conhecer a atuagdo e as
perspectivas dos Conselheiros do CACs-Fundeb no municipio de Barra de Santa Rosa/PB, como

também propor mudangas no mesmo (se for necessario).

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Dos 10 (dez) conselheiros, 9 (nove) responderam ao questiondrio, pois o representante dos
alunos indicado pela entidade de estudantes secundaristas, ndo estuda mais e nem reside na cidade,
impossibilitando encontrd-lo. Mediante as questdes aplicadas, percebe-se que a maioria dos

conselheiros tem consciéncia que faz parte do conselho, exceto um dos representantes do poder



executivo, afirmando que ndo era mais, no entanto, ele estd com seu mandato em execugdo. A
maioria dos conselheiros foram escolhidos através de elei¢do, apenas os representantes do poder
executivo, do conselho tutelar e dos servidores técnico-administrativos foram por indicacao.

O conselho ndao tem realizado reunides periddicas, e segundo a representante dos
professores, s6 foi convocada para participar de duas reunides, as quais ocorreram depois que o
Tribunal de Contas fez uma fiscalizacdo na prefeitura, complementou ainda que tal fiscalizagao foi
resultado de denuncias do sindicato dos professores, do qual ela também faz parte. Todos os
conselheiros desconhecem a existéncia de um regimento interno do colegiado, o qual ¢ de
fundamental importancia para um funcionamento organizado e disciplinado.

Quando questionados sobre a execuc¢do de suas atribuigdes, eles ndo tém verificado todos os
aspectos relacionados a aplicagdo dos recursos do Fundo, pois ndo analisam os demonstrativos e
relatorios para acompanhamento permanente das acodes realizadas com os recursos recebidos do
Fundo, os quais ndo sdo colocados a disposi¢do dos conselheiros e os mesmos ndo requisitam ao
Poder Executivo, copias de documentos , tais como: copias de avisos de créditos ou extratos da
conta do Fundo junto ao Banco do Brasil ou Caixa econdmica Federal, especialmente sobre
despesas realizadas e folhas de pagamentos dos profissionais da educagdo, para fins de
confrontagdes e checagens. Exceto o representante do Poder Executivo que disse ter acesso a uma
boa parte dessa documentacdo, mas ndo como agente fiscalizador e sim como funcionario do setor
de folha de pagamento da prefeitura; E a representante dos professores, que ja requisitou ao Poder
Executivo, mas por conta propria e a pedido do sindicato dos professores, copias de folhas de
pagamento e ao Banco do Brasil, extratos da conta do Fundo, no entanto o gerente negou seu
pedido, e ela procurou o promotor de Justica e s6 depois da ordem do promotor o gerente

disponibilizou tal documentagao.

Nunca realizaram visitas para verificar: o andamento de obras e servicos realizados com
recursos do Fundo, a adequacdo e a regularidade do transporte escolar e nem a utilizagdo de bens
adquiridos com recursos do Fundo. Nao supervisionam o senso escolar e nem a elaboragdo da
proposta or¢amentaria anual do referido municipio, no entanto, a representante da Secretaria da
Educagao declarou que nao supervisionou, mas participou da elaboragdo de ambos, mas ndo como
conselheira e sim como supervisora educacional. O conselho também ndo se informa sobre as
operagdes e transagdes financeiras realizadas com os recursos do Fundo, especialmente em relagao
a destinacdo desses recursos, quando executados e nem manifesta-se sobre a comprovacao da
aplicacdo dos recursos do Fundo, emitindo posicionamentos conclusivos sobre a regularidade, ou
ndo, da aplicacdo realizada, principalmente em relacdo a sua destinacdo para os seguimentos da
educagdo basica e ao cumprimento da aplicagdo minima de 60% para remunera¢ao do magistério.

O conselho também ndo acompanha e nem se manifesta sobre: as prestacdes de contas do



Programa Nacional de Apoio ao Transporte escolar (PNATE), emitindo parecer conclusivo e
encaminhado-o para o FNDE, de acordo com os prazos e formalidades estabelecidos em relagdo ao
programa e nem a elaboracdo e o fiel cumprimento do Plano de carreira e Remuneragdo do
Magistério. Nunca convocaram a Secretdria de Educag¢do, ou servidor equivalente, para
apresentarem no prazo de até trinta dias e prestar esclarecimentos sobre a movimentagao e aplicacdo
dos recursos do fundo, como também, nunca encaminharam a Camara dos vereadores e as unidades
de controle interno do respectivo Poder Executivo, bem como ao Tribunal de Contas do Estado,
copia de manifestagdes, exceto a representante dos professores, como citado anteriormente, que por
conta propria e com o apoio do Sindicato, ja enviou manifestacdo sobre irregularidades na folha de
pagamento dos professores.

Para a maioria dos conselheiros, o conselho tem autonomia para realizar suas atribuigdes,
exceto para a representante dos professores, pois acha que o conselho ¢ dependente do Poder
executivo, e complementa a representante da Secretaria da educag¢do que o que falta é construir a
cultura de conselheiros atuantes independente da situacdo politico-partidaria. E sdo unanimes
quanto o entendimento sobre o CACs-Fundeb, afirmando que o mesmo, os possibilita acompanhar e
fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Fundeb, sendo ao mesmo tempo, elemento de ligagao entre a
sociedade e os dirigentes municipais, mas ¢ necessdrio que seus membros atuem efetivamente,
sendo que para isso, eles necessitariam de maior disponibilidade de tempo, de capacitacio técnica e

que seria bom se os conselheiros fossem remunerados.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacdo deste estudo, percebe-se que o CACs do municipio de Barra de Santa
Rosa-PB, ndo vem atuando conforme prevé a lei n. 11.494 ¢ o seu potencial democratico ¢ bastante
limitado, por uma série de razodes, entre elas o fato de que , existe a influencia do Gestor e do
Secretario de Educacdo , na indicacdo de alguns conselheiros, inclusive um dos representantes do
Poder Executivo ¢ parente de terceiro grau do atual Gestor, dando apenas uma fachada social para
um conselho que tende a refletir os interesses dos governantes. (DAVIES, 2008)

Outro fator que fragiliza o carater social do conselho ¢ a disponibilidade de tempo ¢ a falta
de capacitagdo técnica dos conselheiros, tendendo deixar nas maos dos representantes estatais o
controle dos trabalhos do conselho, o fazendo, muitas vezes, dentro de seus horarios de trabalho. E
a fragilidade ainda ¢ maior quando se considera que os Orgdos responsaveis pela fiscalizagdo
(basicamente os Tribunais de Contas) ndo sao amplamente confiaveis. (DAVIES, 2008)

Dessa maneira ¢ necessario mudar esse carater mais estatal que social do conselho, deixando

de ficar limitado ao papel e passando a ser posto em pratica, para que OS recursos sejam



devidamente aplicados, pois o controle social, possibilita a participagdo do cidaddo na gestdo
publica, sendo um mecanismo de prevencdo da corrup¢do e de fortalecimento da cidadania,

garantindo que esses recursos sejam, de fato, destinados a atender as necessidades da populagao.
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