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RESUMO

As analises apresentadas neste estudo sao resultados de uma pesquisa realizada no Centro Estadual
de Educacgdo Profissional Ministro Petronio Portella — CEEP em Parnaiba/Piaui. Abordamos a
tematica da Educacdo Profissional e Tecnolégica em tempos de precarizagdo social e
desenvolvimento (in)sustentavel como resgate da teoria do capital humano e propomos
discussdo/reflexdo sobre os impactos da demanda do modo de producdo capitalista para essa
modalidade de ensino, evidenciando o carater mercadoloégico que permeia as politicas de educagdo
profissional e tecnoldgica e o quanto se utiliza o discurso da empregabilidade e do
desenvolvimento para reforcar a formacdo de jovens trabalhadores direcionadas ao ensino técnico.
Compreendemos a relacdo educacdo e modo de producdo a partir do resgate da teoria do capital
humano que permeia a proposta da educagdo profissional e tecnoldgica, o que nos remete ao
processo de reestruturacdo produtiva que passou a exigir maior qualificacdo dos trabalhadores,
problematizamos sobre a concep¢ao do desenvolvimento (in)sustentavel imersa na sociabilidade do
capital. Utilizamos uma metodologia de cunho qualitativo, em que analisamos os documentos
primarios da instituigdo e realizamos entrevista semiestruturada com a coordenadora pedagdgica e
a diretora. O estudo traz reflexdes que foram fundamentadas sob a perspectiva de teodricos e
pesquisadores que se empenham em pesquisar essa tematica, ressaltamos o carater da perspectiva
do materialismo histérico dialético que permeia nossas analises.

Palavras-chaves: Educagdo Profissional e Tecnoldgica; Precarizagdo social; Teoria do Capital
Humano; Desenvolvimento (in)sustentavel.

A escola profissional ndo deve se tornar uma incubadora de
pequenos monstros aridamente instruidos para um oficio,
sem ideias gerais, sem cultura geral, sem alma, mas s6 com
o olho certeiro e a mao firme. Mesmo através da cultura
profissional ¢ possivel fazer que surja da crianga o homem,
contanto que se trate de cultura educativa e ndo so
informativa, ou ndo so pratica manual. (GRAMSCI, 2010,
p.67)

1. INTRODUCAO

A educagao profissional e tecnologica tem se tornado uma modalidade de
ensino em expansao no nosso pais com as politicas de incentivo em ambito Federal a partir
do ano de 2003 no governo de Luis Iniacio Lula da Silva com propostas de

desenvolvimento social e sustentavel no discurso de possibilitar aos jovens maiores



oportunidades de acesso ao mercado de trabalho. Para a compreensdo do que impulsionou
esse modelo € necessdria uma andlise da dindmica de mercado que passou a exigir um
profissional técnico/especializado vinculado as necessidades do modo de produgdo
capitalista contemporaneo. Em confluéncia com esse contexto, problematizamos neste
estudo como tem se constituido a relagdo das politicas de educacdo profissional e
tecnologica no Brasil com a perspectiva do desenvolvimento social e sustentavel.

Refletimos como a formagdo técnica e profissional tem se consolidado com a
demanda das atividades desse profissional, vez que as exigéncias do mercado tornam a
escolha dessa modalidade de ensino atraente para os jovens, principalmente, os que vém
das camadas mais baixas da sociedade, e encontram na formagao técnica uma oportunidade
de ingressar mais cedo no mercado de trabalho.

As discussdes em torno do desenvolvimento social e sustentdvel se baseiam na
possibilidade de pensar um modelo de produgdo capitalista que ndo ponha em risco a vida
no planeta, uma vez que a dindmica do sistema capitalista tem se constituido de forma
bastante predatoria e nociva a vida na terra. Segundo Sousa (2011) “a formulagdo de
conceitos de desenvolvimento social e sustentavel é recente; mas relaciona-se a
persisténcia de problemas antigos — fome, desemprego, violéncia — agravados com os
efeitos do industrialismo no meio ambiente” (p. 21). Pensando nessa proposta de
desenvolvimento social e sustentavel as politicas de educacdo profissional e tecnoldgica
surgem nesse contexto como uma proposta de formacgdo para um mercado eminentemente
preocupado com a preservagdo dos recursos naturais, sem que isso prejudique o processo
produtivo e como possibilidade de melhores condi¢des de existéncia e oportunidade aos
jovens.

A educacdo profissional e tecnoldgica passou a integrar a lei 9.394/96 de
diretrizes e bases da educagdo em 2008, tornando a sua oferta obrigatoriedade dos Estados
e Municipios, “a nova redacao dos artigos 37, 39, 41 e 42 da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional (LDB) propde que a educagdo profissional integre-se aos diferentes
niveis e modalidades de educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia”.
(BRASIL, MEC, 2008). Sob esse aspecto as propostas de educacdo profissional
apresentam-se como perspectiva para o plano de desenvolvimento da educagdo (PDE) e
visa se articular com as politicas de desenvolvimento social e sustentavel no ambito do

modo de produgdo capitalista.



Posto isso, procuramos neste estudo analisar uma experiéncia de educagdo
tecnologica e profissional direcionada para o Centro Estadual de Educagdao Profissional
Ministro Petronio Portella — CEEP, em Parnaiba/Piaui, que ¢ uma instituicdo que oferece
educagdo técnica profissionalizante integrada ao ensino médio, com duragdo de quatro
anos cada curso, vez que, esta ¢ uma das modalidades que estd em vigor com o a
aprovagdo do Decreto 5.154/2004 reafirmado pela Lei de Diretrizes ¢ Bases de educagdo
nacional, em que “no Capitulo II do Titulo V da LDB O dispositivo propde que o ensino
médio, atendido a formacgdo geral do estudante, prepare para o exercicio de profissdes
técnicas”. (BRASIL, MEC, 2008).

Algumas indagagdes direcionaram nosso estudo, na tentativa de compreender
de que forma essa politica de educacdo profissional tem sido exequivel na institui¢ao
pesquisada, assim indagamos se a educacdo profissional nessa institui¢do de ensino tem
garantido, efetivamente, a formagdo geral e técnica? Como ela estd relacionada com a
proposta de desenvolvimento social e sustentavel?

Essa pesquisa ¢ de cunho qualitativo em que utilizamos analise de documentos
primdrios da instituicdo para verificar as politicas de educacdo profissional e tecnoldgica
que embasam as praticas dessa modalidade de ensino, realizamos entrevista
semiestruturada com a coordenadora pedagogica e a diretora da institui¢do pesquisada. O
estudo trouxe reflexdes que foram fundamentadas sob a perspectiva de tedricos e
pesquisadores que se empenham em pesquisar essa tematica, ressaltamos o carater da

perspectiva do materialismo histérico dialético que permeia nossas analises.

2. EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA E O REGASTE DA TEORIA
DO CAPITAL HUMANO NA LOGICA DA REESTRUTURACAO PRODUTIVA.

A educagdo técnica e profissional, historicamente, se constituiu enquanto
modalidade de educacdo destinada aos filhos da classe trabalhadora como possibilidade de
ingressar no mercado de trabalho e garantir uma formacao para esses jovens trabalhadores,
em confluéncia com essa perspectiva surge a dicotomia entre trabalho manual e trabalho
intelectual. Nessa perspectiva, surgem contradicdes no processo de formagdo desse
publico, em que se evidencia o carater classista do fenomeno investigado, pois ao analisar
um plano de curso, em nossa pesquisa no Centro Estadual de Educacdo Profissional
Ministro Petronio Portella — CEEP, em Parnaiba/PI, encontramos a seguinte narrativa

“existe uma carga de preconceito que historicamente circunda a Educacao profissional, até



mesmo as leis organicas da década de 40 retratam esse estereotipo e trazem textualmente
que educagdo profissional ¢ destinada para os filhos de operario e desvalidos da sorte”
(CEEP, 2008, p. 4).

Esse trecho da justificativa do plano de curso traz elementos que mostram o
quanto a educacao técnica e profissional estd atrelada a uma a ldgica do sistema capitalista
e suas ideologias de divisdo de classes no ambito das relagcdes de producao, em que para
Gramsci ¢ necessario denunciar o carater ideologico da dualidade entre ensino classico e
ensino técnico que reflete a divisdo social entre o trabalho intelectual e o trabalho manual
(apud MONASTA, p. 22)

Na tentativa de suplantar essa visdo, verificamos que a reformulagdo da
proposta politica pedagogica através da implantacdo das novas politicas de educagdo
profissional e tecnoldgica, especificamente, as que norteiam o ensino médio integrado,
surgem como possibilidade de construir uma praxis educativa direcionada para a formagao

geral e técnica, assim encontramos a seguinte informacao:

O Centro de Educac¢do Profissional Ministro Petrénio Portella se
constitui num espaco vivo e dinamico da educacdo tecnoldgica com a
finalidade de formar e qualificar profissionais nos niveis basico e técnico
de ensino, em estreita articulagdo com as demandas sociais e produtivas
da sociedade fornecendo mecanismos para a educagdo continuada e
possibilitando a realizagdo e o desenvolvimento dos saberes
humanisticos, técnicos e cientificos. (CEEP, 2008, p.5)

Essa reformulagdo da proposta de educagdo profissional e tecnologica permeia
os programas que foram criados para tornar atraente aos jovens a educacao profissional e
atender uma demanda de mercado que necessita de um profissional mais qualificado, vez
que, o aluno tem a oportunidade de concluir o ensino médio com uma habilitagdo
profissional/técnica. Neste contexto constatamos a perspectiva de educacio profissional e
tecnologica norteada por programas como o Brasil Profissionalizado que segundo Sousa

(2011):

Foi instituido, no ambito do Ministério da Educacdo, pelo Decreto N°
6.302, de 12 de dezembro de 2007, para estimular o ensino médio
integrado 4 educacdo profissional, enfatizando a educacdo cientifica e
humanistica, por meio da articulagdo entre formagdo geral e educacdo
profissional, no contexto dos arranjos produtivos e das vocagdes locais e
regionais. (p.110).



Esse programa, portanto, condiz com a modalidade de ensino proposta pelo
CEEP, instituicdo que oferta educagdo técnica e profissional integrada ao ensino médio
desde 2006, quando houve uma mudanga na perspectiva de oferta do ensino técnico. Em

entrevista com a coordenadora da institui¢do ela explana que

A institui¢do recebia o nome de premem e ofertava uma modalidade de
educagdo profissional técnica com duragdo de trés anos, o aluno saia
apenas com habilitacdo técnica, devendo cursar o ensino médio em outra
instituicdo, depois por conta de um novo decreto a partir de 2006 a
institui¢do teve que adotar a modalidade de educagdo profissional
integrada ao ensino médio com duracgdo de quatro anos. (Abril de 2012).

Essa mudanga segundo Sousa et al (2011) faz parte de uma revogacdo do
Decreto N° 2.208/97 que separava a educacdo profissional e a educacdo basica em virtude
do Decreto N° 5.154, 23 de julho de 2004, que permite, de forma flexivel, desenvolver
educagdo integrada. Quando entra em vigor esse Decreto a institui¢des que ¢ estadual
passou ofertar uma educacdo profissional técnica de nivel médio, tendo cada curso duragdo
de 04 anos.

Nessa modalidade de ensino encontramos a reformulagdo das necessidades de
implantar a educacao técnica e profissional como perspectiva para um desenvolvimento
social e a proposta de suplantar a dicotomia entre conhecimento tedrico e conhecimento
pratico em que consta na organizacdo do modelo integrado que esse Decreto reafirma o
minimo de 2.400 horas para o cumprimento das finalidades do ensino médio, preservando
as diretrizes da lei 9.394/1996, sendo o restante da carga horaria definida conforme o perfil
delineado para cada habilitagdo profissional (OLIVEIRA, p. 93, 2005). No entanto,
continuando a entrevista com a coordenadora ela nos informa que a instituigdo também
oferta educacdo profissional independente da modalidade integrada ao ensino médio “¢ um
curso com duracdo de apenas dois anos, em que o estudante sai habilitado
profissionalmente”.

Em confluéncia com o que foi posto, destacamos que o Decreto N° 5.154/2004
¢ flexivel e deixa margem para a organizagdo do curriculo da educagdo profissional que
pode ser ofertada separada do ensino médio. Compreendemos a partir disso que esse
modelo de educacdo visa atender a logica do mercado capitalista que necessita de uma
reserva de profissionais para sustentar o0 modo de produgdo vigente com mao de obra

qualificada e especializada que vé na educagdo, especificamente, no ensino técnico a



possibilidade de formar essa massa de trabalhadores, infere-se com isso o que Frigotto
(1993) denomina Teoria do Capital Humano compreendendo que “a educagdo, entdo, € o
principal capital humano enquanto ¢ concebida como produtora de capacidade de trabalho,
potenciadora do fator trabalho. Neste sentido ¢ um investimento como qualquer outro”. (p.
40). Essa concepgdo estd bastante arraigada no pensamento positivista que parece permear
a educacdo formal em todas as suas modalidades, no entanto, destacamos a sua
permanéncia na educagao profissional, que s6 faz sentido se pautar a necessidade de
profissionais para o mercado, na tentativa de contribuir para o aumento da produtividade,
este ¢ em locus o modelo de educacdo que deve preparar exclusivamente para uma
determinada atividade, onde se encontra fragmentado as habilidades e o processo
educativo.

Neste contexto ¢ importante destacar algumas mudancas nas estruturas de
organizagdo e divisdo do trabalho e do sistema de producdo empreendido por setores
industriais que culminou na necessidade de mao de obra técnica e especializada. Essas
mudangas intensificaram-se a partir da década de 1990 quando o Brasil inicia um processo
de reestruturagdo produtiva em diversos setores industriais diante da necessidade de
dinamizar a produtividade para concorrer com os mercados internacionais, segundo
Antunes “foi nos anos de 1990 que a reestruturacao produtiva do capital desenvolveu-se
intensamente em nosso pais por meio da implantacdo de varios receituarios oriundos da
acumulagao flexivel e do idedrio japonés” (2006, p. 18).

Portanto, passamos de um modelo fordista de produg¢do baseado na
“combinag¢do de uma inovacao técnica com a divisdo taylorista do trabalho que propiciou a
produgdo de mercadorias padronizadas em massa e em série” (FRANCA, p.24, 2007) para
um novo modelo advindo da industria japonesa inspiradas no toyotismo que introduziu os
processos de automacdo, robotizagdo e informatizagdo no modo de producdo,
intensificados com os sistemas just-in-time e kanban. No entanto, para Antunes (2006)

esses dois modelos ainda coexistem, visto que:

Ha uma mescla nitida entre elementos do fordismo, que ainda encontram
vigéncia acentuada, e elementos oriundos das novas formas de
acumulagdo flexivel e/ou influxos toyotistas no Brasil.[...] enormes
enxugamentos da forca de trabalho combinam-se com mutacdes
sociotécnicas no processo produtivo e na organizagdo do controle social
do trabalho. A flexibilizacdo e a desregulamentacdo dos direitos sociais,
bem como a terceirizacdo e as novas formas de gestdo da forga de
trabalho implantadas no espago produtivo, estdo em curso acentuado e



presentes em grande intensidade, coexistindo com o fordismo, que parece
ainda preservado em varios ramos produtivos e de servigo. (p.19)

E importante destacar esses fatos para a compreensio de que esses processos
metamorficos de organizag¢do e divisdo do trabalho e do modo de produgdo culminaram
com as exigéncias de qualificacdo do trabalhador, em que no modelo fordista necessitava-
se de um profissional habilitado em apenas uma func¢do, no entanto, com a reestruturagao
produtiva passou-se a exigir um profissional mais qualificado e polivalente, Oliveira (apud

Antunes, 2003) expoe que:

Parece ndo haver duvidas de que a reorganizacdo capitalista incorpora
novos processos de trabalho, nos quais o raciocinio do trabalhador torna-
se necessario para o beneficio do desenvolvimento tecnologico e do
capitalismo. Cada trabalhador, tornando-se mais polivalente, realiza um
nimero maior de operagdes e substitui outras. (2003, p.86)

E nesse ponto que a educacgdo profissional se insere como possibilidade de
formar essa mao de obra qualificada e polivalente, o que se remete o direcionamento das
politicas de educacdo profissional e tecnoldgica no que concerne a uma formagao geral e
técnica integrada ao ensino médio. Além disso, o processo de reestruturagdo produtiva e a
intensificacdo da tecnologia no modo de produ¢do resultaram no desemprego estrutural,
em que se passou a exigir maior qualificacdo do trabalhador e, portanto, dando notoriedade
ao discurso da educagdo como meio para conseguir uma vaga no mercado de trabalho
desumano e competitivo. Cria-se a falsa ilusdo de que cada um ¢ responsavel pela sua
situagdo social, pelo seu fracasso ou sucesso diante das perspectivas que se anunciam, seja
no ambito da educacdo ou do emprego, vez que, a primeira ¢ condicdo superposta para a
segunda.

Com estas questoes as politicas de educagao profissional se direcionam para os
planos de desenvolvimento social e sustentavel visando “formar o trabalhador para
responder a demanda do mercado de trabalho em constante mutagdo, tendo como clientela
privilegiada os grupos sociais mais vulneraveis, desempregados, excluidos e jovens com
situacdo de risco social” (SOUSA, 2003, p.41), portanto, os cursos que sao oferecidos nas
institui¢des de educagdo profissional visam qualificar uma mao de obra para atender
concomitantemente uma demanda social e econdmica, que consiste, por exemplo, em

cursos como os que sdo ofertados no CEEP, onde encontramos Informatica; manutengdo e



suporte; edificagdes; nutricdo e dietética; andlises clinicas; enfermagem; saude bucal;
servigo de restaurante e bar; hospedagem.

Esses cursos, no entanto, sdo destinados muito mais para suprir a demanda do
mercado do que para resolver os problemas sociais, vez que, mesmo estando qualificado o
pesadelo do desemprego ainda assola muitos dos que apostaram na educagdo profissional
como possibilidade de melhorar suas condi¢gdes de vida, para Oliveira (2003) “o quadro de
desemprego aparece como forte agente disciplinador da forca de trabalho, levando o
trabalhador a sujeitar-se as formas mais precarias de emprego, aceitar intenso ritmo de
trabalho, e comprometer-se com os fins da empresa” (apud INVERNIZZI, p. 82). Ainda
assim, esses cursos formam profissionais que ocupardo os menores cargos dentro do seu
setor de trabalho, refor¢ando a divisdo social do trabalho e contribuindo para a manutengao
da estrutura social vigente pautada na desigualdade e exploragdo da forca de trabalho.

Neste ponto ¢ importante destacar a partir da concep¢do de Frigotto (1993)
sobre a teoria do capital humano “que postula uma ligagdo linear entre desenvolvimento e
superagao da desigualdade social, mediante a qualificacdo” (p.20) o quanto essa teoria ¢
reforcada quando se projeta a responsabilidade dos problemas sociais unicamente para
ambito educacional, em que a escolariza¢do ¢ o fator preponderante para as exigéncias do

mercado de trabalho, no entanto, Oliveira (2003) nos adverte de que:

As exigéncias do aumento nos niveis de escolarizagdo da forca de
trabalho brasileira ndo decorrem exatamente pela demanda de um novo
perfil educacional pelas empresas, mas também um resultado da oferta
excessiva da forca de trabalho, o que permite realizar um processo mais
seletivo na contratagdo. (p.83)

Infere-se nesse contexto que a teoria do capital humano ¢ confrontada com a
problematica da sociabilidade do capital que pressupde a necessidade da existéncia de uma
reserva de trabalhadores (qualificados ou ndo) para a manutengdo da estrutura
socioeconOmica vigente. A utilizacdo desse discurso como condi¢do de mobilidade social é
uma das estratégias do sistema para justificar as desigualdades e a falta de emprego, ao
mesmo tempo em que a exigéncia de qualificagdo faz com que os jovens permane¢am mais
tempo na escola se preparando para o mercado de trabalho que possivelmente, ou ndo,
absorvera sua mao de obra.

Neste ponto devemos destacar como a educagdo profissional e tecnoldgica tem

sido reivindicada como superacdo das mazelas sociais postuladas pela perspectiva de



desenvolvimento social e sustentdvel, o que ¢ ainda motivo de uma pesquisa mais
aprofundada, vez que, ¢ uma tematica que carrega em seu contexto muitas contradi¢des e
que necessitam de uma discussao mais acurada, o que nos remete aos estudos de Istvan
Mészéaros que segundo Sousa (2003) “faz uma critica ao capitalismo contemporaneo
imerso na propria logica destrutiva, que ndo encontra limites sequer no iminente
esgotamento do planeta” (p.37), compreendendo o pensamento de Frangois Chesnais ¢

importante destacar nessa perspectiva que:

A constituicdo de um modelo de desenvolvimento social e sustentavel
contra-hegemonico implica, em primeiro lugar, reconhecer as diferentes
propostas de desenvolvimento, a fim de alinhar as praticas educativas
aquela que propde a superagdo do homem e natureza (SOUSA, 2005,
p.39).

A perspectiva do desenvolvimento social e sustentdvel tem suscitado
discussdes que envolvem desde a preocupacdo com a degradacdo ambiental até
problemadticas sociais como a erradicacao da pobreza e a luta contra o desemprego, o que
torna propicia a relagdo dessa tematica com as politicas de educagdo profissional e
tecnologica. Entretanto, nesse estudo nos detivemos na andlise dessa temadtica relacionada

a educacgao profissional por questdes metodologicas da pesquisa .

3. CONSIDERACOES FINAIS.

Considerando a educagdo profissional e tecnologica enquanto possibilidade de
manuten¢do da nova sociabilidade do capital pautada na reestruturacdo produtiva, no
desenvolvimento social e sustentavel e na reiteracdo da Teoria do Capital Humano
devemos destacar o quanto essa modalidade tem se constituido no Brasil sob o apelo da
empregabilidade e do desenvolvimento. A educagdo sob esses pressupostos tem uma
funcdo eminentemente mercadoldgica que propde suprir as necessidades do modo de
producdo capitalista, o que € de fato evidenciado na politica de educacao profissional e
tecnologica.

Portanto, a exigéncia de formagdo de um profissional polivalente, com
habilita¢do técnica e geral estd determinada pela logica de mercado que necessita de um
profissional mais dinamico e criativo, o que torna viavel a experiéncia do CEEP ao aderir a
educagdo profissional integrada ao ensino médio, vez que, ¢ avaliada de forma satisfatoria

pela diretora da instituicdo quando relata que:
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A mudanga foi positiva, possibilitou aos alunos a ampliacdo de
conhecimento, porque o aluno ndo sai daqui s6 com um conhecimento
técnico, também sai com uma base geral. Isso é importante na hora de
conseguir um emprego. Principalmente nas empresas conveniadas em que
os alunos realizam os estagios, porque t€m alunos que fazem o estagio e
ja conseguem um emprego na empresa que fez o estagio. (Abril, 2012)

Verificamos nesse contexto mais uma vez a permanéncia da concep¢ao da
Teoria do Capital Humano e como ““a organizagao escola, em seus principais aspectos, ¢
uma réplica das relagdes de dominagdo e submissdo da esfera econdmica”. (FRIGOTTO,
1993, p. 48). A educacdo ¢ vista como possibilidade de mobilidade social e apropriada
ideologicamente como propulsora da ordem do capital, estabelece-se a relagdo
formacao/qualificagdo profissional e exploragao da forga de trabalho.

A partir das andlises realizadas nesse estudo ¢ importante ressaltar que a
educagdo profissional e tecnoldgica torna-se pertinente em momentos de crise do capital,
além disso, a qualificacdo dos jovens para o mercado de trabalho n3o os exime da
precarizacdo social a qual estdo submetidos historicamente pela propria dinamica do

sistema.
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