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Resumo

O presente trabalho ¢ um extrato de pesquisa desenvolvida na forma de Bolsa de
Iniciacdo Cientifica pelos autores, no ambito da UECE, e se pretende uma
contribuicdo ao exame critico das politicas de gestdo democratica e participativa da
educagdo publica, fundadas nos conceitos de subsidiariedade e de corporativismo e
introduzidas no contexto da “reforma” do Estado, na década de 1990. Retomando a
genealogia destes conceitos discutimos a tendéncia politicamente regressiva dos
fundamentos “participativos e democraticos” das “reformas” do Estado e da
educagdo e seu lugar na conversao dos servigos publicos em agéncias publicas nao-
estatais. No Ceard, toda a estrutura “democratica e participativa” necessaria a
transi¢do para o “publico ndo estatal” foi estabelecida, mas o processo privatizante
ndo se consubstanciou. Os modelos de gestdo participativa e democratica, porém,
seguem preponderando na introducdo da reforma gerencial do Estado que se
desenvolve sob diferentes formas nas ultimas duas décadas.
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O presente artigo ¢ um recorte de um estudo mais amplo acerca das politicas de
gestdo participativa aplicadas, sob influéncia do Banco Mundial (BM), a esfera do
servigo publico no Brasil, no contexto da “Reforma” do Estado*. Este recorte se
concentra na apresentacao do fundamento filosofico do “participacionismo” na gestao
do servigo publico, no limite de um ajuste fiscal em permanéncia: governanga,
corporativismo e subsidiariedade e num breve exame de sua presencga na “reforma” do
Estado e da Educacao iniciadas nos anos de 1990.

Aqui procuramos mostrar, numa rapida genealogia dos citados conceitos, a
tendéncia politicamente regressiva dos fundamentos “participativos € democraticos” das
“reformas”, langando um olhar ao Plano Diretor da Refoma do Aparelho de Estado, de

1995 ¢ a seus desdobramentos na educacao cearense entre 1995 e 2006.

1. Governance e participacao como foco do Banco Mundial (BM)
O principio da gestdo democratica, descentralizada e participativa, um dos
fundamentos da “reforma” do Estado, tomou ares de consenso, seja no mundo
académico seja na esfera politica. Mas em que circunstancias gestdo democratica se

estabeleceu como imperativo categdrico das politicas “reformistas”?

Assinalemos quanto a isto que, no contexto da “reforma” do Estado, a
reconfiguragdo da gestdo ocupou lugar decisivo, pois concentrava os argumentos que
apelavam a racionalizacao, eficiéncia e produtividade, ao tempo em que apontavam para

a desresponsabilizacdo estatal, imperativo do ajuste fiscal.

As ultimas décadas t€m assistido a batalha do capital para reduzir o Estado ao
que lhe ¢ essencial como instrumento de dominacdo “de toda classe burguesa”,
indicando a supressdo dos tracos de soberania nacional, com a flexibilizagdo ou
extingao dos regulamentos que prejudicam a liberdade do capital transnacional. Assim,
a virada dos anos de 1980 para a década de 1990 conheceria uma ofensiva ajustadora
que, em face dos os direitos dos trabalhadores, visava a uma severa compressao do valor

da forca de trabalho e a retomada da eficacia fiscal do Estado.




Falar-se-ia assim em duas ondas de “reformas”: uma destinada a responder a
crise fiscal e a inadimpléncia do Estado frente aos credores, numa situagdo marcada
pelo declinio extraordinario do nivel de vida das massas. A segunda, visando a uma
“reducdo do Estado aos instrumentos indispensaveis a manutencdo da exploragdo
capitalista” (GLUCKSTEIN, 1994, p. 45), o que implicava transferir a sociedade civil as
custosas fung¢des sociais do poder publico, a “Reforma do Aparelho de Estado”, a
edificacao da governance. Para Borges (2003) e Aratjo (2005), o BM move seu foco,

nessa segunda onda, da macroeconomia para a “reforma institucional”.

No Brasil, a crise e queda do Governo Collor de Mello pds em risco o programa
de ajuste no seu conjunto, o que levaria as agéncias internacionais a uma preocupagao
que, se ndo era nova, se fazia emergencial: como integrar as massas populares na

aplicagdo “democratica” da “reforma” necessaria ao enfrentamento da crise fiscal?

Assim, era necessario, a um s6 tempo, instituir um espago politico-institucional
que justificasse a responsabilizagdo total ou parcial da sociedade civil pelos servigos do
Estado (uma esfera publica ndo-estatal no jargdo “reformista”) e esconjurar a politica e
a luta de classes: uma “reforma” que separasse as fungoes politicas do Estado de suas
fungdes econdmicas e sociais. Aquelas, operadas, no maximo, no campo eleitoral® e
estas, exercidas no campo das necessidades técnicas de eficiéncia, equidade e avaliacdo

de resultados, onde a gestdo poderia ser exercida diretamente pelos cidadaos.

A gestdo participativa da rotina, no seio das instituigdes descentralizadas,
integraria o plano global, formulado e encaminhado na “cabine de comando” (SOUZA,
2001, p. 47), cujo sentido era a privatizagcdo, o ajuste fiscal, a abertura comercial, a
redefinicdo do contrato de trabalho, a reforma dos sistemas de previdéncia, etc. Por
isso, a nova agenda do Banco colocarda em destaque os temas da governance
democratica, do accountability e da participacao. Para Borges (Op. cit., p. 126), trata-se
de “(...) construir um amplo consenso, contribuindo para adequar a democracia a
demandas da estabilidade politica subjacente ao modelo de desenvolvimento capitalista

liberal” (italicos nossos).

No plano da governance, da “técnica do bom governo”, destituida de tendéncias
ideoldgicas, seria possivel absorver a participacdo dos cidadaos na gestdo dos servigos.
Naturalmente esse Estado procedimental participativo, responsivo as demandas da

globalizacdo, se assentaria no respeito a propriedade privada e no compromisso de

3> Havera de se processar ulteriormente uma progressiva despolitizagio dos proprios processos eleitorais.



prover as melhores condi¢des para o setor privado. A segunda geracdo de “reformas”,

concentrada no Estado, estard organicamente ligada a primeira, ao ajuste econdmico.

2. Governance e regressao politica: Principio da Subsidiariedade
e corporativismo

No ambito do discurso “participacionista”, ou no plano a ele subjacente,
ressurgem nog¢des cujas raizes remontam a doutrina codificada no século XIII pelo
dominicano Tomds de Aquino, tais como a de corporacdo (as vezes, na forma de

“comunidade” ou de “poder local”) e a de subsidiariedade (CARDONI, 2008, p. 1).

Tais ressurgem na “reforma” do Estado centrada na gestdo, dando a base do
modelo politico que demanda a integracdo da sociedade no seio de um “Estado
integral”, tema caro a tradi¢do corporativista. Na origem, "corporativismo" era a defesa
das corporacdes de oficio medievais. Mantendo a acepgdo original (instituicdes que
absorviam o destino de seus membros numa “razao” superior), a palavra adquiriu novos
significados. No seu ressurgimento contemporaneo, identificar-se-& com a Doutrina
Social da Igreja Catolica (DSI). A questdo chave ¢ a negacdo da luta de classes. Para a
Igreja, ndo existem antagonismos de classe nas sociedades, mas tdo somente interesses

funcionais que originam conflitos. Onde e como eles podem ser solucionados?

O tomismo, retomado pela DSI, parte do dogma de que cada membro da Igreja
seria um atomo do corpo mistico de Cristo, no qual os individuos encontram seu sentido
e seu destino. Secularizando esse dogma, a sociedade seria composta de comunidades
auténomas a cujo desiderato (bem comum) cada membro estaria originariamente ligado,
da mesma forma que cada comunidade faria parte de um mesmo "corpo" superior. Um
desenho social que estava relacionado com a ordem feudal, calcada no fatalismo de uma
longa cadeia que repousava finalmente nas costas do campesinato. Esta cadeia, capaz de
manter a imobilidade e a coesdo sociais, conquanto radicasse em autonomias, fazia de
cada uma delas um integrante de um “Estado total” ou “integral”, onde, suprimidas as

contradigdes de classe, seriam suprimidos os conflitos sociais.

Toda essa construgdo ideoldgica pré-capitalista ressurgiu regularmente ao longo
do desenvolvimento da propria sociedade burguesa, na incessante tentativa de
subordinar os trabalhadores aos interesses dos patrdes, mesmo ao custo dos proprios
canones do liberalismo. No seio das “reformas” dos anos de 1990, ela aparece na
“reforma” da administra¢do publica, por meio da “despolitizagdao” da gestdo, em nome
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de um “bem comum”. O instrumento dessa “despolitizagdo” seria o exercicio da gestao
publica pela sociedade civil, atraida ao ambito de um “Estado integral” equalizador das

contradicoes de classe.

O retorno da velha questio do “bem comum” reintroduz o Principio da
Subsidiariedade, identificado a “técnica” da descentralizacdo dos servigos para as
comunidades. Deve-se deixar que essas comunidades exer¢am suas "competéncias" no
limite daquilo que ela € capaz de resolver, com o objetivo de "harmonizar" as relagdes e
colocar o conjunto a servico do "bem comum", da comunhao dos interesses de todas as

comunidades (PIO XI, Carta Enciclica Quadragesimo Anno, Parte I, Item 5).

Amaral (2002, p. 237), advogando a atualidade do Principio da Subsidiariedade,
defende tese andloga ao indicar a “integragdo voluntaria de entidades menores numa
comunidade superior”, esclarecendo que “¢ no quadro desta entidade superior que cada
uma das entidades autonomas possui um determinado nivel de competéncias e de
poderes privativos”. Em resumo, frente a crise do capital, que engendra uma crise do
Estado burgués, os teoricos da autonomia advogam a volta a formas organicistas de
ordenamento social, baseadas na autonomia das partes, mas disciplinadas, através da

Participagdo, no contexto de uma ordem superior.

Note-se o labor ideologico, para fazer passar a politica de desresponsabilizacao
do Estado, de lancar mao de uma “valoriza¢cdo” da iniciativa local, do “controle social”,
pressupondo um “bem comum”, que, situado além das capacidades dos corpos
inferiores da sociedade deve ser liminarmente aceito. Fundada no Principio da
Subsidiariedade, a Participacao se presta a legitimagcdo dos programas de concessao,
terceirizagdo e  privatizagdo, combinando uma  subsidiariedade  vertical
(“empoderamento” da sociedade civil), e subsidiariedade horizontal (repasse dos
servicos para a iniciativa privada). Estd ai resumido o conceito modernamente

denominado "democracia participativa".

3. Gestao democratica e participacio no Plano Diretor da
Reforma do aparelho do Estado brasileiro

Qual o lugar da ideologia “participacionista” no processo de “reforma” do
Estado dos anos de 19907 O presente item visa a localizar esse tema no quadro da
“reestruturagdo” do Estado brasileiro que comecou a ser operada no primeiro mandato
de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia da Republica, com suas bases
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sintetizadas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado - PDRAE (BRASIL,
1995) formulado em 1995 pela Camara de Reforma do Estado do entdo Ministério da
Administragdo Federal e Reforma do Estado (MARE), cujo titular era Luis Carlos

Bresser Pereira.

Pretende-se expor os grandes eixos da reforma de 1995, dando énfase ao que
nela explicita os aspectos do trindmio descentralizagdo-democratizagao-participagao.
Para tanto rastreemos brevemente a transfiguracdo subsidiarista da legislagdo na
Constitui¢ao Federal de 1988, que prenunciava o PDRAE, implementado pelo MARE a
partir de 1995. Finalmente, examinaremos o PDRAE, direcionando a reflexdo o advento
das Organizag¢des Sociais como “forma afinal descoberta” de operacionalizacdo dos

servicos nas circunstancias do Estado “reformado”.

3.1 Subsidiariedade e “Reforma” do Estado na Constituigao Federal
de 1988

Embora a CF, 1988 tenha acolhido uma quantidade ndao desprezivel de
reivindicagdes populares, sua orientacdo geral dava fundamento legal para a introdugao
dos mecanismos que possibilitariam a ofensiva “reformista” dos anos de 1990. Nao sdo
poucos os doutrinadores juridicos que identificam no texto constitucional de 1988 o
Principio da Subsidiariedade: Polli (2009), Silvia Faber Torres (2001), Celso Bastos,
Maria Coeli Simao Pires (2000).

Polli (Op. cit., p. 12) assevera que a CF de 1988 inaugura a vigéncia do
Principio da Subsidiariedade nas constituicdes brasileiras, mas observa que tal principio

preexistia no Direito Constitucional, “ndo obstante a terminologia diferenciada”.

De fato, Bastos, encontra o Principio da Subsidiariedade na reparti¢do historica
de atribuigdes entre os poderes e esferas administrativas. Nesse sentido, afirma a
presenga da subsidiariedade na norma constitucional desde a CF de 1934 (BASTOS
apud POLLI, p. 13), se prolongando na CF de 1946. Também a CF da Ditadura Militar,
de 1967 incorporava o Principio da Subsidiariedade, explicito no Decreto 200/1967 que
dispunha sobre a reforma administrativa.

Neste sentido, a CF de 1988 focaliza fortemente o chamado poder local,
atribuindo prioridade aos mecanismos que ensejam o processo de descentralizagdo, em

geral, e o de municipalizagio, em particular. (BASTOS apud POLLI, p. 13). A Carta de



1988 da relevancia a no¢do de autonomia municipal, dando-lhe a funcdo de, segundo

Pires (S/D, p. 4), “integra-lo na tarefa conjunta de constru¢do do Estado democratico”.

A viabilizagdo da descentralizagdo, via municipalizagdo, levara a Carta a atribuir
autonomia tributaria ao municipio (artigos 157-159 da CF), bem como a prescrever o
mecanismo de repasses financeiros das esferas superiores para a esfera municipal

(artigos 34 e 165 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Provisorias — ADCP).

A municipalizacdo, todavia, conviveu funcionalmente com o forte centralismo
do Estado brasileiro, como forma de desresponsabilizacdo do poder central. Todo esse
esforco constitucional estava focado, conforme o Principio da Subsidiariedade, no
objetivo de realizar a harmonia entre os entes da sociedade civil e o Estado, expressao

organizada dos designios do capital, regressivos em nossa época.

De fato, ¢ possivel identificar na CF de 1988 uma orientagdo subsidiarista nos
artigos referentes a area de saude (187 e 198, III), da assisténcia social (204, I), da
educagao (205 e 206, IV, entre outros), do meio-ambiente (225) e da crianca e do
adolescente (227, § 1°), conforme achados da presente pesquisa. Sob este angulo,
registra-se a enfatica determinagdo do artigo 173 da CF, que limita a atuagdo direta do
Estado na atividade econdmica ao carater subsidiario e excepcional, quando necessaria
aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo. No mesmo
sentido, os artigos 173a 177 extinguem ou flexibilizam, em favor de uma intervengao

estatal subsidiaria, o regime de monopdlio exercido até entdo pelas empresas publicas.

A CF de 1988, por outra parte, langa as bases legais para a “reforma” gerencial,

de sentido privatista, fundada no Principio da Subsidiariedade, ja nos anos de 1990.

3.2 O Plano Diretor da Reforma do aparelho do Estado brasileiro

A crise mundial a partir de 1973, que prepara a disrupgdo de 1982 ¢, para os
formuladores da “Reforma” do Estado, obra das politicas keynesianas e dos
compromissos fiscais do welfare state. Desde entdo, esta ideia tem sido o ponto de
convergéncia de politicas economicas (FIORI, 1997). Bresser Pereira (1997, p. 9) parte

justamente do que chama de “a Grande Crise de 1982”.

Para Bresser Pereira (Idem, ibidem, p. 9-10), o mercado €, ao mesmo tempo, um
dos podlos de coordenagdao da economia (o outro ¢ o Estado), e o horizonte possivel que

domina a vida social. Com efeito, para o autor, o mercado e o Estado “coordenam a vida



econdmica. Assim, as crises ou decorreriam de uma falha do pdlo estatal, ou de uma

falha no funcionamento do mercado.

Conforme Bresser Pereira (1997, p.10), além de cumprir um papel funcional na
constituicdo do mercado, o Estado sempre tendeu a concorrer com ele. Esse traco,
mantido em limites aceitaveis ao ideério liberal, se pronunciou com mais vigor a partir
do crash de 1929. Para o autor, esse lugar ao qual o Estado fora empurrado estaria na
origem da crise dos anos de 1980. A crise dos anos de 1980 decorreria da identificagao
dele proprio com a sociedade civil, isto ¢, com o mercado. Superar a crise exigiria

desfazer-se desse modelo estatal.

O desejavel seria uma coordenacdo ndo-polar da economia, numa associagdo
entre Estado e mercado, assegurada a organizagdo da produgdo pelo capital. Isto
implicaria uma redefinicdo das fungdes estatais (BRESSER PEREIRA, op. cit., p. 11).
Em primeiro lugar a “globalizacdo” exigiria um Estado capaz de viabiliza-la. Assim, o
Estado “reformado” teria natureza ndo-nacional: “os estados nacionais perderam
autonomia, e as politicas econdmicas desenvolvimentistas (...) ndo mais se revelaram
efetivas” (Idem, ibidem, p. 11-12). Em segundo lugar, a dimensdo “social” do Estado
acarretou uma burocracia, que “agora ndo se limitavam a realizar as tarefas classicas do
Estado”. Por fim, o Estado “intervencionista” foi capturado por interesses privados,

inviaveis no cenario da crise fiscal.

Essas bases fundamentais foram sintetizadas politicamente no PDRAE
(BRASIL, 1995) formulado pela Céamara de Reforma do Estado do MARE.
Examinemos entdo os Cadernos do MARE n° 1, A Reforma do Estado dos Anos 90:
logica e mecanismos de controle (PEREIRA, 1997) e n° 2, Organizagdes Sociais, em

que se faz a plena explicitacdo teorica das diretrizes contidas no Plano Diretor.

Bresser Pereira (op. cit., p. 17) expde de forma concentrada que reforma deriva
das constatagdes que faz: “(...) a reconstru¢do do Estado, para que este possa (...) voltar
a complementar e corrigir (...) as falhas do mercado (...)com a implantacdo de uma
administragao publica gerencial.”

Para tanto, indica quais os “processos” basicos da “reforma”: redug¢do do Estado
através da privatizagdo, terceirizacdo e; redugdo da interferéncia do Estado na vida
econdmica; aumento de sua capacidade decisoria, através do ajuste fiscal e de uma
reforma gerencial da administracdo e o aumento da governabilidade por meio do

deslocamento de responsabilidades para o campo da sociedade civil, “abrindo espago



para o controle social ou democracia direta”. (PEREIRA, op. cit., p. 19,). Trata-se de
um desmantelamento do Estado em sua “face social”, de forma que o PDRAE “abria
espago para o controle social e a democracia participativa” como meio de ampliar a

governabilidade necessaria para implantar o gerencialismo e o ajuste fiscal.

Para entender esta dindmica, temos que ressaltar que o PDRAE dividia o
aparelho de Estado em trés areas: (1) Atividades exclusivas de Estado: a justica, a
policia, o exército”,) “poder extroverso” do Estado sobre a sociedade civil (op. cit., p.
22); (2) Servigos sociais e cientificos, destinados a “publicizacdo” e (3) Produgdo de

bens e servigcos para o mercado, as empresas estatais destinadas a privatizacao direta.

As “atividades exclusivas” corresponderiam entdo ao poder de “legislar e punir,
de tributar e realizar transferéncias (...) de recursos”, para garantir “a propriedade e os
contratos”, que se manteriam no modelo tradicional. Garantida a insula¢do do Estado
em suas “atividades exclusivas”, poder-se-ia exercer entdo a “democracia participativa”,
por meio da “publiciza¢do” dos servigos, diretamente conectada com a transferéncia das

responsabilidades do Estado para a sociedade civil (Idem,ibidem, p. 22-23).

3.3 “A estratégia da reforma do Estado se apdia na publicizagdo dos
servigos nao-exclusivos de Estado”

Para distinguir a “publiciza¢do” da privatizacdo pura e simples, Bresser Pereira
(idem, ibidem, p. 25) estabelece uma nova categoria de propriedade, nem privada, nem
publica: o publico ndo-estatal. O ex-ministro ndo se preocupa em demonstrar a validade
de sua tese acerca da emergéncia desta “nova forma de propriedade nem estatal nem
privada” do ponto de vista do lugar das classes sociais na divisdo do trabalho. Importa a
ele descrever um terceiro setor como o reino das atividades que, sendo objeto da disputa

no mercado, diriam respeito ao interesse comum.

O publico nao-estatal se fundaria nas regras de mercado. Por isso sua gestdo nao
pode eatar sujeita as pressoes politicas, mas exercida e controlada pela sociedade civil,
terreno alheio aos embates partidarios e sindicais, locus renovado do “bem comum”.
Para alcangar os graus de eficiéncia almejados, os servigos “publicizados” devem estar,
assim, livres das peias legais que regulam o setor publico: regimes juridicos dos

servidores, do financiamento publico exclusivo, etc. (Idem, ibidem, p. 15).



Chegamos aqui ao aspecto decisivo do problema: a afirmagdo peremptoria de
que “a estratégia da reforma do Estado se apodia na publicizagdo dos servigos nao-
exclusivos de Estado. E aqui que se pode falar propriamente da introdugdo dos
mecanismos de democratizagdo e participagdo popular: “Essa forma de parceria entre a
sociedade civil e o Estado (...) torna  mais facil e direto o controle social mediante a
participagdo, nos conselhos de administragdo, dos diversos segmentos beneficiarios

envolvidos” (Idem, ibidem, p. 12. Italicos nossos.).

Cabe assinalar a indicacao do contrato de gestdo como instrumento do tipo de
gestdo que anima a “reforma” do Estado de 1995. O contrato de gestdo se reveste nesse
caso de instrumento do controle por resultados, que também se consagrard como uma

99,66
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contrato de gestao” (Idem, ibidem, p. 12-13. Italicos nossos.). Essa concepcao implica
imediatamente o deslocamento da responsabilizacdo da esfera estatal para a esfera da

sociedade civil, que, no Brasil, apareceu sob a forma da descentralizacao.

Por fim, cabe extrair do préprio Bresser Pereira o lugar da ‘“democracia
participativa” na reforma do Estado. Para ele, o controle social estd encaixado no
dispositivo de controle e gerenciamento dos servigos publicos empurrados para a esfera
publica ndo-estatal. Ali, o controle primordial ¢ exercido pelo mercado, cuja
racionalidade intrinseca seria o horizonte para as demais esferas de controle: a
democracia direta (controle social), o controle democratico representativo, o controle

hierarquico gerencial e o controle hierarquico tradicional.

4. A educacao cearense no marco do Plano Diretor

A Constituicdo Federal de 1988 ja consagrava o regime de colaboragdo, pedra
fundante do processo de descentralizacdo que se operaria a seguir, como previstos na
CF, art. 211 (BRASIL, 1988 p. 139). As constituigdes estaduais e a Lei 9.394/1996, das
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB, art. 3°, VIII), consagrardo a gestdo
democratica e a participacdo dos segmentos constitutivos das redes e das escolas
publicas (LDB, art. 13-15, apud SAVIANI, 1999, p. 167-168).

No Ceara iniciar-se-a, a partir de 1995, um processo de adequacao do sistema
estadual de ensino as premissas da “reforma” do Estado. A Secretaria de Educacdo
(SEDUC) toma iniciativas de transferéncia de responsabilidade pelos processos

pedagdgicos, administrativos e financeiros para o ambito do municipio e da escola. Para
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tanto, avan¢a mecanismos de tomada de decisdo na esfera da unidade escolar com a
constituicdo dos conselhos escolares, a escolha de diretores por votacdo da comunidade
e a transferéncia de recursos financeiros para as unidades (CEARA, 1997, p. 7).

Para isso, se cria um marco legal compativel com a politica descentralizadora
adotada pelo governo. A Lei n® 12.452, de 6 de junho de 1996, em seu artigo 4°, item
VII, que dispde sobre o processo de municipalizagdo do ensino fundamental no estado,
indica a criagdo de conselhos escolares com fungdes consultiva, deliberativa, de
avaliacdo e controle de atividades pedagogica, administrativa e financeira, constituido
com representacdo dos segmentos de professores, alunos, pais, funcionarios e da
comunidade.

Ainda em 1996, o Executivo Estadual faz aprovar a Lei 12.622 (CEARA, 1997),
do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Escola (FADE), que transformava as
unidades escolares em unidades orgamentarias, determinava a autonomia financeira e
instituia os conselhos escolares. Esta Lei explicita a flexibiliza¢do da gestao, no sentido
do autofinanciamento da escola e das parcerias com a esfera privada, posto que o Fade
admitia que o financiamento das Escolas Publicas Estaduais fosse de origem publica,
privada e oriunda do autofinanciamento.

Em 1998, a Lei n° 12.681, regulamentada pelo Decreto n® 25.287, estabelece o
processo de escolha direta de diretores das unidades escolares do estado, consagrado o
principio da escola como nucleo da gestao.

Consoante com isso se desenvolveu ainda um processo de planejamento “com
foco na escola” que resultou na adog¢do do Projeto Politico-Pedagdgico e do Plano de
Desenvolvimento da Escola, de tom gerencial e flexibilizador. Ao mesmo tempo, foi
implantado, no contexto do FUNDESCOLA, o Plano de Melhoria da Educacao Bésica
- PMEB, visando a racionalizar o trabalho da escola e centrado no gerenciamento da
qualidade total.

O Governo Lucio Alcantara (2003/2006) encaminha, na gestdo da Professora
Sofia Lerche Vieira a frente da SEDUC, a Gestao Integrada da Escola — GIDE - como
instrumento de planejamento, em substituicdo aos Projetos Politico-Pedagdgicos,
certificado pelo MEC em junho de 2006 pela assinatura do Termo de Compromisso

entre SEDUC e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

Ao fim do ciclo iniciado pela elei¢ao de Tasso Jereissati em 1986, a rede publica

cearense havia ja adotado o arcabougo conceitual e legal prefigurado PDRAE. O
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caminho a publicizacdo da rede, entretanto ndo estava, gracas a resisténcia social,

politicamente equacionado.

Como conclusao

Como se vé na experiéncia da reforma educativa cearense, ¢ justo na esfera dos
servigos publicos (ou “ndo-exclusivos”) que se pode falar propriamente de uma
“reforma” do Estado, como ¢ também nesse setor que se pode falar propriamente da
introducdo dos mecanismos de democratizagdo e participagdo (com vistas a
governance). Esse modelo gestionario se coaduna, no contexto da “reforma” com a
desestatizacdo dos servigos (publicizagdo): “As organizagdes publicas ndo-estatais (...)
sao diretamente controladas pela sociedade através de seus conselhos”, diz Pereira
(Op..cit., p. 27).

O processo de adequacdo “democratica e participativa” das institui¢des estatais
ao imperativo da “publiciza¢do”, entretanto, ndo se completou. Basta dizer que no
documento de Bresser Pereira que abordamos e mesmo no PDRAE, as escolas publicas
estavam incluidas entre os servigos a serem “publicizados”. De fato, toda a estrutura
“democratica e participativa” necessaria a essa transi¢ao foi estabelecida, como mostra
o caso do Ceard, mas a transicdo das escolas das redes publicas em organizacdes
publicas ndo-estatais nao se efetivou.

Os modelos de gestdo participativa e democratica, porém, seguem
preponderando na introducao da reforma gerencial do Estado, tornando necessaria uma

caracteriza¢do da democracia participativa.
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