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Resumo:

O presente trabalho representa os resultados parciais da pesquisa de Iniciacao Cientifica
(IC). Tendo por objetivos analisar a evolucdo das matriculas da rede publica municipal
de Teresina e avaliar o processo de municipalizacdo das mesmas. A metodologia do
trabalho envolveu estudos sobre a tematica desenvolvida, sendo realizados
embasamentos teoricos, utilizando-se da teoria de Sales (2011), Haidar e Tanuri (1998)
e outros autores que se fizeram imprescindivel a este trabalho. A metodologia utilizada
ocorreu mediante o acesso aos microdados disponibilizados no sife do Inep/Mec os
quais passaram por um processo de analise e selegdo das varidveis de interesse da
pesquisa. A pesquisa possibilitou entender que a municipalizagdo em Teresina ocorre
mediante duas vias: vantagens econdmicas e suposta qualidade das escolas municipais.
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Introduciao

O presente relatorio parcial de Iniciagdo Cientifica Voluntario, intitulado
“Evolucdo das matriculas da rede publica municipal de Teresina”, esta articulado com o
projeto desenvolvido pelo professor orientador, Luis Carlos Sales, denominado
“Remunera¢do de professores de escolas publicas da educacdo basica: configuragdes,
impactos, impasses e perspectivas - o caso do estado do Piaui,” com financiamento da
CAPES.

Neste sentido, o trabalho aqui desenvolvido se justifica pela relevancia de
acompanhar a evolu¢do das matriculas da rede publica estadual de Teresina, no sentido
de observar se houve movimentacdo de matricula da rede Estadual para as redes
municipais, fenomeno que ficou conhecido na literatura como municipalizagao.

A presente pesquisa de Iniciagdo Cientifica esta relacionada com o objetivo
geral da pesquisa do professor orientador: “analisar as configuragdes, os impactos, 0s
impasses e as perspectivas decorrentes da implantacdo do Fundef, do Fundeb e do Piso
Salarial Profissionais Nacionais na estrutura de remuneracdo dos professores da

educagdo basica na rede estadual do Piaui”. O recorte feito para os planos de trabalhos



da pesquisa de Iniciagdo Cientifica apresenta os seguintes objetivos especificos: I)
analisar a evolucdo das matriculas da rede publica estadual do Piaui, por meio da
utilizacao dos microdados disponibilizados pelo MEC/INEP; II) analisar a evolucao das
matriculas da rede publica municipal de Teresina, por meio da utilizacdo dos mesmos
meios.

Esta pesquisa de Inicia¢do Cientifica faz um recorte no projeto do orientador,
destacando o seguinte objetivo: analisar a evolugdo das matriculas da rede publica
municipal de Teresina, por meio da utilizacdo dos microdados disponibilizados pelo
MEC/INEP e especificos: avaliar o processo de municipalizacdo das matriculas em
Teresina.

Este relatorio apresenta os resultados parciais do trabalho de Iniciagdo
Cientifica desenvolvido no periodo de agosto de 2011 a marco de 2012. O texto
redigido segue a seguinte estrutura: introdugdo, partido dos objetivos da pesquisa,
apresenta de forma breve todos os elementos desenvolvidos no trabalho; a revisao da
literatura apresenta os principais autores que dialogam com o objeto de estudo da
pesquisa; a metodologia descreve os caminhos utilizados para atingir, alcancar os
objetivos da pesquisa; resultados e discussdes sdo apresentados os resultados parciais
da pesquisa em andamento, destacando a movimentagdo das matriculas das redes:
municipal, estadual e particular de Teresina; consideragdes finais sdo apresentadas as

conclusdes preliminares da pesquisa.

Revisao da literatura

A revisdo de literatura realizada neste relatorio de Iniciacdo Cientifica tem
como foco dialogar com os principais autores que discutem a movimentagdo das
matriculas da Educagdo Basica no Brasil, bem como estudar o fendmeno da
municipalizagdo do ensino.

Estudos apontam que até metade do século XVIII, o Estado brasileiro ainda
ndo havia arcado com as responsabilidades educacionais para si, que somente teve
inicio apos a expulsdo dos jesuitas, por meio do Alvara de 28 de junho de 1759.
Passando assim o Estado a assumir as responsabilidades referentes a promulgacdo e
manutencao da educacgao.

O periodo em questdo pode ser facilmente compreendido em:



Ao afastar os jesuitas e ao assumir a responsabilidade pela instrugdo
publica, Pombal pretendera ndo apenas renovar o ensino em seus
métodos e processos, mas laicizd-lo em seus objetivos, colocando-o a
servigo dos interesses civis e politicos do Império Luso. Entretanto,
proscrito os iniciou aos quais estivera confiado o ensino, devia-se
recriar todo um sistema educacional. Tal programa, parcialmente
realizado em Portugal, ndo se cumpriu no Brasil, € o ensino que se
reconstrui sobre as ruinas do sistema jesuitico, nas décadas
posteriores, fragmentado na aulas régias de humanidades, ciéncias e
primeiras letras, tardaria muito organizar-se. (HAIDAR E TANURI,
1998, p. 59-60)

Ainda em 1834, com a promulgacao do Ato Adicional, t€m inicio as discussoes
acerca da municipalizacao/descentralizagao do processo de ensino educativo. Este Ato
Adicional veio com a finalidade de delegar as provincias, conforme § 2° do Artigo 10, a
incumbéncia de legislar sobre a instrucdo publica e estabelecimentos proprias a
promové-la. “Em conseqiiéncia, as provincias, sem recursos materiais € com problemas
quanto aos recursos humanos, viram-se encarregadas de assumirem a imensa tarefa de
proporcionar o ensino popular. “Para dar cabo dessa incumbéncia apelaram para os
auxilios das Camaras Municipais, iniciando um trabalho conjunto, em grande parte, de
subordinagdo destas aquelas.” (MOTA apud OLIVEIRA, 1999, p. 17).

Como se percebe, a luta pela municipalizacdo do ensino brasileiro ¢ muito
antiga e uns dos pensamentos mais marcantes, a esse respeito, foram as idéias de Anisio
Teixeira nos anos de 1957, que, segundo Azanha (1991), podem ser simplificadas em
quatro enunciados: 1) com relagdo ao ensino primario, 0 municipio teria as atribui¢des
de organizacdo. Administracdo e execu¢do. Apenas a supervisao ficaria a cargo do
Estado; 2) o desempenho das atribuicdes municipais de educacdo ficaria a cargo de um
conselho de educacdo; 3) ao conselho municipal de educagdo caberia a determinagdo do
custo do aluno nas escolas do municipio e a fixagdo da cota municipal de contribui¢do
possivel para fazer face a esse custo; 4) a municipalizacao do ensino primario ofereceria
vantagens de ordem administrativa, social e pedagogica.

Reconstituir os primeiros processos de municipalizagdo no Brasil muito nos
esclarecerdo a respeito das formas utilizadas no periodo colonial, quando a educagdo
saiu do controle dos Jesuitas para o controle do Estado brasileiro.

Com a Constitui¢do Federal de 1988, delegou-se a educacao brasileira um
status de reconhecimento da pessoa humana, em relacdo a seus direitos educacionais. A
partir da referida Constituicdo, Estados, Municipios e o Distrito Federal deveriam

aplicar em educacdo um minimo de 25% de receita proveniente de impostos e



transferéncias em manutengao e desenvolvimento do ensino. Nao havendo limitagdes ou
restricdes quanto as preferéncias de estados e municipios em atender essa ou aquela
etapa da Educa¢do Basica.

Em relagdao a reparticdo das receitas do Fundeb, a distribui¢do dos recursos
passou a tomar como base os dados de matriculas presenciais registradas no Censo
Escolar do ano anterior, das redes publicas estadual, distrital ¢ municipal. A distribui¢ao
dos recursos se processa automaticamente, mediante créditos dos valores devidos a cada
ente governamental em conta especifica mantida para este fim.

O Fundef tem seus repasses de modo automatico aos Estados ¢ Municipios, de
acordo com coeficientes de distribuicdo estabelecidos e publicados previamente. As
receitas e despesas, por sua vez, deverdo estar previstas no or¢camento, € a execugao
contabilizada de forma especifica.

Com o Fundef, a educagdo infantil ¢ o ensino fundamental ficaram aos
cuidados dos municipios; o ensino fundamental deveria ser assegurado pelos Estados e
o ensino médio ficaria prioritariamente ofertado pelos Estados e Distrito Federal.

Segundo Sales (2011), o Fundef

teve impacto positivo nas matriculas, o qual atingiu, em
poucos anos, a quase universalizacdo desse nivel de ensino
(98%). A subvinculagdo de 15% destinada ao ensino
fundamental prejudicou o atendimento da Educacdo Infantil,
do Ensino Médio e da Educacao de Jovens e Adultos. (p.7)

Nesta perspectiva, constata-se que a acdo do Fundef agiu como regulador dos
niveis de matriculas que, em pouco tempo, alcangou uma porcentagem significativa na
educacao fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional, de 1996, assim como o
Fundef, também surgiu no intuito de ampliar os direitos e viabilizar melhores condigdes
educacionais nos termos da educagdo basica. Ficando a cargo do Estado assegurar o
ensino fundamental com énfase no ensino médio.

Apos a implantacao da LDB (Lei de Diretrizes Bases da Educagao), ocorreu,
de forma natural, o movimento de matriculas da Educacdo Infantil das redes estaduais
para as redes municipais, sendo que as matriculas dos municipios que atendiam o
Ensino Médio foram transferidas para as redes estaduais de ensino. Nesta perspectiva,
viabilizou-se a nao concorréncia de matriculas entre Educacao Infantil e Ensino Médio.
O Ensino Fundamental, portanto, torna-se objeto de disputa entre Estados e Municipios,

havendo uma tendéncia de os municipios se destacarem no atendimento dos anos



iniciais do ensino fundamental e os Estados se destacarem no atendimento dos anos
finais do ensino fundamental.

Tal fendmeno, amparado na logica do FUNDEF, estimulou uma acirrada
disputa em busca de atendimento no ensino fundamental, pois para cada aluno
contabilizado no Censo Escolar, correspondia mais receita para Estados ou municipios
no ano seguinte, ou seja, por meio dessa ldgica, quanto mais aluno a escola matriculasse
mais receita a mesma recebia. “Neste caso, qualquer aumento na quantidade de alunos,
jaem 1997, representaria aumento nas receitas de Estados e Municipios em 1998.”

Segundo Sales (2011), ja no ano de 1996

[...] estava desenhado o novo cendrio do financiamento da
educacdo publica no Brasil, dando inicio o fendmeno das
transferéncias de matriculas, das redes estaduais para as
municipais, que ficou conhecido como municipalizagdo do
ensino. (p.4)

A experiéncia do FUNDEF que vigorou durante os anos de 1997 a 2006
permitiu o surgimento de um novo fundo (FUNDEB), o qual possibilitou uma maior
abrangéncia;, mesmo sendo substituido, o antigo fundo pode evidenciar muitos

beneficios a educagdo como ja destacado:

A diminui¢do do custo-aluno entre governo municipal
e estadual, através do mecanismo de distribuigdo dos
15% vinculados ao niimero de matriculas em cada rede;
prote¢do do nivel do salario do magistério, pela
vinculagdo de 60% dos recursos gerados para o
pagamento de professores em exercicio; aumentou a
transparéncia do financiamento, diminui¢do assim de

desvios de verbas. (RODRIGUES, 2010, p. 25)
Mesmo o FUNDEF tendo sido um diferencial na ampliagdo do atendimento do
ensino fundamental, esse recebeu criticas por so priorizar os alunos do ensino
fundamental, sendo por essa razao que foi proposto e implantado o Fundeb (Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo ¢ de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao), abrangendo toda a educacdo basica. O Fundeb foi instituido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, sendo regulamentado pela Medida
Provisoria n°® 339, posteriormente convertida na Lei n® 11.494 de 2007, sendo um fundo

comum do governo de cada estado e os seus municipios, tendo vigéncia até o ano de

2020.

Metodologia



A pesquisa em andamento desenvolve-se na area de financiamento da educacao,
visando discutir a evolugdo das matriculas da rede ptblica municipal de Teresina, dando
énfase ao fendmeno da municipalizacdo do ensino, caracterizada pela movimentagao
das matriculas da rede estadual para municipal. Ao optar pela discussdo da modalidade
de ensino publico municipal, faz-se necessario realizar uma revisdo bibliografica que
possa permitir uma maior compreensdo acerca do termo em estudo, proporcionando
assim uma visdao mais ampla da municipalizagdo desde seus primordios como pratica
brasileira no atendimento da oferta de ensino.

O desenvolvimento da pesquisa tem sido vidvel, mediante ao acesso aos
microdados disponibilizados no site do Inep/MEC os quais, ap6s a realizagdo do
download, foram decodificados para serem lidos em planilhas do programa SPSS. A
partir das planilhas, procedeu a selecdo das variaveis de interesse da pesquisa, a
verificagcdo da consisténcia das informacgdes disponibilizadas, bem como a andlises e as
inferéncias estatisticas.

Todo o desenvolvimento da pesquisa serd elaborado em duas etapas, de acordo
com as datas de envio do relatério de Iniciacdo Cientifica. A primeira etapa foi
desenvolvida de agosto de 2011 a marco de 2012, abrangendo todo o processo
metodoldgico necessario para o desenvolvimento inicial da pesquisa. A segunda etapa

sera elaborada de marco a agosto de 2012.

Resultados e discussoes

Para analisar a movimentacao das matriculas do municipio de Teresina, foram
extraidos dados de matriculas dos microdados do INEP, correspondendo uma série historica
de 1996 a 2009. Foram tabuladas as informag¢des contidas nos referidos microdados e
apresentados em forma de tabela e grafico para melhor visualizagdo dos resultados.

A seguir sdo apresentados os resultados parciais da pesquisa, por meio da

Tabela 1 e do Graficol.

Tabela 1: Movimentagdo de Matriculas em Teresina 1996 - 2010

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Estadual 57.721,00 57.272,00 |  60.027,00 | 76.276,00 | 77.115,00 | 81.149,00 72.276,00
Municipal 48.946,00 52.519,00 | 55.182,00| 55.231,00| 57.838,00| 59.994,00 56.641,00
Particular 40.329,00 40.491,00 | 38.981,00 | 32.778,00| 30.587,00 | 32.082,00 30.054,00
Total 146.996,00 | 150.282,00 | 154.190,00 | 164.285,00 | 165.540,00 | 173.225,00 158.971,00

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009




Estadual 50.445,00 |  47.396,00 | 41.947,00 | 39.241,00| 35.517,00| 33.215,00 30.738,00
Municipal 55.703,00 | 58.340,00 | 61.342,00 | 59.981,00| 60.809,00 | 62.934,00 62.454,00
Particular 28.478,00 | 28.389,00 | 25.330,00 | 27.872,00 | 25.826,00 | 29.404,00 31.890,00

Total 134.626,00 | 134.125,00 | 128.619,00 | 127.094,00 | 122.152,00 | 125.553,00 125.082,00
Fonte: MEC/Inep

A tabela acima apresenta uma sintese da evolugdo das matriculas
compreendendo a série histdorica da pesquisa.

Grafico 1: Movimentacdo de Matriculas em Teresina 1996 - 2010 da Educacdo Basica
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Fonte: MEC/Inep

A tabela acima apresenta a movimentacdo que ocorreu com as matriculas da
capital de Teresina nos ambitos estadual, municipal e particular, compreendendo a série
historica de 1996 a 2010. Na rede particular de ensino, pode-se constatar uma pequena
queda de matriculas no periodo de 1996 a 2005 e uma discreta recuperagdo nas
matriculas no periodo de 2006 a 2009.

A movimentacdo das matriculas municipais aparece aqui como o principal
objeto de nosso estudo, no Grafico em destaque, percebe-se uma tendéncia de
crescimento na série histdrica considerada (de 96 a 2009).

A rede estadual possuia em 1996 a maior quantidade de matriculas,
apresentando um expressivo crescimento de 1996 a 2001 e partir dai apresenta (de 2001
a 2009) forte tendéncia de queda nas matriculas.

E possivel se afirma que a queda das matriculas da rede estadual juntamente
com o crescimento das matriculas da rede municipal pode ser um evidéncia que em
Teresina o fenomeno caracterizado de municipalizagao esta em processo desde o ano de

2001, por existir um fluxo de alunos migrando da rede estadual para a municipal

Consideracoes finais

O presente relatorio de Iniciacdo Cientifica Parcial teve como finalidade

discutir a evolug¢ao das matriculas da rede publica municipal de Teresina, no periodo de



1996 a 2009, no contexto do Fundef (1996 — 2006) e do Fundeb (2007 - 2009),
procurando observar o impacto desses fundos na movimentacdo das matriculas da rede
estadual para a municipal.

Observou-se ainda que o crescimento das matriculas da rede municipal e
estadual em Teresina, antes da vigéncia do Fundef, pode ser entendido como uma
“corrida” antecipada do Estado e do Municipio, por matricula, com vistas a aumentar
suas receitas.

A tendéncia de municipalizacdo observada em Teresina, por meio da
movimentacdo de matriculas da rede estadual para a municipal, pode ter duas
explicagdes: 1) motivada pela vantagem econdmica para as duas redes (para a rede que
cede alunos e para a rede recebe alunos); 2) a suposta qualidade das escolas municipais
tenha atraido os alunos da rede estadual para a municipal;

As razdes e as peculiaridades das matriculas em Teresina e os contextos
econdmicos e politicos, por ndo terem sido ainda analisados, serdo analisados na

continuacao da pesquisas.
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