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Resumo

As reivindicacGes do movimento LGBT acerca da criacdo de politicas publicas voltadas a promocéo
de sua cidadania e direitos humanos, para além da esfera de prevencdo da epidemia da AIDS,
comecgaram a ser ouvidas pela esfera publica em 2001 com a cria¢do Junto ao Ministério da Justica
do Conselho Nacional de Combate a discriminacdo. Ao longo dessa década é possivel observar
alguns marcos no campo das a¢des do governo federal voltados para a populagdo LGBT. O campo
da salde foi o que mais avancou instituindo diversas iniciativas que procuravam concretizar as
propostas arroladas no marco regulatério legal. O comité Técnico de saude de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e transexuais do estado do Rio de Janeiro, antes denominado Camara técnica
de satide LGBT?, é um exemplo dessa iniciativa sendo instituido pela Resolucéo n° 918 de 02 de
maio de 2014 da Secretaria de Estadual de Saude atendendo prerrogativas da legislacdo em ambito
nacional e estadual tendo como objetivo a discuss@o e proposicdo de a¢des para subsidiar o0 avango
na atencdo a salde para essa populacdo e fortalecer o combate a discriminacdo, homofobia e
transfobia no Estado. O processo Transexualizador € uma politica cujo processo de construcdo tem
nesse cenario de disputas um grande protagonismo ao se constituir numa politica que vai se
afirmando atravessada por embates entre sujeitos politicos dos mais diversos.

Palavras-chave: Comité de Saude LGBT; Processo Transexualizador; Controle social

As reivindicacGes do movimento LGBT acerca da criacdo de politicas publicas voltadas a promocéo
de sua cidadania e direitos humanos, para alem da esfera de prevencdo da epidemia de HIV/AIDS,
comecaram a ser ouvidas pela esfera publica em 2001 com a cria¢do Junto ao Ministério da Justica
do Conselho Nacional de Combate a discriminacdo —CNCD. Ao longo dessa década é possivel
observar alguns marcos no campo das a¢des do governo federal voltados para a populacdo LGBT.
Sdo eles:

Criacdo do "Brasil Sem Homofobia (BSH) - Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacao
contra GLBT e de Promocéo da Cidadania Homossexual”, em 2004%; Realizacdo, em 2008, da |

! Embora a denominaciio de “Comité técnico” seja mais recente, a cAmara técnica de salide LGBT iniciou suas atividades em 2011 e
desde entdo vinha se reunindo mensalmente envolvendo representantes de diversos 6rgdos do Estado bem como representantes do
movimento social.

2.0 "Brasil sem Homofobia" (BSH) foi lancado em novembro de 2004 vinculado ao "Programa Direitos Humanos, Direito de
Todos", no ambito da Secretaria de Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica (SDH/PR). O BSH prevé 60 agdes, distribuidas
em onze areas, envolvendo oito secretarias e ministérios, voltadas para fortalecimento de institui¢des publicas e ndo governamentais
de "promogao da cidadania homossexual” e combate a homofobia; capacitagdo de profissionais e representantes do movimento

(83) 3322.3222
contato@enlacandosexualidades.com.br

www.enlacandosexualidades.com.br


mailto:mcristinabrasil@hotmail.com

\ ¢ S’/m'/za?‘zic

" INTERNACIONAL
ENLAC

Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, com o tema "Direitos
humanos e politicas publicas: o caminho para garantir a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (GLBT)"; Lancamento do "Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais" (PNDCDH-LGBT), em
2009; Publicagdo do decreto que cria o "Programa Nacional de Direitos Humanos 3" (PNDH-3)?,
em 2009.

Essas medidas constituem-se em diretrizes politicas que irdo orientar as acOes para esses
segmentos nas esferas estaduais e municipais em todo o pais a partir de entdo. O campo da satde foi
0 gque mais avangou instituindo diversas iniciativas que procuravam concretizar as propostas
arroladas no marco regulatdrio legal. O comité Técnico de salde de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e transexuais (LGBT) do estado do Rio de Janeiro, antes denominado Camara técnica de
satde LGBT*, é um exemplo dessa iniciativa sendo instituido pela Resolucio n° 918 de 02 de maio
de 2014 da Secretaria de Estadual de Salde atendendo prerrogativas da legislacdo em ambito
nacional e estadual tendo como objetivo a discuss@o e proposicéo de a¢des para subsidiar o0 avango
na atencdo a salde para essa populacdo e fortalecer o combate a discriminacdo, homofobia e
transfobia no Estado.

O comité também tem por finalidade o desenvolvimento de estudos e avaliacbes da saude da
populacdo LGBT com a participacdo da sociedade civil, objetivando a formulacédo de politicas e a
defini¢do de protocolos basicos de acéo, conforme a Lei Organica da Salude, a Carta dos Direitos
dos Usuarios da Saude, a Politica Nacional de Saude Integral LGBT e a Portaria 2837 de 01 de
dezembro de 2011, que instituiu 0 Comité Nacional de Saude LGBT.

Uma das tarefas desse Comité é levar a rede publica de salde o efetivo reconhecimento do direito
dos usuarios na rede de servicos de salde, com atendimento humanizado, acolhedor e livre de
discriminacdo de qualquer natureza, seja em virtude de idade, raca, cor, etnia, religido, orientacéo
sexual, identidade de género, condi¢cdes econdmicas, sociais, entre outras. A principal atribuicdo do
comité é trabalhar em prol da elaboracdo e implementacdo da politica de Saude Integral LGBT no
ambito do Estado e desde 2011 vem tendo reunides mensais sistematicas envolvendo representantes
da Secretaria Estadual de Salude, de Atencdo Penitenciaria, de Educacdo, de Direitos Humanos,
Movimentos Sociais, Institutos de pesquisa e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro bem
como os Centros de Referencias de Saude LGBT do Estado.

Este grupo de técnicos e representantes dos movimentos sociais manteve até abril de 2014 a
denominagdo de “Camara Técnica de Saude LGBT” quando, atendendo as diretrizes do Ministério

LGBT; divulgacdo de informacBes sobre direitos e promogdo da autoestima; e incentivo a denlncia de violagdes dos direitos
humanos do segmento LGBT. Além disso, os trés principios fundamentais que estruturam o BSH séo: a) inclusdo da perspectiva da
ndo discriminacdo por orientacdo sexual e de promogdo dos direitos humanos de LGBT, nas politicas publicas e estratégicas do
Governo Federal; b) producédo de conhecimento para subsidiar a elaboragdo, implantacdo e avaliagdo de politicas publicas destinadas
ao combate a violéncia e a discriminagdo por orientagdo sexual; e c) entendimento de que o combate a homofobia e a promogéao dos
direitos humanos de homossexuais ¢ um compromisso do Estado e de toda a sociedade brasileira). Conferir MELLO at all. In: Soc.
estado. vol.27 n°. 2

% 0 "Programa Nacional de Direitos Humanos 3" (PNDH-3) constitui-se das Resolucdes aprovadas na 11¢ Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos (CNDH), realizada em dezembro de 2008, em Brasilia, e as propostas aprovados nas diversas conferéncias
tematicas nacionais que ocorreram desde 2003, inclusive a LGBT IDEM

4 Embora a denominagio de “Comité técnico™ seja mais recente, a cimara técnica de salide LGBT iniciou suas atividades em 2011 e
desde entdo vinha se reunindo mensalmente envolvendo representantes de diversos 6rgdos do Estado bem como representantes do
movimento social.
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da Saude, formalizaram a constituicdo do Comité Técnico estadual de saude LGBT. A insercdo do
servigo social neste espaco se deu em funcdo do trabalho realizado no interior da equipe
multiprofissional do Processo transexualizador sediado no Hospital Universitario Pedro Ernesto, um
dos quatro centros de atencdo especializada nesse tipo de atencdo no Brasil e se constituiu como
uma das frentes de trabalho profissional, vindo a se consolidar como parte do projeto profissional da
equipe, como esclareceremos adiante.

O Hospital Universitario Pedro Ernesto (HUPE) - inaugurado em 1950 constitui-se huma instituicao
que atua na intersecdo de duas politicas a de Salde e a de Educacdo e desde 1962 formando os
profissionais de salde que ingressam na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) como
estudantes. Sua area de abrangéncia limita-se a prestacéo de servigcos de média e alta complexidade,
a exemplo do processo transexualizador que integra as acdes de alta complexidade do SUS. O
processo transexualizador € um programa que compde a politica de saude brasileira e inclui
procedimentos de diferentes graus de complexidade e ampla diversidade técnica, como parte da
assisténcia em salde destinada a pessoas transexuais. Demandando a atuacdo de diversos
profissionais em respostas a inumeras necessidades dos usuarios que nao se esgotam no ato
cirdrgico por si s0.

O marco legal introdutério das cirurgias de redesignacdo no Brasil se deu em 1997 a partir da
Resolucdo 1.482/97 do CFM, que aprovou a realizacdo, em carater experimental, de cirurgias de
“mudancas de sexo” nos hospitais publicos universitarios do pais. Até aquele momento, a posi¢ao
do CFM entendia tais procedimentos como “crime de mutilagdo”, o que foi revisto com tal
Resolucdo. A partir de 1997, varios servicos comecgaram a ser organizados, mediante, sobretudo as
demandas de pessoas transexuais que passaram a procurar o0 atendimento apds tomarem
conhecimento da possibilidade de realizarem a cirurgia no SUS. Foi a Portaria 1.107 que
determinou que a SAS/MS (Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude), em conjunto ou
ndo com outras areas e agéncias do Ministério da Salde — MS adotasse as providéncias necessarias
a plena estruturacdo e implantacdo do Processo Transexualizador no SUS, definindo critérios
minimos para o funcionamento, 0 monitoramento e a avaliagdo dos servicos.

Em agosto de 2008 o Ministério da Saude através da Portaria 457 regulamenta o Processo
Transexualizador no ambito do Sistema Unico de satde — SUS definindo as unidades de sadde que
seriam credenciadas para a realizacdo dos atendimentos bem como as normas, diretrizes e
caracterizacdo dos servicos prestados.  Tal instrumento apontou também como seria a equipe
minima necessaria ao credenciamento/habilitacdo das Unidades de Atencdo Especializada do
Processo Transexualizador, apontando além do médico cirurgido, o anestesista, 0 psiquiatra, o
endocrinologista, os Assistentes sociais e psicélogos.

Quanto ao desenvolvimento do programa no HUPE, as acgdes relativas ao processo transexualizador
comecaram bem antes da regulamentacdo pelo MS. Ja em 2003, através da iniciativa de alguns
médicos pesquisadores da Unidade Docente Assistencial da Urologia, eram desenvolvidos estudos
clinicos e intervencOes técnicas especializadas que deram origem ao hoje unico centro de atencédo
neste &mbito no Estado. Ha que se ressaltar que inicialmente tais procedimentos foram demandados
atraves de processos judiciais por pessoas que desejavam passar pelo procedimento, mas nao tinham
recursos financeiros para arcar com 0s custos, porém, progressivamente o servico foi se
consolidando com um substantivo aumento na procura pelas cirurgias bem como no incremento da
equipe que se ampliou e diversificou-se.
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E importante registrar que nos primoérdios da assisténcia, o trabalho era fundamentalmente
conduzido por médicos urologistas, cirurgides plasticos, ginecologista e psiquiatra e que ainda que
contassem com o apoio de enfermeiros, psicologos e assistentes sociais, quem protagonizava e dava
o0 direcionamento técnico, ideoldgico e politico eram os médicos. Essa realidade era marcada ainda
por baixo envolvimento institucional com essa atividade e com o “encastelamento” desses super
especialistas e doutores centrados em suas questdes de pesquisa, em seus atendimentos individuais
0 que resultava em um trabalho isolado institucionalmente, com caracteristicas personalisticas,
centradas naqueles profissionais e distanciadas da tessitura politico-institucional interna e externa
ao Centro de Referéncia do Processo Transexualizador.

Vale ressaltar que a prépria forma que a assisténcia foi desenhada e implementada pelo MS, ou seja,
discutida direta e isoladamente com os centros especializados, sem o0 envolvimento com as
secretarias estaduais de saude, ndo favoreceu a materializacdo plena da politica, que ja nasceu
marcada por uma espécie de “pecado original” e fadada ao isolamento politico-institucional e aos
particularismos.

Nesse sentido, a assisténcia a pessoa transexual fica limitada aos 5 centros de referéncia® existentes
no Brasil que funcionam em hospitais universitarios e ndo dialogam com as redes de servicos
municipais e estaduais em todo o pais, o que fragiliza a assisténcia prestada prejudicando a acao
profissional dos técnicos e inviabilizando a assisténcia integral dos usuarios.

Considerando a necessidade de aprofundar o conhecimento teorico e pratico sobre o tema da salde
LGBT a fim de qualificar o seu atendimento e de contribuir na formulacao dessa politica no ambito
governamental, a equipe de servico social observou a necessidade de atuar juntamente a camara
técnica de salde LGBT, posteriormente denominado comité Técnico de saude LGBT do Rio de
Janeiro.

E nesse espaco que, mensalmente, varios sujeitos sociais de diferentes espacos de atuagdo se
relnem para a discussdo e debate em torno da necessidade de criacdo e fortalecimento de politicas e
acOes que materializem direitos que ja estdo assegurados em lei, mas que ainda ndo se tornaram
realidade na pratica cotidiana. A partir dessas discussfes, se busca, entre outros elementos,
publicizar a politica deslocando-a do personalismo que a caracteriza para 0 campo da gestdo do
Estado incitando-o a assumir suas responsabilidades diante desses sujeitos, historicamente
desrespeitados em seus direitos mais elementares.
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