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Resumo

Por meio de revisédo de literatura e aplicacdo da Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, foi possivel mostrar os problemas enfrentados pelas cidades paraibanas para se
adequarem a mesma. A presente Lei foi criada para regrar a gestao de residuos sélidos no pais, em
todo territério nacional, trazendo diretrizes, principios, metas, indicagbes e também puni¢des para
aqueles que nao cumprirem os seus termos com relacao a gestdo e ao manejo dos residuos sélidos.
Conclui-se que a partir da sansdo da Lei, as cidades brasileiras vém tentando se adequar as
determinagoes impostas pela referida Lei, porém pequenas cidades paraibanas esbarram na caréncia
de recursos técnicos e financeiros. Entretanto, a curadoria do meio ambiente da Paraiba apresentou
um projeto modelo para as cidades paraibanas, o projeto construcao de cidadania socioambiental nos
municipios do estado da Paraiba, tendo como metas para 2012: implantar a coleta seletiva de
residuos soélidos urbanos nas cidades paraibanas e gerar mao de obra especializada para suprir as
demandas, com a criacdo do gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos e implantagéao
dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Politica de residuos sélidos, Projeto socioambiental, Implantacdo dos conselhos
municipais.

1 REVISAO DE LITERATURA

A Lei n?® 12.305 de Agosto de 2010 institui a politica nacional de residuos
sélidos. O projeto de Lei de politica nacional de residuos soélidos tramitou por
aproximadamente vinte anos no Congresso Nacional, até a promulgagdo da Lei
12.305/ 2010. Diversos Estados como: S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara e

Pernambuco ja haviam promulgado Leis estaduais determinando diretrizes, bem
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como normas de prevengao e controle da poluicdo em razdo dos residuos sélidos
(http://terragaia.wordpress.com).

A Lei é ampla e contempla os anseios da sociedade em prol da preservacao
ambiental, em razao das presentes e futuras geracées. Estdo sujeitas a observancia
da citada Lei as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de residuos soélidos e aquelas
que desenvolvem acdes relacionadas a gestao integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos (art. 12, § 19, Lei 12.305/ 2010).

A elaboragéo do plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, € condicao para o Distrito Federal e os Municipios
terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. Serao priorizados no
acesso aos recursos da Uniao referidos no caput os Municipios que:
| — “Optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos
sélidos, incluida a elaboragdo e implementacao do plano intermunicipal, ou que se
inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos soélidos
referidos no § 1- do art. 16.”

Il — “Implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda.” (Art. 18, lei 12.305/ 2010).

Como ja é previsto em lei “Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a
gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos territérios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo dos o6rgaos federais e
estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.” (Art.
10, Lei 12.305/ 2010).
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Os municipios que descumprirem a Lei ndo receberao recursos federais para
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana, ao manejo do “lixo” e
ao saneamento béasico. Os prefeitos também poderdo responder por acdes de
improbidade administrativa. A Lei prever que todos os estados e municipios até o dia
2 de Agosto de 2012 ja tivessem os seus planos municipais de residuos. E que até
2014 sejam extintos os “lix6es”.

2 DESCRICAO DO CASO

Para o desenvolvimento do trabalho foi realizada uma série de pesquisas
bibliograficas em sites de érgdos competentes, em noticiarios locais e informagdes
adquiridas por comunicacdo pessoal via e-mail, com o objetivo de comparar a
legislacao que institui a politica de residuos solidos com a realidade existente em
cada municipio pesquisado.

Segundo dados da Federagdo das Associacées dos Municipios da Paraiba
(FAMUP) das 117 cidades associadas, apenas uma esta com os documentos
prontos, 41 estdo em fase de elaboragéo e 75 nem comegaram as discussdes sobre
o referido tema exigido pela Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos. Segundo
o presidente da FAMUP, faltam incentivos e orientacao por meio do governo federal,
principalmente por parte do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e complementa
afirmando que o governo estabelece prazos, mas ndo da apoio as cidades, com
excegao das grandes cidades, ndao tem suporte financeiro nem técnico para isso
(http://www.jornaldaparaiba.com.br).

A capital paraibana, Jodo Pessoa, e a principal cidade do interior paraibano,
Campina Grande, sdo exemplos de cidades que ndo enviaram seus planos até o dia
02 de Agosto de 2012. Conforme a assessoria de impressa da Secretaria de Meio
Ambiente de Jodo Pessoa o plano esta em elaboracgéao.

Em face das dificuldades enfrentadas pelos municipios paraibanos de
implantar os seus planos de residuos solidos, o ministério publico do estado da
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Paraiba vem propondo um método de implantacdo que visa acdes integradas do
poder publico e das associagdes e/ou cooperativas de catadores.

O projeto “Construcdo de Cidadania Socioambiental nos Municipios do
Estado da Paraiba” tem como meta implantar esse sistema nas cidades paraibanas
com a criacdo do gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos e
implantacdo dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente. Esse projeto tem como
responsavel o promotor de Justica José Farias de Sousa Filho, tendo como objetivo
principal o saneamento ambiental e o consumo sustentavel de recursos naturais na
Paraiba, capacitando professores do ensino fundamental e agentes de salude da
familia para a mobilizacao, conscientizacao, educacao e reeducacao da comunidade
no manejo e separacao dos residuos em trés tipos: organicos, inorganicos e rejeitos;
realizando audiéncias publicas nos municipios, visando mobilizar e conscientizar a
populacdo para separacdo de residuos; e promovendo a instalacdo e o
funcionamento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente nos municipios
(http://www.mp.pb.gov.br).

Segundo José Farias, a metodologia para implantacdo do modelo,
desenvolvida pelo Ministério Publico do Estado da Paraiba, que consiste,
resumidamente, nas seguintes etapas: (1) realizacdo de seminarios nas
microrregides do Estado para apresentacdo do modelo e conscientizacdo de
prefeitos e secretarios municipais de educacdo, saude, meio ambiente,
infraestrutura, desenvolvimento urbano e agricultura; (2) reunido com prefeito e
secretarios municipais, em cada municipio, para formacdo do grupo gestor do
projeto de implantacdo do gerenciamento integrado de residuos sélidos urbanos; (3)
audiéncia publica em cada municipio, dirigida pelo representante do Ministério
Publico e com a presenca de todos os professores da rede publica de ensino e dos
agentes de saude (ambientais, de endemias e de saude da familia), para
conscientizacdo e mobilizacdo, pois sdo eles os principais agentes de educacao
ambiental e de mobilizacdo social que visam promover mudanga de comportamento

para segregacao de residuos solidos domésticos, ferramenta imprescindivel para
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implantagdo do modelo de gerenciamento integrado; (4) formacao de um grupo de
trabalho, denominado de “equipe técnica”, para elaboracdo do plano municipal de
residuos sélidos, realizando, dentre outras atividades: o diagndstico da producéo de
residuos no municipio; a destinacdo desses residuos e sua composicao
gravimétrica; o custo e a cobertura da coleta de residuos; a identificagdo das areas
degradadas com a disposi¢cdo inadequada de residuos, seus impactos e as agdes
necessarias para recuperacao; as agdes necessarias para universalizagao,
frequéncia e eficiéncia do sistema publico de coleta de residuos sélidos urbanos,
potencializando o reaproveitamento desses residuos; (5) formagao de um terceiro
grupo de trabalho, denominado de “equipe de educadores” e formado por
professores e agentes de saude, que planejardo e executardo as campanhas
educativas nas escolas publicas e nas residéncias, bem como a divulgacdo das
acoes por meio de panfletos e midias e veiculagdo em radios, para conscientizagao
e mobilizacdo social para a segregagdo de residuos soélidos domésticos; (6)
organizacao formal de associacdo ou cooperativa de trabalhadores em triagem de
reciclaveis; (7) submissdo do plano municipal de residuos soélidos (PMRS) ao
controle social, em audiéncia publica, com prazo para apresentagao de sugestdes e
criticas; (8) adocao do PMRS por lei municipal.

O projeto modelo do Ministério Publico da Paraiba foi, segundo o curador do
meio ambiente da Paraiba, José Farias, que coordena o projeto, comparou a
eficiéncia do gerenciamento integrado de residuos sélidos com medidas como os
aterros sanitarios e “lixdes”. Segundo ele, os aterros sdo caros € nao é a resposta

ambiental e social mais adequada (http://www.mp.pb.gov.br).

“A Funasa aprovou R$ 2,6 milhdes para a construgdo de um aterro sanitario e com
R$ 60 mil é possivel implantar o gerenciamento integrado de residuos sélidos, que
vai criar postos de trabalho, gerar renda e promover o reaproveitamento dos
materiais. Metade dos residuos que vao para aterro sanitario na Paraiba é areia e
areia nao é lixo! Estamos pagando caro por isso”.
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José Farias cita as cidades Nazarezinho e Aparecida, no Sertdo Paraibano,
como modelos bem sucedidos onde os catadores tém remuneragdes acima de um
salario minimo, pois com o plano integrado de residuos sélidos triplicou a quantidade
dos residuos que vao para a triagem e que apresentam propriedades adequadas
para a reciclagem. Também destacou que o gerenciamento integrado dos residuos
sblidos € a solucdo socioambiental e econbémica mais adequada para o “lixo”
produzido nas cidades, uma vez que possibilita um reaproveitamento de 85% do
material. A destinacao correta do material organico € a compostagem; do inorganico,
a reciclagem. Apenas o rejeito tem como destino o lixo e isso representa apenas
15% de todos os residuos sélidos produzidos nas cidades (http://www.mp.pb.gov.br).

O Ministério Publico da Paraiba, em decorréncia da adesé@o voluntéria dos
prefeitos ao modelo de gerenciamento integrado de residuos pela metodologia
implementada no projeto estratégico de “Construcéo de Cidadania Socioambiental”,
estd prestando cooperacdo técnica para implantacdo de coleta seletiva
universalizada, elaboracdo dos planos municipais de residuos soélidos urbanos e
construgcdo das plantas das unidades de gerenciamento integrado de residuos
sélidos urbanos em 18 (dezoito) municipios: Isoladamente em Pocinhos e Soledade
e em consércios nas cidades Aparecida, Lastro, Nazarezinho, Santa Cruz, Sao
Francisco, Sao José da Lagoa Tapada e Vieirépolis, Joca Claudino, Poco Dantas,
Poco de José de Moura e Bernardino Batista, Alagoa Nova, Areial, Lagoa Seca,
Massaranduba e Lagoa de Roca. E em torno de 13 gestores j& manifestaram
interesse em celebrar compromissos de cooperacao técnica com o Ministério Publico
para implantagdao dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, ndo
tendo sido iniciada ainda a execucao das acdes metodoldgicas por insuficiéncia de
pessoal e de meios materiais para a Equipe Técnica do Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica de Meio Ambiente e Urbanismo (FILHO, 2012).
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Em visfa principalmente do déficit de mao-de-obra no estado da Paraiba para
realizar o trabalho de elaboracdo dos planos municipais de residuos soélidos, o
ministério publico dispde inicialmente dessa mao-de-obra técnica, com o intuito de
treinar pessoas interessadas em trabalhar nessa area para que posteriormente
possam realizar esse trabalho em outras cidades, suprindo a falta de colaboradores
qualificados.

De acordo com levantamento bibliografico apresentado no presente artigo €
perceptivel que os residuos soélidos gerados pela atual sociedade se apresentam
como problema de nivel global, uma vez que juntamente com o desenvolvimento
populacional e tecnolégico houve um aumento significativo no consumismo e
consequentemente na producdo dos residuos soélidos. O maior problema dos
residuos solidos € o descarte inadequado, formando o conhecido “lixao”.

Posto que, trata-se ndo somente do interesse publico para essa Lei ser posta
em pratica, a sociedade tem um grande papel, pois o sucesso da politica de
residuos sélidos deve-se a educacdo ambiental e conscientizacdo social. Para
entdo, se tornar viavel a implantacéo do plano de residuos sélidos, visto que além da
questao sanitaria ambiental existe a parte social e econébmica. Pois os residuos sédo
fontes de renda para muitas familias que dependem da coleta e venda desse
material reciclavel. Uma vez que a populacdo ndo aplicando a coleta seletiva, os
residuos reciclaveis poderao ser contaminados perdendo o valor econémico.

A gestédo de residuos sélidos é um crescente desafio para a sociedade atual,
especialmente para a administragdo publica, em razdo da quantidade e da
diversidade de residuos, do crescimento populacional e do consumo, da expansao
de areas urbanas e da cultura histérica de aplicacao de recursos insuficientes para a
gestao adequada de residuos ambientais.

O projeto proposto pelo ministério publico tem um papel relevante na
adequacédo das cidades na politica de residuos soélidos, que além da fiscalizacao

vem propondo alternativas viaveis e gerando mao-de-obra especializada.
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Apesaf da Politica Nacional de Residuos Soélidos ter sido implantada apos
aproximadamente 20 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, ela ndo perdeu
sua importancia. Por meio desse marco regulatério para o lixo temos a oportunidade
de dar um salto de qualidade, trabalhando a questdo da conscientizacdo da
populacdo, da organizagcdo de uma coleta seletiva, definindo o papel de cada
membro da comunidade: prefeitura, catadores e setor empresarial. Com isso
teremos a possibilidade de atrair mais investimentos para as cidades.

Analisamos que o projeto proposto (Construcdo de Cidadania Socioambiental
nos Municipios do Estado da Paraiba) pelo ministério publico da Paraiba sera a
solucéo para que as cidades paraibanas se adequem a Lei 12.305/2010, que institui
a politica nacional de residuos sélidos, de modo que as cidades que nao se
adequarem poderao perder recursos federais, pois o plano de residuos sélidos é
pré-requisito para as cidades receberem recursos, e também que seus
administradores ndo sejam penalizados respondendo por crime de improbabilidade
administrativa, resultando em um melhoramento significativo na qualidade de vida da
populacdo e no meio ambiente. Seria também a solucdo da escassez da mao-de-
obra qualificada.

REFERENCIAS

FILHO, José Farias de Souza. Re: Informaco6es sobre o projeto “Construcao de
Cidadania Socioambiental nos Municipios do Estado da Paraiba” [mensagem
pessoal]. Mensagem recebida por <gustavo.luiz-@hotmail.com> em 25 de Outubro
2012.

LEI N2 12.305, de 2 de agosto de 2010- Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre - PDF — Acesso em: 22 de Outubro de
2012.

Lixo: metodologia de projeto estratégico do MPPB é apresentada aos técnicos
do Ministério das Cidades - Disponivel em: http://www.mp.pb.gov.br/index. Lixo-
metodologia-de-projeto-estrategico-do-mppb-e-apresentado-a-tecnicos-do-
ministerio-das-cidades. Meio Ambiente. Acesso em: 22 de Outubro de 2012.



> Encontro Nacional &°
de Educagio, CiénciaJ

¢/Tecnologia/VEPB;

Opiniao: a Pbll’tica Nacional de Residuos Sélidos e o0 seguro ambiental. Disponivel
em: http://terragaia.wordpress.com/2010/10/19/opiniao-a-politica-nacional-de-
residuos-solidos-e-0-seguro-ambiental/. Acesso em: 22 de outubro de 2012.

Prazo para municipios providenciarem coleta seletiva e destino correto do lixo
termina em agosto - Disponivel em: http://www.mp.pb.gov.br/index. Prazo-para-
municipios-providenciarem-coleta-seletiva-e-destino-correto-do-lixo-termina-em-
agosto. Acesso em: 22 de Outubro de 2012.

Prefeitos e promotores discutem solucao adequada para o “lixo” — Disponivel
em: http://www.mp.pb.gov.br. Acesso em: 22 de Outubro de 2012.

Projeto tem como meta a implantacao de coleta seletiva em 21 municipios da
Paraiba. Disponivel em: http://www.mp.pb.gov.br/index. Projeto-tem-como-meta-a-
implantacao-de-coleta-seletiva-em-21-municipios-da-paraiba. Meio Ambiente.
Acesso em: 26 de outubro de 2012.

S6 uma cidade da Paraiba tem plano de residuos sdlidos: Levantamento da
Confederacao Nacional dos Municipios mostra que apenas uma cidade da Paraiba
possui plano para residuos sélidos elaborado — Disponivel
em:http://www.jornaldaparaiba.com.br/noticia/89110_so-uma-cidade-da-paraiba-tem-
plano-de-residuos-solidos. Acesso em: 23 de Outubro de 2012.



