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Resumo:

Este artigo focaliza e busca analisar o impacto da Lei n° 10.639/2003 na formulacao de questdes do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), no periodo compreendido entre os anos de 1998 ¢ 2016.
Desta forma, a pesquisa se situou na confluéncia de duas iniciativas de politicas publicas de grande
relevancia no Brasil contemporéneo: a primeira, de natureza generalista e dizendo respeito ao processo
de avaliagdo da educacdo escolar e do acesso de estudantes ao ensino superior e a segunda iniciativa
voltada ao reconhecimento da contribuicdo dos negros africanos e de seus descendentes brasileiros a
historia e a cultura nacionais. Entretanto, as transformagdes renovadoras ocorridas até 2016 podem
sofrer um retrocesso pela forma como esta sendo conduzida a reforma do Ensino Médio.
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Introducio

Esse artigo representa uma continuidade da pesquisa desenvolvida na dissertagdo de mestrado
apresentada em 2014, e analisa o impacto da Lei n° 10.639/2003, que “altera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para incluir no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade do ensino da Historia e Cultura Afrobrasileira e da Africa” (IPEA, s/d: 127) -
na formulacdo de questdes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), no periodo
compreendido entre os anos de 1998 e 2016, a partir da selegdao de conteudos utilizados pelas
quatro areas das Ciéncias Humanas: Geografia, Historia, Filosofia e Sociologia e como seus

resultados podem ser afetados pela reforma do Ensino Médio.

O recorte tematico foi representado pelas avaliagdes aplicadas pelo ENEM e a forma

como ocorreu ou foi negligenciada a abordagem da Lei n® 10639/2003 nos itens do exame.

O recorte temporal se referenciou no periodo abrangido pelo inicio da aplicacao do
ENEM, em 1998 indo até 2016, quando foi realizado o ultimo exame possibilitando a

delimita¢do, a contextualizag@o a continuidade do objeto de estudo.

Sendo o periodo temporal relativamente grande, desejou-se levar em consideragdo as
transformagdes que ocorreram na legislagdo e também
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ENEM ao longo de sua existéncia, sobretudo entre 2009 e 2015, periodo em que passou a ser
um instrumento de conclusdo do Ensino Médio para estudantes com 18 ou mais anos de

idade.

A relevancia da temadtica contida neste estudo se justifica pelo impacto da Lei
10.639/2003 na educagdo brasileira, que pode ser medido pela inovacdo curricular e de
atitudes de docentes, alunos e autoridades e, também, pela resisténcia que provoca até hoje em
amplos setores da vida politica e da sociedade; se explicita, também, pela amplitude nacional
da prova do ENEM, oferecida a todos os alunos do pais que estdo finalizando ou terminaram
o Ensino Médio, podendo, através da realizagdo do Exame, ter acesso a institui¢des de ensino

superior dentro e fora do pais.

A Lei n° 10.639/2003 e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)

Desde o fim do Regime Militar (1964-1985) e a consequente redemocratizacdo do
pais, a educagdo escolar no Brasil tem passado por grandes transformacdes, associadas
estas a expansao das politicas publicas e ao aumento das demandas da sociedade civil.
Essas transformacodes tiveram como grandes marcos legais a Constituigdo democratica de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996 e uma série de iniciativas que, a partir da
década de 1990 e do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) permitiram a
criacdo de mecanismos inéditos de centralizagdo decisoria e de recursos, como o
FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério e os PCNs (Parametros Curriculares Nacionais). Os governos de Lula da Silva
(2002-2010) e Dilma Roussef (2010-2016) mantiveram e ampliaram esses mecanismos;
entre eles se encontra o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que no primeiro ano
do mandato tampdo do governo Temer (2016), retrocedeu o ENEM, no que diz respeito a
certificagdo do Ensino Médio.

O Governo Federal criou o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) em 1998
como uma prova de carater nacional com o objetivo de ser instrumento de aferi¢do da
educagdo secundaria e com o intuito futuro de democratizar o acesso ao ensino superior.
No seu primeiro ano de aplicacdo, 66 mil estudantes se inscreveram no ENEM; em 2016,
consolidado como parametro para o ingresso em diversas instituigdes de ensino superior,

esse numero foi superior a 8 milhdes de inscritos.
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O ano de 2009 foi um marco na relevancia nacional do ENEM, pois o Ministério da
Educacdo apresentou uma proposta para que o Exame passasse a ser instrumento de avaliagao
e selecdo unificada nos processos seletivos de universidades publicas federais e de conclusao

do Ensino Médio para os maiores de 18 anos em qualquer lugar do pais.

Com a reformulacdo, propds-se democratizar as oportunidades de acesso as vagas nas
universidades federais, possibilitar a mobilidade académica e induzir a reestruturagdo dos
curriculos do Ensino Médio, pois, além de analisar a qualidade desse ensino, o ENEM pode
também criar diretrizes a serem seguidas em disciplinas que ndo possuiam planos nacionais
curriculares concretizados, assim como garantir a determinagdo do cumprimento de leis que

privilegiassem politicas publicas afirmativas, como as propostas pela Lei n® 10.639/2003.

Até 2009 a avaliagao contida no ENEM era produzida pela Fundagdo CESGRANRIO
Em 2010, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
orgdo publico responsavel pela organizacdo do ENEM, convidou professores de ensino
médio, através de uma chamada publica, para participar de oficinas de elaboragdo de itens
aproximando mais a discussao das novas matrizes de referéncias para as salas de aulas de todo
o pais. Esta chamada publica inseriu-se dentro de um processo mais amplo de estruturagcdo
para que o INEP assumisse diretamente a responsabilidade pela formulagdo dos seus
instrumentos de avaliag¢do, constituindo, para tal, um sistema de elaboracdo e revisdo de itens.
Outro objetivo dessa nova metodologia era também, aumentar a participacdo da comunidade

académica de todo o Brasil nos processos de avaliagcdo educacional desenvolvidos pelo INEP.

A partir de 2011, professores que haviam sido selecionados pela chamada publica do
INEP realizada no anterior, bem como professores universitarios cujas instituicdes aderiram
ao ENEM, participaram dos processos de elaboracdo de itens para o Banco Nacional de Itens
(BNI) promovidos pelo INEP através de oficinas descentralizadas. Alguns desses professores
foram convidados a integrar a Comissao de Especialistas da Comissao Geral de Instrumentos
e Medidas/Diretoria de Avaliacao da Educagdo Basica (CGIM/DAEB) e passaram a participar
da leitura fina de itens do BNI e de discussdes sobre a interpretacao e a aplicabilidade das leis

na formulagdo das questdes que compunham o exame.

Com a valorizacao de politicas afirmativas - entendidas como o conjunto de medidas
especiais voltadas a grupos discriminados e vitimados pela exclusdo social ocorridos no
passado ou no presente e que tentam corrigir injusticas e distor¢des sociais historicas sofridas
por esses povos - esperou-se que itens que
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valorizavam a cultura e a participagdo do povo negro na formagdo do povo brasileiro fossem
levados em consideragao e abordados no ENEM.

Para aferir se esses itens foram ou ndo materializados em questdes nas provas
estabelecemos uma classificagao das formas de abordagens do negro nas questdes do ENEM.
Essa classificacdo tem uma natureza didatica e explicativa, ndo se propondo a se transformar

numa categoria analitica rigida.

A primeira forma, que denominamos de conservadora, contextualiza a figura do
negro na Historia brasileira em fung¢do de sua condi¢do de subalternidade, mesmo que
resistente ou rebelde a esta condigdo; nesta visdo, a presenca do negro de modo geral esta
relacionada a escraviddo ou as classes e segmentos sociais em condi¢do de inferioridade na
ordem social pds-escravista. Ressaltamos que conservadora, no caso aplicado, ndo significa
uma visdo preconceituosa ou racista, mas apegada a concepgdes que sugerem subalternidade

ou reatividade a um contexto opressivo.

A outra classificagdo, que denominamos de renovadora, se relaciona as indicagdes
contidas na Lei n° 10.639/2003, que privilegiam a cultura e a participacao ativa dos negros na

historia da sociedade brasileira.

Quadro 1: Distribui¢ao das Questdes sobre o Negro no ENEM (1998-2016)

ANO QUESTOES COM VISAQ RENOVADORA SOBRE | QUESTOES COM VISAQ TRADICIONAL
0 NEGRO CONTEMPLANDO A LEI 10.639 SOBRE O NEGRQ NO BRASIL
1998 0 1
1999 0 0
2000 0 0
2001 0 0
2002 0 0
2003 0 1
2004 1 0
2005 0 2
2006 0 1
2007 0 3
2008 0 2
2009 0 1
2010 (1) 0 a
2010 (2) 0 a
2011 1 1
2012 2 1
2013 4 2
2014 2 1
2015 2 2
2016 0 a
TOTAL 12 30

Fonte: elaboracdo propria. Atualizagdo da dissertacdo de mestrado de Moreira, Marcio A.(2014)
Analise do impacto da lei 10639/2003 no exame nacional do ensino médio de 1998 a 2013 p.36.
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Ressalta-se relevancia de se incluir questdes baseadas na referida Lei, pois, pela
importancia social e educacional que o ENEM possui na atualidade, as questdes de suas
provas acabam por criar tendéncias que colaboram para a adequacdo da grade curricular das
disciplinas das Ciéncias Humanas e a reformulagdo de livros didaticos, que passam a valorizar

a contribuicdo do negro.

A partir dai, foi elaborado o quadro 1 classificando as questdoes do ENEM em todo o
periodo abordado a partir da classificagdo estabelecida: aquelas (renovadoras) que

contemplaram a Lei n® 10.639/2003 e aquelas que abordaram o negro de forma conservadora:

Verificamos no quadro 1 que, nos anos abordados pela pesquisa, foram aplicados 20
Exames (em 2010 o primeiro exame foi anulado, mas consideramos suas questdes). A partir
da anélise de todas as questdes no periodo entre 1998 e 2008, quando a prova era Unica com
64 questdes de todas as disciplinas entre 2009 e 2016, periodo em que ocorre a separagao da
prova em dareas de conhecimento, foi observado que itens com visdes renovadoras que
ressaltam a cultura e a contribui¢do do negro na formagdo da sociedade brasileira foram

incluidos na prova em 5 exames, sobretudo de 2011 para frente com 11 aparigdes.,

Ja itens conservadores, que mantém uma visdo tradicional do negro retratada em
livros didaticos durante décadas foram contempladas em 30 oportunidades. Um fato
observado que chamou a atengao ¢ que de 2003, quando a Lei n° 10.639/2003 foi promulgada,

até 2011, assuntos sobre a populacdo negra no Brasil foram praticamente ignorados.

Grafico 1: Abordagens do Negro no ENEM de 1998 a 2016
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Fonte: elaboracdo propria. Atualizagdo da dissertacdo de mestrado de Moreira, Marcio A.(2014)
Analise do impacto da lei 10639/2003 no exame nacional do ensino médio de 1998 a 2013 p.37.
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Pode-se observar no grafico 1, que foi apenas no 8° exame ap6s da entrada em vigor
da lei n°10.639/2003 que o negro passa a ser retratado com regularidade de forma renovadora

em habilidades e conteudos nas provas do ENEM.

Quadro 2: Analise de questdes renovadoras referentes ao negro no ENEM

AMNO DA M2 de guestoes Posigao do Acpectos da Palawvras Descrigao do item Area das
AVALIACEO que Item dentro walorizagdo chawves Ciéncias
comtemplam a da prowa hurmanas
=i bramca
1DEIS 2003
2001 1 54 Dia da Critica a Tradigao, Sociologia
Consciéncia segregacio celebracio =
Megra corvivEncia
2011 1 3z Fluralidade Legizlagao Objetrwo da lei Sociologia
cultural 10638
20132 2 i Direitos das Cultura Justica = direito Historia/
minorias culural em Sociologia
demooracias
contemporinsas
=] Criagao de Miscigenag Elos culturais Historia#
Identidade 3o africamos mo Brasil Sociokogias
cuttural 3 partir de powos Filozofia
escravizados
2013 ] z manifestaga Entrudo e ranifestagoes Historia,
o Cuttural carnmawal populares ignoram Sociologia
o MEZro
1= Manifestacs Coroagao Manifestagoss = Historia/
o cuttural do Rei do festas: Sociologia
Congo = ressignificagio
Simbolos cutural
24 hEmoria Sociedade Estersotipo do Historia,’
£ natursza powvio & da natureza Sociologia
42 Manifestaca Cultura: Walorizagao do Historia/
o cuhural Capoeira = megro na formagio Sociologia
candombls do powo = da
cultura
2014 3 21 Igualdade Frents Estatuto = luta Historia
regra pelos direitos Sociologia
Brasilsira
30 Legislagao Farscsr Walorizagao Sociologia
CMESCP identitaria.
[eETorlu o F. 8
2015 3 El lgualdads = Fan- Luta pela igualdade Historia
libe=rdadse africanmizmao e independéncia Sociologia
24 Luta pela 20 Gusrra Luta contra o Historia,
existEncia RAundial determinismo Sociologia
biclogico nazista

Fonte: elaboragdo propria. Atualizagdo da dissertagdo de mestrado de Moreira, Marcio A.(2014) Analise do
impacto da lei 10639/2003 no exame nacional do ensino médio de 1998 a 2013 p.52.

Essa mudanca ocorre em 2011, quando foi formada pelo INEP uma nova Comissao
Geral de Instrumentos e Medidas/Diretoria de Avaliagdo da Educagao Basica (CGIM/DAEB)
que faz a leitura fina dos itens do BNI, ¢ que os aspectos que valorizam a cultura e a
contribui¢do do negro, mostrados no quadro 2, passam efetivamente a integrar o exame para
ndo mais sair, até 2016. S3o temas sobre tradi¢do, cultura, legislagdo, musica, arte, justica
entre outros que passaram a fornecer uma visao inovadora sobre o estudo do negro no Brasil,

como pode-se observar no quadro abaixo.

Ainda hoje, no computo geral as abordagens que reconhecam a valorizacdo da
populagdo negra nos itens do ENEM s3ao minoria na prova; porém, esse conjunto vem se
transformando nos ultimos anos, dando um novo carater a avaliacdo. Analisando o grafico 2,
observa-se que mais de um terco das questdes
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representam um prisma de assuntos renovadores e muitas vezes inéditos sobre o negro no

Brasil.

Grafico 2: Percentual de itens inovadores e tradicionais em relacdo ao negro no ENEM

ANALISE DE ITENS DE 2009 A 2016
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Fonte: elaboragdo propria. Atualizacdo da dissertacdo de mestrado de Moreira, Marcio A.(2014) Analise do

impacto da lei 10639/2003 no exame nacional do ensino médio de 1998 a 2013 p.47.

Fica clara a desproporcdo entre os aspectos renovadores e conservadores, e preocupa
a mudanga de foco ocorrida em 2016, ano que muda a direcdo do INEP entrando uma
presidenta vinculada a um grupo politico dissonante ao que promoveu as reformas mais
importantes, contudo, vale ressaltar que a prova foi montada antes do antncio das reformas do
ensino médio. O importante a reconhecer € que esses itens que cumprem os pressupostos da
legislagdo vigente comecaram a ocupar seu espaco em 2011, sendo imperativo que a reforma
do Ensino Médio continue a valorizar as disciplinas, as habilidades e as competéncias que
contextualizam esses assuntos, para que a sociedade como um todo possa continuar a
reconhecer e valorizar a participacdo do negro na formagdo desse pais em seus diversos
aspectos de autuacdo, constituindo esse trabalho uma forma de divulgar para quem estiver

interessado essas conquistas, para que se possa lutar pela suas continuidade.

Consideracoes Finais

Ao longo desse artigo, procurei discorrer sobre 0 ENEM como politica de escala e de
como a politica curricular tem difundido um projeto de organizagdo curricular. Com efeito,
operar com a ideia de escala se justificou para refletir sobre os impactos para o ensino sobre o
negro, podendo produzir homogeneizagdo de contetidos na direcdo de violéncias historicas, ou
ainda como perspectiva para tencionar a producao de
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abordagem do ENEM abrigou uma forma de compreendé-lo como configuracao politica, que

potencializa distintas estratégias democraticas para regular o que deve ser ensinado.

ApOs analisar todos os exemplos de itens de Ciéncias Humanas do ENEM desde 1998
até 2016, foi possivel perceber que a situagdo de abordagem do negro, nos moldes pregados
pela Lei n° 10.639/2003 evoluiu e conquistou um espago mais representativo no exame a
partir de 2011. Nesses exames foi possivel perceber que os itens alicer¢ados por estes temas
desfrutaram de uma participa¢dao na prova bem acima de sua média nos anos anteriores, tanto
em termos quantitativos como qualitativos, sobretudo em temas transversais ligados a

disciplina de Sociologia, regulamentada como obrigatoria no Ensino Médio em 2009.

No decorrer do trabalho algumas caracteristicas interessantes da dindmica do exame
foram percebidas, tais como a grande relevancia de temas sobre escraviddo somente apos a
homologagio da legislagio que trata da obrigatoriedade do ensino de Africa e da cultura negra
no Brasil, e a consistente participacdo da Sociologia com questdes que discutiam elementos

previstos na Lei n® 10.639/2003 a partir de 2011.

Nao pretendiamos provar que o racismo estd diminuindo na nossa sociedade, mas
desejavamos comprovar que os esforcos do MNU e de legisladores, ao criarem politicas
afirmativas como a Lei n° 10.639, ndo foi em vao. Com a analise feita, chegamos a conclusao
de que realmente os frutos desses esfor¢os e reivindicacdo estdo sendo gradativamente
colhidos e uma nova maneira, revalorizadora, de enxergar o papel no negro na nossa

sociedade no passado e no presente estd em andamento.

Constatamos que nas questdes analisadas do ENEM a escravidao foi apresentada nao
como uma alternativa, mas como uma consequéncia da colonizagdo, como um recurso técnico
para prover a colonia de mao de obra, e também como uma reproducdo do sistema que foi

apreendido pelos docentes em todo o Brasil, até entdo.

Os diversos elementos da histdria africana inicialmente ndo eram considerados nos
itens da prova e demoraram em se firmar, como resultado de um processo de implanta¢do de
politicas afirmativas, sobretudo a partir de 2003, com a mudanga de governo no pais, com a
homologag¢ao da Lei n° 10.639 e, posteriormente, com a mudanga de caracteristicas do Exame

e a atuacdo da dire¢do do 6rgdo organizador da prova: o INEP.

Observando o que foi encontrado nas pesquisas, ¢ aceitavel falar que os novos

conteudos mais suscetiveis a este tipo de
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comportamento estdo ligados a uma ressignificagdo cultural e ao desenvolvimento de uma
cultura afro-brasileira. A miscigena¢do, a memoria do negro, a criagdo da propria Lei n°
10.639/2003 e o posicionamento da disciplina de Sociologia na Educacao Nacional, cujos
temas e conteidos comegam a integrar a prova de maneira transversal, principalmente com a

Histoéria, foram responsaveis por essa ressignificagao.

Desse modo, o ENEM possibilita que novos tipos de reflexdes cheguem a sala de aula
€ aos manuais, constituindo um instrumento melhor para o professor ser induzido a mudar sua
forma de trabalhar o tema, pois também ¢ um Exame norteador de agdes pedagogicas na

escola.

E razoavel dizer ainda que o apice da influéncia de novos assuntos que fugiam ao
cunho tradicional ocorreram apés a criagdo do NOVO ENEM, em 2009, quando efetivamente
a prova, além de avaliar toda a educacao brasileira assumindo uma posi¢do mais importante a
nivel nacional, passa a servir como parametro de ingresso em inlimeras institui¢cdes por todo
pais, e com isso também criou parametros para a elaboragdo de curriculos escolares a partir
das proprias demandas intelectuais, através de seus itens. Isso que dizer que a prova avaliava a
educagdo, mas também ¢ avaliada por ela na figura de escolas e docentes, que se apropriam de
seus contetidos para elaborar seus planejamentos. Dai a grande importdncia do novo
tratamento que ¢ dispensado pelo INEP ao negro a partir das politicas afirmativas criadas

nesse novo século e que de certa forma, também foram apropriadas pelo exame.

Esse trabalho acaba demonstrando, portanto, que ndo basta inserir questdes na prova
sobre a escravidao para se cumprir a lei, tendéncia ocorrida entre 2004 e 2010. Embora ela
faca parte da nossa historia, seja consequéncia de um processo de colonizagdo de exploragdo e
nao devamos esquecé-la nunca, pois € necessario as geragoes futuras conhecerem os erros do

passado.

Considera-se necessario um processo continuo de valorizagao do direito dos negros se
reconhecerem na cultura nacional, expressarem visdes de mundo proprias, manifestarem com
autonomia, individual e coletiva, seus pensamentos. E necessario salientar que politicas
afirmativas tém, também, como meta, reconhecer o direito de todos os cidadaos brasileiros a
perceberem que existem no pais relagdes produzidas pelo racismo e discriminagdes sensiveis
sofridas pela populacdo negra. Nesse contexto, ¢ interessante frisar que nenhum item
contextualizou a posi¢do da igreja catdlica nesse processo desde o inicio da escraviddo até a
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abolicao.

Teme-se que a reforma do Ensino Médio feita de forma acelerada, por um novo
governo seja um retrocesso nessas conquistas, como ja demonstrou terminando com o fim da
certificagdo do Ensino Médio feita pelo ENEM no ano de 2016. E necessario levar em
considera¢do a magnitude do pais, suas diferengas regionais, a heterogeneidade entre grandes
centros e cidades pobres do interior e mesmo das suas periferias. E necessario continuar
valorizar as conquistas realizadas valorizando e reconhecendo a importancia desses grupos na
formagao do nosso pais, e principalmente, proporcionar discussdes e reflexdes com as duas

partes mais importantes dentro desse processo: alunos e professores.

Espera-se que essa reforma ndo faca com que os estudantes sejam divididos entre
aqueles que vao ter acesso a um ensino de maior qualidade, onde havera uma valorizagao de
disciplinas em artes, diversos tipos de ciéncias, como histéria , geografia, sociologia, filosofia,

entre outras, € aqueles que vao ter acesso a um ensino técnico de qualidade incipiente.

Isso ocorre por que se propde uma base nacional comum curricular minima para todas
as escolas e depois serdo criados itinerarios formativos. Ja essa base comum servira para
eliminar conteudos, tempos de aula, disciplinas, habilidades e competéncias, legitimando a
falta de professores na escola publica bem como sua estrutura precaria. Os itinerarios

formativos poderao ser oferecidos aos alunos que escolherdao o que desejam estudar.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua para o desenvolvimento de aspectos
revalorizadores do ensino sobre o negro e a Africa no Brasil, dentro das Ciéncias Humanas,
apreciando a importancia da Lei N° 10.639/2003, colaborando para sua interpretagao,
demonstrando sua importancia para compreender o outro lado da histéria de uma boa parcela

de brasileiros.
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