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RESUMO

O licenciamento ambiental € um dos mais importantes instrumentos da PNMA para defesa do meio
ambiente a disposicdo da sociedade civil e do Poder Publico. Através dele, busca-se o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e 0 meio onde 0 homem vive mediante um controle prévio e de um
continuado acompanhamento das atividades capazes de gerar impactos sobre 0 meio ambiente, sendo
um processo administrativo complexo que tramita perante a instancia administrativa responsavel pela
gestdo ambiental, seja no Ambito federal, estadual ou municipal. Nesse sentido, essa pesquisa objetiva
caracterizar o licenciamento ambiental em Campina Grande/PB. Tratando-se de um estudo exploratério,
com abordagem quantitativa, realizado com base em dados das licengas emitidas pelo 6rgdo estadual
licenciador — SUDEMA e o 6rgdo municipal licenciador — SESUMA, no periodo de 2004 a 2018. Na
quantificagdo e caracteriza¢do, o numero de licencas mais solicitados pelos dois 6rgéos foi a licenga de
operacdo com percentual de 78,34% pela SUDEMA e 37,06% pela SESUMA. Um fato a ser observado
corresponde a licenca prévia e licenca simplificada apresentar baixos percentuais, apesar da sua
importancia. A atividade mais solicitada no processo de licenciamento foi a de Comércio pelos dois
6rgdos. A capacitacdo dos Orgdos ambientais, conduzira a expectativa de um licencaimento mais
moderno, desburocratizado e de maior transparéncia, diminuindo a morosidade nos processos de
licenciamento e minimizando os conflitos de competéncia entre os 6rgaos ambientais.

Palavras-chave: Caracterizacdo do licenciamento ambiental, tipos de licencas ambientais,
quantificacdo de licencas ambientais.

INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico em decorréncia da Revolucdo Industrial desencadeou
sérios problemas ambientais para as sociedades subsequentes, causando impacto desfavoravel
para 0 meio ambiente, que cresceu sem controle através da exploragdo desordenada de recursos
naturais. O descarte inadequado dos residuos sélidos, liquidos e gasosos no meio ambiente,
simultaneamente ao crescimento descontrolado da populagéo e dos grandes centros urbanos,
sem uma gestdo ambiental adequada, conduziram e contribuiram para os problemas ambientais
atuais (HENRY, 1998).
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Somente nas Ultimas décadas, a questdo relativa a0 meio ambiente tem sido
relevantemente abordada, devido a difusdo de conhecimentos por meios académicos, pelos
movimentos ambientalistas e pela midia. Nessa perspectiva, 0 acesso as informag6es sobre as
consequéncias da gestdo de recursos naturais que comprometam sua sustentabilidade estdo cada
vez mais acessiveis & populacdo, podendo ser notadas por todos, principalmente por meio das
experiéncias diarias. E nesse sentido que o municipio é o espaco das vivéncias cotidianas,
podendo ser considerado, dessa forma, como a escala em que essa percepc¢do socioambiental é
mais notada (BRASIL, 2009; FARIAS, 2011).

Diversos autores destacam, dentre os instrumentos da PNMA, o licenciamento ambiental
como 0 mais importante para se alcangar o desenvolvimento sustentivel. Nesse sentido, busca
o0 equilibrio entre o desenvolvimento econémico e 0 meio onde 0 homem vive através das fases
em que se busca prevenir, evitar e mitigar um impacto ambiental através da Administracdo
Publica exercendo o devido controle sobre tais atividades. Seu crescente uso, além dos
beneficios, veio acompanhado de controvérsias, a exemplo do setor industrial, que
frequentemente critica a lentiddo e a burocracia das analises de pedidos de licencas ambientais.
Os 6rgaos licenciadores reclamam de dificuldades estruturais, técnicas e financeiras para lidar
com, cada vez, mais quantidade de processos, conflitos judiciais e desvalorizacdo devido a falha
na aplicacdo de outros instrumentos da politica ambiental (BRASIL, 2007; FARIAS, 2011;
ABEMA, 2013; CNI, 2013; MILARE, 2013; BIM, 2015).

O aperfeicoamento do sistema de licenciamento ambiental € algo necessario ndo apenas
no Brasil. Em diversos paises da América do Norte, Oceania e Unido Europeia estdo sendo
discutidas e implementadas propostas de aprimoramento do licenciamento ambiental e da
avaliacdo de impacto. O desafio & alcangar um consenso sobre como promover esse
aperfeicoamento, avaliando suas potenciais consequéncias, sobretudo, quando parcialmente
implementadas. O que parece ser peculiar ao Brasil é certa énfase na necessidade de
descentralizar o sistema (EUROPEAN COMMISSION, 2009; GIBSON, 2012; MIDDLE et al.,
2013; FONSECA et al., 2017).

O licenciamento ambiental € estruturado em varios processos pela Resolu¢do Conama n°
23711997, art. 8°. Para cada processo é necessaria a licenca adequada, tais como: licenca prévia
(LP) no planejamento de um empreendimento ou de uma atividade, licenca de instalagéo (LI)
na construcgdo da obra e licenca de operacao (LO) na operagédo ou funcionamento. Estes sdo atos

diretamente relacionados que tém como objetivo verificar se um empreendimento esta
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efetivamente adequado aos padrdes de qualidade ambiental prescritos pela legislagdo ou pelo
6rgdo ambiental competente (BRASIL, 1997; FARIAS, 2011).

Entretanto, ainda que dividido em etapas, ndo se pode esquecer que o licenciamento
ambiental € um procedimento administrativo Unico, em que a etapa anterior sempre condiciona
a etapa seguinte, de maneira que, ndo sendo concedida a licenca prévia, por exemplo, ndo se
podem conceder as licencas de instalagéo e de operacdo (OLIVEIRA, 2005; FARIAS, 2011).

Os processos de licenciamento e autorizacbes para intervencdo ambiental de
empreendimentos podem também ser definidos por instrumentos legais estaduais e municipais
dos orgéos licenciadores. Os tipos de licengas no Estado da Paraiba podem ocorrer por meio
das seguintes licencas: Autorizacdo Ambiental (AA), Autorizagdo para Uso Alternativo do
Solo, Autorizacdo para o Uso do Fogo Controlado, Autorizacdo para Exploracdo Florestal,
Autorizacdo para Homologacao de Patio, Licenca Simplificada (LS), Licenca de Instalacdo e
Operacgédo (LIO), Licenca de Operacdo para Pesquisa Mineral (LOP), Licenca de Alteracdo
(LA), Declaragéo de Dispensa de Licenga, Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos e
Renovacdo/Revalidacdo de Licenca (MILARE, 2013; BRASIL, 2016; SUDEMA, 2019).

Os empreendimentos sdo licenciados pelo 6rgdo ambiental competente de acordo com
a Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que regulamentou a atuacdo do SISNAMA na execugéo
do licenciamento ambiental e, em obediéncia ao critério constitucional da responsabilidade
compartilhada entre os entes federados, ou seja, a protecdo ambiental € objeto comum entre a
Unido, o Estado e o Municipio. A competéncia para o licenciamento esta estabelecida nesses
trés niveis (BRASIL, 1997; BRASIL, 2009).

A Lei Complementar n° 140 de 2011 representou um importante marco regulatério na
agenda ambiental do pais por ter aprimorado a definicdo de competéncias entre 0s entes
federativos nas acdes de protecdo ao meio ambiente estimulando a municipaliza¢do. Antes da
lei, era mais frequente a ocorréncia de conflitos quando entes federativos, sobretudo municipais,
julgavam-se competentes para realizar o licenciamento ambiental (BRASIL, 2011; FARIAS,
2011).

No municipio de Campina Grande/PB, a municipaliza¢do do licenciamento aconteceu
somente em 2009, através do Convénio de cooperagdo entre 0 Governo do Estado da Paraiba,
através da SUDEMA e o Municipio de Campina Grande, atraves da Coordenadoria de Meio
Ambiente da Secretaria de Planejamento. No convénio, foi definida a competéncia entre os
Orgdos Estadual e Municipal, no qual, o processo de licenciamento ambiental de atividades ou

empreendimentos localizados na cidade e consideradas de médio porte e pequeno potenciais
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poluidores ficaram sobre a responsabilidade do municipio, excluindo-se do licenciamento
municipal as atividades de exploragdo de recursos minerais e 0s postos de revenda e

comercializacdo de combustiveis

METODOLOGIA

O estudo foi realizado com base em dados das licencas emitidas em Campina Grande/PB
pelo o6rgdo estadual licenciador (SUDEMA), disponiveis no seu endereco eletronico
(www.sudema.org.br) no periodo de 2009 a 2018, e pelo 6rgdo municipal licenciador
(SESUMA), disponiveis no seu endereco eletrénico (www.sesuma.org.br) e no seu setor de
licenciamento . O municipio de Campina Grande é o segundo mais populoso da Paraiba, com
populacio estimada de 407.472 habitantes e area de 593,026 km? (IBGE, 2018). E considerado
um dos principais polos industrial da Regido Nordeste, bem como se destaca como centro
educacional e tecnologico. Possui 0 segundo maior PIB entre os municipios paraibanos,
representando 15,63% do total das riquezas produzidas na Paraiba e sua regido metropolitana é

formada por dezenove municipios.

Figura 1: Localizag8o do Municipio de Campina Grande
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Fonte: Autor (2019)
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Os dados foram obtidos a partir dos relatérios das licencas expedidas, pelas quais o
6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, alteragdo e a operacdo de empreendimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
Os dados foram classificados de acordo com o tipo de licenca (Tabela 1) e atividade do
empreendimento (Tabela 2). Através destes, foram gerados graficos que possibilitaram uma

melhor interpretacao e caracterizacéo das licencas expedidas em Campina Grande.

Tabela 1: Organizacdo dos dados conforme o tipo de licenca expedida

ANO/TIPO DELICENCA | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | TOTAL PORTIPO DE LICENCA
LICENCA DE INSTALACAD
LICENCA DE OPERACAQ
LICENCA DE ALTERACAD
LICENCA PREVIA
AUTORIZACAOD AMBIENTAL
LICENGA SIMPLIFICADA
TOTAL DE LICENGAS

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 2: Organizagdo dos dados conforme a atividade do empreendimento

ANO / ATIVIDADE
LICENCIADA
CONDOMINIO
INDUSTRIAL
(FABRICACAOQ)
COMERCIO
LOTEAMENTO
CLINICAS MEDICAS
EDIFICACOES
OFICINA
PANIFICADORA
ABATEDOURO
EMPRES A DE RECICLAGEM
BAR,RESTAURANTE E
EVENTOS
SUPERMERCADOS

2007(2008(2009|2010|2011|2012(2013(2014(2015|2016|2017|2018| TOTAL POR ATIVIDADE LICENCIADA

Fonte: Dados da pesquisa

A compilagdo dos dados coletados, juntamente com as informagfes obtidas de
organizagOes governamentais e ndo governamentais, dados bibliogréaficos e a propria legislagdo
ambiental, possibilitou a analise do processo de municipalizacdo do licenciamento, sendo

caracterizadas as licencas expedidas no periodo de 2004 a 2018 no municipio de Campina

Grande.
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Destaca-se que os relatérios das licengas expedidas pela SUDEMA abrangem todo o
estado da Paraiba, portanto, a pesquisa foi restringida apenas para o municipio de estudo,
Campina Grande. A quantidade total de licencas expedidas pelo 6rgédo estadual foi relacionada
com a quantidade de licencas expedidas no municipio com vistas ao estabelecimento da

participagcdo municipal no processo de licenciamento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 CARACTERIZACAO PELO TIPO DA LICENCA EMITIDA

As Figuras 2 e 3 mostram o quantitativo percentual das licencas ambientais emitidas pela
SUDEMA e SESUMA, classificadas em: licenca simplificada; autorizacdo ambiental; licenga
prévia; licenca de alteracdo; licenca de instalacdo; e licenca de operacdo. Na SESUMA, ainda
foram acrescentadas a licenca Unica e a licenca de extracdo mineral, por apresentarem
guantidades significativas, enquanto que, os demais tipos de licengas que existem (criadas pelos

6rgdos estadual e municipal), ndo representaram valor significativo no levantamento.

Figura 2: Quantitativo percentual por tipo de licenca emitida pela SESUMA
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L. extragdo mineral

L. Simplificada
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L. de Instalagdo 20,46%
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Fonte: Dados da pesquisa
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Figura 3: Quantitativo percentual por tipo de licenca emitida pela SUDEMA
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Fonte: Dados da pesquisa

Conforme apresentam as Figuras 2 e 3, 0 nimero de licencas mais solicitadas pelos dois
orgaos foi a LO com percentual de 78,34% pela SUDEMA e 37,06% pela SESUMA. O motivo
se d& ao fato que a maioria dos empreendimentos que buscam se legalizar, perante o 6rgdo
ambiental, j& se encontram em funcionamento, ou seja, esses empreendimentos se enquadraram
na LO para fazer funcionar o empreendimento. O valor extrapolado de LO pela SUDEMA em
comparacdo a SESUMA, quase duas vezes maior, pode ser explicado pelo maior tempo de
atividade da SUDEMA e a necessidade de renovacdo das LO, apds seu vencimento ao longo
dos anos, causando esse acimulo, diferentemente dos outros tipos de licenca cuja necessidade

de renovacdo acontece com raridade.

A L1 ficou em segundo lugar no ranking das mais solicitadas, com percentual de 8,52%,
na SUDEMA e em terceiro lugar, com percentual de 20,46%, na SESUMA. Esse percentual
maior pode ser decorrente ao fato que os empreendimentos, em sua grande parte, solicitam
abertura das licencas prévia e de instalacdo juntas, pois tem pressa na construcdo dos seus

empreendimentos e muitas vezes negligenciam a LP, predominando a L.

Em segundo lugar no 6rgdo municipal ficou a Autorizacdo Ambiental com 24,31%,
mostrando uma busca maior pelo 6rgdo municipal para o licenciamento de atividades de tempo
definido.

O quantitativo por tipo de licenca emitida (LP) de 8,42% e 2,97%, respectivamente,
SESUMA e SUDEMA, revelou uma discrepancia, por seus baixos percentuais, quando se

esperava um numero maior de emissdes de LP, visto que, € nessa fase que 0s impactos
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ambientais sdo levantados e avaliados e que sdo determinadas as medidas mitigatérias ou

compensatorias em relagio a esses impactos (DA UNIAO, 2007).

Outro ponto a ser levantado é a necessidade da valorizacdo da LS, que simplifica 0s
tramites burocréaticos do 6rgao ambiental e incentiva os empreendedores de atividades de micro
e pequeno porte e baixo potencial poluidor a estarem dentro da legislagdo. A LS, em uma Unica
fase, atesta a viabilidade ambiental, aprovando a localizagdo e autorizando a implantacgdo e a
operacdo do empreendimento (ALVES, 2014).

3.2 CARACTERIZACAO PELO TIPO DE ATIVIDADE DO EMPREENDIMENTO

Nessa etapa do levantamento, foram comparadas as licencas emitidas pela SUDEMA e
pela SESUMA de acordo com o tipo de atividade do empreendimento. Pelo licenciamento
ambiental abranger um grande leque de atividades possiveis de serem licenciadas, foram
selecionadas as seguintes 12 atividades principais as quais tiveram mais recorréncia e maior
capacidade potencial poluidor: condominio; industrial (fabricacdo); comércio; loteamento;
clinicas médicas; edificacdes; oficina; panificadora, abatedouro; empresa de reciclagem, bar,

restaurante e eventos; e supermercado.

As Figuras 4 e 5 referem-se aos tipos de atividades licenciadas na SESUMA e SUDEMA,
respectivamente, em todo o periodo avaliado.

Figura 4: Quantitativo de licengas por tipo de atividade emitidas pela SESUMA

TIPO DE ATIVIDADE
[
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Fonte: Dados da pesquisa

Figura 5: Quantitativo de licencas por tipo de atividade emitidas pela SUDEMA
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Fonte: Dados da pesquisa

A atividade mais solicitada no processo de licenciamento foi a de Comércio pelos dois
Orgaos. Somente foram consideradas as atividades de micro, pequeno e médio portes que podem
ser licenciadas pelos dois 6rgdos. Atividades como postos de combustiveis, hospitais, extracdo

mineral e outros licenciados exclusivamente pelo 6rgdo estadual, ndo foram analisadas.

E importante ressaltar que atividades como postos de gasolina, hospitais e industriais de
porte e potencial poluidor acima do estabelecido no Convénio, s6 poderdo obter licenca no
6rgdo estadual, fazendo com que essas atividades ndo sejam completamente municipalizadas.
Outro exemplo é panificadora de fogo a lenha que também s6 podera ser licenciada pelo 6rgéao

estadual.

Em alguns estados do pais é cada vez maior o incentivo da descentralizacdo do
licenciamento ambiental. Em Rond6nia, por exemplo, 20 dos 52 municipios ja aderiram ao
programa de descentralizacdo das acBes ambientais e ja existe o objetivo dos demais 32
municipios a também aderirem a descentralizacdo. Em Goiénia, se busca estruturar as
prefeituras para assumirem o licenciamento de projetos de impacto ambiental local. Em Goias,
55 dos 246 municipios ja estdo autorizados a proceder o licenciamento e a expectativa é que
esse nimero seja ampliado. Enquanto que, na Paraiba com 223 municipios, sdo poucos 0s que
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estéo autorizados a proceder o licenciamento ambiental (SECOM, 2018; AGM, 2019; SEMAD,
2019).

A continuidade da municipalizacdo do licenciamento e a capacitacdo do 6rgdo municipal
em atender empreendimentos de porte e potenciais poluidores cada vez maiores, deixando o
0rgdo Estadual responsavel apenas para 0s casos necessarios, conduzira a expectativa de um
licenciamento mais moderno, desburocratizado e de maior transparéncia, diminuindo a
morosidade nos processos de licenciamento e minimizando os conflitos de competéncia entre

0s Orgdos ambientais.
CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ambiental constitui-se em um efetivo instrumento da defesa do meio
ambiente a disposic¢do da sociedade civil e do Poder Publico. Durante o periodo analisado, a
pesquisa contabilizou 4507 licencgas expedidas do 6rgéo licenciador estadual para o municipio

de Campina Grande, e 831 licencas expedidas pelo 6rgao licenciador municipal.

Na quantificacdo e caracterizacdo, o numero de licencas mais solicitadas pelos dois
orgdos foi a LO com percentual de 78,34% pela SUDEMA e 37,06% pela SESUMA. A LP
revelou baixos percentuais, apesar da sua importancia em ser a fase que séo determinadas as
medidas mitigatorias ou compensatorias em relacdo aos impactos. E importante ressaltar a
necessidade da valorizacao da LS por simplificar os tramites burocraticos para que 0s pequenos

empreendedores possam estar dentro da legislacéo.

E notorio, na realidade brasileira, o precario quadro institucional do licenciamento
municipal. A descentralizacdo do licenciamento ambiental entrega aos municipios mais uma
responsabilidade que se mistura a atribui¢6es de politicas basicas, como salde e educacéo, logo
0s municipios, mesmo dispondo de recursos assegurados constitucionalmente, encontram
dificuldades de implementacdo. Nesse contexto, ha a necessidade de estudos quantitativos e
qualitativos que indique se a SESUMA tem capacidade em atender demandas cada vez maiores.

Sugere-se que novos estudos avancem na investigagdo de solugdes para a
municipalizacdo do licenciamento e a capacitagdo do 6érgdo municipal em atender demandas de
licencas e empreendimentos de portes e potenciais poluidores cada vez maiores. Nesse cenario,

ha uma expectagdo de um licenciamento ambiental desburocratizado e de maior transparéncia,
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diminuindo a morosidade nos processos de licenciamento e minimizando os conflitos de

competéncia entre os 6rgdos ambientais.
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