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RESUMO

O licenciamento ambiental € um dos mais importantes instrumentos da Politica Nacional de Meio
Ambiente para defesa do meio ambiente a disposicdo da sociedade civil e do Poder Publico. Através
dele, busca-se o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e 0 meio onde 0 homem vive mediante
um controle prévio e continuado acompanhamento das atividades capazes de gerar impactos sobre o
meio ambiente, sendo um processo administrativo complexo que tramita perante a instancia
administrativa responsavel pela gestdo ambiental, seja no ambito federal, estadual ou municipal. Nesse
sentido, esta pesquisa objetiva caracterizar a municipalizagdo do licenciamento ambiental em Campina
Grande/PB. Tratando-se de um estudo exploratdrio, com abordagem quantitativa, realizado com base
em dados das licencas emitidas pelo 6rgéo estadual licenciador — SUDEMA e o 6rgdo municipal
licenciador — SESUMA, no periodo de 2004 a 2018. Os resultados corroboraram a existéncia de uma
tendéncia de decaimento numérico nas licencas emitidas pela SUDEMA, enquanto ha uma tendéncia de
crescimento nas licencas emitidas pela SESUMA. De maneira geral, o resultado dessa descentralizacdo
do licenciamento ambiental entrega ao municipio mais uma responsabilidade que se junta as atribuigdes
de politicas béasicas que ja se encontram com dificuldades de implementacdo. Nesse cenario, com a
municipalizagdo, faz-se necessario o fortalecimento do 6rgdo local de meio ambiente e, em paralelo,
pensar e agir com solugdes econdmicas, politicas, sociais, fiscais e institucionais para se evitar
problemas ja existentes no licenciamento estadual e federal no nivel municipal.

Palavras-chave: Municipalizacdo do licenciamento ambiental, descentralizacdo do
licenciamento ambiental, caracterizacao do licenciamento ambiental.

INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico em decorréncia da Revolucdo Industrial desencadeou
sérios problemas ambientais para as sociedades subsequentesque cresceu sem controle através
da exploracdo desordenada de recursos naturais. O descarte inadequado dos residuos solidos,
liquidos e gasosos no meio ambiente, simultaneamente ao crescimento descontrolado da
populagéo e dos grandes centros urbanos, sem uma gestdo ambiental adequada, conduziram e

contribuiram para os problemas ambientais atuais (HENRY/, 1998).
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Somente nas Ultimas décadas, a questdo relativa ao meio ambiente tem sido
relevantemente abordada, devido a difusdo de conhecimentos por meios académicos, pelos
movimentos ambientalistas e pela midia. Nessa perspectiva, 0 acesso as informagoes sobre as
consequéncias da gestdo de recursos naturais que comprometam sua sustentabilidade estdo cada
vez mais acessiveis & populacdo, podendo ser notadas por todos, principalmente por meio das
experiéncias diarias. E nesse sentido que o municipio é o espaco das vivéncias cotidianas,
podendo ser considerado, dessa forma, como a escala em que essa percepc¢do socioambiental é
mais notada (BRASIL, 2009; FARIAS, 2011).

Nessa perspectiva, destacam-se a importancia da municipalizagdo da gestdo ambiental e
a responsabilidade social das empresas, que devem buscar incorporar 0s aspectos ambientais,
econdmicos e sociais, que caracterizam o desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, esta
inserido dois importantes marcos normativos: a Constituicdo Federal, que incumbe ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e, ademais, atribui competéncia ambiental comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios; e a Lei 6.938/1981, que dispbe sobre a Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA, tendo como um de seus instrumentos o Licenciamento Ambiental. A
referida Lei institui também o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, que visa
estabelecer um conjunto articulado e integrado, formado pelos 6rgéos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental, com atribuicdes, regras e praticas especificas que se complementam
(BRASIL, 2009; RODRIGUES, 2010).

O sistema de licenciamento ambiental tem por finalidade assegurar que o0 meio ambiente
seja devidamente considerado quando a instalacdo e operacdo de empreendimentos e obras.
Com esse entendimento, devem ser consideradas questdes das mais variadas ordens, como a
ecologica, a econdmica, a cultural, a juridica e a social. A concessao da licenca ambiental deve
estar atrelada ao fato de que precisam ser atendidas as exigéncias da legislacdo ambiental e a
concretizagdo da responsabilidade empresarial (FARIAS, 2011).

O licenciamento ambiental € estruturado em varios processos pela Resolu¢do Conama n°
23711997, art. 8°. Para cada processo, € necessaria a licenca adequada, tais como: licenca prévia
(LP) no planejamento de um empreendimento ou de uma atividade, licencga de instalacdo (LI)
na construcgdo da obra e licenca de operacao (LO) na operagédo ou funcionamento. Estes sdo atos

diretamente relacionados que tém como objetivo verificar se um empreendimento esta
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efetivamente adequado aos padrdes de qualidade ambiental prescritos pela legislacdo ou pelo
6rgdo ambiental competente (BRASIL, 1997; FARIAS, 2011).

Entretanto, ainda que dividido em etapas, ndo se pode esquecer que o licenciamento
ambiental € um procedimento administrativo Unico, em que a etapa anterior sempre condiciona
a etapa seguinte, de maneira que, ndo sendo concedida a licenca prévia, por exemplo, ndo se
podem conceder as licencas de instalagéo e de operacdo (OLIVEIRA, 2005; FARIAS, 2011).

Os processos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental de
empreendimentos podem também ser definidos por instrumentos legais estaduais e municipais
dos orgéos licenciadores. Os tipos de licengas no Estado da Paraiba podem ocorrer por meio
das seguintes licencas: Autorizacdo Ambiental (AA), Autorizagdo para Uso Alternativo do
Solo, Autorizacdo para o Uso do Fogo Controlado, Autorizacdo para Exploracdo Florestal,
Autorizacdo para Homologacao de Patio, Licenca Simplificada (LS), Licenca de Instalacdo e
Operacédo (LIO), Licenca de Operacdo para Pesquisa Mineral (LOP), Licenca de Alteracéo
(LA), Declaragéo de Dispensa de Licenga, Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos e
Renovacdo/Revalidacdo de Licenca (MILARE, 2013; BRASIL, 2016; SUDEMA, 2019).

Os empreendimentos sdo licenciados pelo 6rgdo ambiental competente de acordo com a
Resolucdo CONAMA n° 237/1997, que regulamentou a atuacdo do SISNAMA na execucéo do
licenciamento ambiental e, em obediéncia ao critério constitucional da responsabilidade
compartilhada entre os entes federados, ou seja, a protecdo ambiental é objeto comum entre a
Unido, o Estado e o Municipio. A competéncia para o licenciamento esta estabelecida nesses
trés niveis (BRASIL, 1981; BRASIL, 1997; BRASIL, 2009), conforme especificado nos Art.
4° 5% e 6° da Lei 6938/1981:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de &mbito

nacional ou regional;

Art. 5° - Compete ao 6rgdo ambiental estadual ou de Distrito Federal o

licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades;

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, 0
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local
e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio
(BRASIL, 1997).
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A Lei Complementar n°® 140 de 2011 representou um importante marco regulatério na
agenda ambiental do pais por ter aprimorado a definicdo de competéncias entre os entes
federativos nas acdes de protecdo ao meio ambiente estimulando a municipalizagdo. Antes da
lei, era mais frequente a ocorréncia de conflitos quando entes federativos, sobretudo municipais,
julgavam-se competentes para realizar o licenciamento ambiental (BRASIL, 2011; FARIAS,
2011).

Na gestdo ambiental compartilhada, acontece a cooperacdo e integracdo estabelecidas
entre os entes da federacdo, de forma a assegurar a qualidade ambiental necessaria a
manutencdo e melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento sustentavel, atraves de uma
reparticdo adequada de responsabilidades e recursos. Ainda, a municipalizacdo da gestdo
ambiental podera estar associada a inimeras possibilidades de interacdo entre os Estados e a
Unido, compartilhando responsabilidades em condi¢cbes de autonomia, cooperagdo e
complementaridade (BRASIL, 2009).

O municipio, ao assumir seu papel constitucional, traz uma série de beneficios, como:
proximidade dos problemas a enfrentar e melhor acessibilidade dos usuarios aos servicos
publicos; maiores possibilidades de adaptacdo de politicas e programas as peculiaridades locais;
melhor utilizacdo dos recursos e mais eficiéncia na implementacdo de politicas; maior
visibilidade e consequentemente mais transparéncia na tomada de decisdes; e democratizagdo
dos processos decisérios e de implementacdo, favorecendo a participacdo da populacdo
envolvida e as condicBes para negociacdo de conflitos. Por outro lado, a maioria dos municipios
sofre com a falta de estrutura fisica, capacidade técnica, recursos financeiros, falta de interesse
dos gestores locais e a possibilidade de aliciacdo em vista do poder local, que inviabilizam a
efetivacdo da Politica Ambiental no @mbito dos municipios (BRASIL, 2009; COSTA, 2014).

E importante ressaltar que mesmo com essas politicas descentralizadoras, a maioria dos
processos de licenciamento ainda se concentra no &mbito estadual da federagéo brasileira. Em
2015, aproximadamente 30% dos municipios brasileiros declararam emitir licenca ambiental.
Mas essa realidade vem mudando, trazendo beneficios como a reducdo da carga de processos
gue tém se acumulado em diversos 6rgdos estaduais de meio ambiente, transferindo aos
municipios o licenciamento de atividades de menor porte e potencial poluidor. Segundo
estimativas da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), cerca de 70% dos pedidos que
tramitavam na década passada nos 6rgdos estaduais poderiam ser licenciados pelos municipios,

dos quais boa parte refere-se a empresas de pequeno porte e microempresas. A descentralizagédo
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tornaria o sistema mais &gil e deixaria os 6rgaos estaduais concentrados em empreendimentos
mais complexos (CNM, 2009; BARBOSA et al., 2010; IBGE, 2016).

Desse modo, para que a descentralizacdo seja eficaz, é preciso haver planejamento
ambiental e territorial, além da conscientizacdo da sociedade, pois esta sera considerada peca
fundamental para a fiscalizacdo e cobranga do efetivo processo de licenciamento ambiental,
havendo assim uma maior interacdo do homem com o meio ambiente. Apenas através da
descentralizacdo do licenciamento ambiental, os poderes serdo compartilhados entre os entes
federativos e também entre a comunidade, que se sentird parte do processo de manutencao e
equilibrio da qualidade do seu territorio, resultando dessa forma, uma melhoria para todo o
meio ambiente que nos rodeia (COSTA, 2014).

NASCISMENTO (2017), a partir de analises feitas em 84 municipios de 20 estados do
pais, foi constatou que a municipalizacdo do licenciamento tem atribuido mais uma camada de
responsabilidades aos municipios, que ja se encontram fragilizados no contexto federativo
brasileiro. A municipalizacdo corre o risco de reproduzir no nivel municipal os problemas ja
existentes no licenciamento estadual e federal. Os resultados mostraram uma acentuada
percepcdo de que os municipios brasileiros tém baixa capacidade institucional, sobretudo na
falta de recursos humanos e financeiros nos 6rgdos ambientais municipais, 0s quais podem
acabar desempenhando suas fun¢des de forma precaria (NEVES, 2016).

A CNM (2016), destaca que, desde a Constituicdo de 1988, praticamente nenhuma fonte
de recurso significativa e exclusiva para a gestdo ambiental foi destinada aos municipios,
forcando-os a se adequar ao maximo aos critérios estabelecidos por cada Estado. Tais critérios
frequentemente sdo dificeis de serem alcancados e, sem apoio técnico e financeiro, 0s
municipios acabam custeando, com dificuldade, uma gestdo ambiental simpléria.

No municipio de Campina Grande, a municipalizacdo do licenciamento aconteceu
somente em 2009, através do Convénio de cooperacdo entre 0 Governo do Estado da Paraiba,
através da SUDEMA e o Municipio de Campina Grande, através da Coordenadoria de Meio
Ambiente da Secretaria de Planejamento. No convénio, foi definida a competéncia entre 0s
orgdos Estadual e Municipal, no qual, o processo de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados na cidade e consideradas de médio porte e pequeno potenciais
poluidores ficaram sobre a responsabilidade do municipio, excluindo-se do licenciamento
municipal as atividades de exploracdo de recursos minerais e 0s postos de revenda e

comercializacdo de combustiveis.
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METODOLOGIA

O estudo foi realizado com base em dados das licencas emitidas em Campina Grande/PB
pelo orgdo estadual licenciador (SUDEMA), disponiveis no seu endereco eletrénico
(www.sudema.org.br) no periodo de 2009 a 2018, e pelo 6rgdo municipal licenciador
(SESUMA), disponiveis no seu endereco eletrénico (www.sesuma.org.br) e no seu setor de
licenciamento. O municipio de Campina Grande é o segundo mais populoso da Paraiba, com
populacio estimada de 407.472 habitantes e area de 593,026 km? (IBGE, 2018). E considerado
um dos principais polos industrial da Regido Nordeste, bem como se destaca como centro
educacional e tecnoldgico. Possui 0 segundo maior PIB entre 0s municipios paraibanos,
representando 15,63% do total das riquezas produzidas na Paraiba e sua regido metropolitana é

formada por dezenove municipios.

Figura 1: Localizag8o do Municipio de Campina Grande
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Fonte: Autor (2019)

Destaca-se que os relatdrios das licencas expedidas pela SUDEMA abrangem todo o
estado da Paraiba, portanto, a pesquisa foi restringida apenas para 0 municipio de estudo -

Campina Grande. A quantidade total de licengas expedidas pelo 6rgédo estadual foi relacionada
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com a quantidade de licengas expedidas no municipio com vistas ao estabelecimento da

participagcdo municipal no processo de licenciamento.

Para a finalidade do estudo, foi obtido o total de licencas expedidas conforme os dados
dos relatérios gerados, em um periodo que se iniciou em 01/01/2004 até 31/12/2018, pela
SUDEMA e em 2009, quando o Termo de Convénio entre Estado e Municipio atribuiu
atividades de licenciamento a SESUMA, até 31/12/2018. Os dados foram coletados em
intervalos de um ano (01/01/2008 a 31/12/2008, por exemplo) e tabelados. Através deles, foram
gerados graficos que possibilitaram uma melhor analise das licencas expedidas em Campina

Grande.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Figura 2 apresenta o panorama geral do numero de licencas expedidas pelos dois
6rgdos ambientais no decorrer do periodo estudado.

Figura 2: Licencas emitidas pela SUDEMA E SESUMA

Licengas Emitidas

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ano

e=@==SUDEMA e=@==SESUMA

Fonte: Dados da pesquisa

Verifica-se uma tendéncia de decaimento numérico nas licengas emitidas pela
SUDEMA, enguanto ha uma tendéncia de crescimento nas licencas emitidas pela SESUMA. O
maior registro pela SUDEMA foi de 510 licengas emitidas em 2008 e 0 menor registro, apos
esse ano, foi de 186 licencas emitidas em 2018. Enquanto que, 0 menor numero de licengas
emitidas pela SESUMA foi de nove em 2009 e o seu maior registro foi de 156 licencas emitidas

em 2018. Apds o convénio, jareferido, a SUDEMA teve uma reducao de 63,53%, que comegou
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com o inicio do trabalho da SESUMA, apresentando esta um crescimento superior a 17 vezes
com relacdo a sua quantidade inicial, diminuindo a diferenca entre os dois 6rgdos ambientais

de 388 licencgas, emitidas em 2009, para 30, em 2018.

O quantitativo percentual de licencas emitidas pela SUDEMA no municipio de Campina
Grande em relagdo ao total do estado da Paraiba, de 2004 a 2018, estd quantificado na Figura
3:

Figura 3: Quantitativo percentual do total de licencas emitidas em Campina Grande pela SUDEMA

19,71%
17,45%

2 o 11,69% 11,53%
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\ ) 8,18%
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Fonte: Dados da Pesquisa

Um fato a ser observado corresponde ao inicio do licenciamento pela SESUMA em
2009, a partir do Termo de Convénio (celebrado entre o Estado e 0 Municipio), ter surgido logo
apés o ano de maior quantidade de licencas emitidas no municipio pela SUDEMA,
representando 19,71% das licencas emitidas em todo o estado; desse modo, a necessidade de
uma descentralizacdo e desconcentracdo contribuiu para o surgimento do érgdo municipal. Com
iss0, 0 percentual de licencas emitidas no municipio pelo érgao estadual passou a representar
7,30% no ano de 2018.

Isso reflete o efeito da desconcentracao do processo de licenciamento na esfera estadual,
pela delegacéo de atribuicdo a autoridade publica municipal, contribuindo para tornar o sistema
mais agil, deixando o orgdo estadual concentrado em empreendimentos mais complexos,

promovendo a gestdo ambiental compartilhada entre os 6rgdos do SISNAMA.

E importante destacar que a municipalizacio da gestdo ambiental esta de acordo com a
Constituicdo Federal, que atribui competéncia ambiental comum entre Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios bem como a Lei Complementar Federal n°® 140/2011, que atribui aos
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municipios o licenciamento de atividades e empreendimentos de impacto local, estando de
acordo com os critérios minimos, elencados pela referida lei, da estrutura dos 6rgdos ambientais
municipais para a realizacdo do licenciamento (BRASIL, 1988; BRASIL, 2011; BRASIL,
2016).

A acdo ambiental dos municipios pode estar associada a inimeras possibilidades de
interacdo entre os Estados e a Unido, compartilhando responsabilidades em condic¢bes de
autonomia, cooperacao, complementaridade e minimizacao dos conflitos de competéncia entre
0s Orgdos ambientais, podendo haver diminuicdo da morosidade nos processos de
licenciamento no pais (BRASIL, 2016).

Desse modo, é nitida a interferéncia e a importancia da sociedade nas questdes
ambientais do Brasil, desde que a legislacao brasileira comecgou a tomar forma diante da presséo
dos movimentos ambientais nas décadas de 1960 e 1970. Portanto, para que a descentralizacdo
seja eficaz, é preciso haver conscientizacdo da sociedade, pois esta serd considerada peca
fundamental para a fiscalizagdo e cobrancga do efetivo processo de licenciamento ambiental,

havendo assim uma gestao participativa do meio ambiente.

O levantamento alinhou-se a estudos prévios e diplomas legais que incentivam o
crescimento da municipalizacdo do licenciamento ambiental e trds a preocupagdo sobre a
possivel fragilidade institucional do municipio em capacitacdo de recursos humanos,
financeiros e materiais para atender demandas cada vez maiores. As solugdes para futuros
problemas na municipalizacdo do licenciamento devem ser buscadas, assim como 0S
empreendimentos que o Orgdo licencia necessitam de suas licencas prévias para um

planejamento sustentavel.
CONSIDERACOES FINAIS

O licenciamento ambiental constitui-se em um efetivo instrumento da defesa do meio
ambiente a disposicdo da sociedade civil e do Poder Publico. Na evolucdo temporal do
licenciamento nos 6rgdos ambientais do municipio de Campina Grande/PB, verificou-se uma
tendéncia de decaimento numeérico nas licengas emitidas pela SUDEMA (6rgdo estadual),

enquanto hd uma tendéncia de crescimento nas licencas emitidas pela SESUMA (6rgéo

municipal).
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Durante o periodo analisado, a pesquisa contabilizou 4507 licengas expedidas do 6rgao
licenciador estadual para o municipio de Campina Grande, e 831 licencas expedidas pelo 6rgéo

licenciador municipal.

E notério na realidade brasileira o precéario quadro institucional do licenciamento
municipal. A descentralizacdo do licenciamento ambiental entrega aos municipios mais uma
responsabilidade que se mistura as atribuicbes de politicas basicas, como salde e educacao,
logo os municipios, mesmo dispondo de recursos assegurados constitucionalmente, encontram
dificuldades de implementacdo. Nesse contexto, hd a necessidade de estudos qualitativos e
quantitativos que indique se a SESUMA tem capacidade em atender demandas cada vez

maiores.

Assim, sugere-se que estudos futuros avancem na investigacdo de solucbes para a
municipalizacao do licenciamento e a capacitacdo do 6rgdo municipal em atender demandas de
licencas e empreendimentos de portes e potenciais poluidores cada vez maiores. Nesse cenério,
ha uma expectacéo de um licenciamento ambiental desburocratizado e de maior transparéncia,
diminuindo a morosidade nos processos de licenciamento e minimizando os conflitos de

competéncia entre os 6rgdos ambientais.
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