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Resumo: O Zoneamento Ecoldgico -Econémico - ZEE pode ser descrito como um instrumento
estratégico de planejamento que apresenta como principal qualidade a viabilizagdo da insercdo da
variavel ambiental em diferentes momentos do processo de tomada de decisdo. Desta forma, tendo em
vista os problemas referentes ao Planejamento Ambiental no semiarido brasileiro o presente trabalho
tem por objetivo discorrer sobre o Zoneamento Econdmico-Ecolégico — ZEE no Brasil, e sua
importancia como uma ferramenta planejamento ambiental na regido semiarida do pais. O
desenvolvimento do trabalho se deu através da leitura de material bibliografico composto por
legislacOes, artigos cientificos e estudos de caso sobre o ZEE na regido semiarida do pais. Por meio
disto foi possivel observar que os principios norteadores do ZEE estabelecem que este deve ser
participativo, equitativo, sustentavel, holistico e sistémico. Tem por objetivo a organizacdo, de forma
vinculada, das decisGes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas, projetos e
atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencéo do
capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas. Sua implementacao se da através da instauracéo de
zonas, determinadas de acordo com as necessidades de protecdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel. Tendo em vista a crescente degradacdo ambiental
na regido semiarida do Brasil, e devido ao desenvolvimento de atividades antrOpicas de maneira
desorganizada, o ZEE surge como uma ferramenta capaz de auxiliar o Planejamento Ambiental da
regido, contribuindo assim, para o processo de tomada de decisGes dos administradores publicos e
garantindo a preservagdo, recuperacdo do meio ambiente, e o desenvolvimento das atividades
econdmicas de maneira sustentavel.

Palavras-Chave: Zoneamento Econdmico-Ecoldgico; Planejamento Ambiental; Semiéarido.

INTRODUGAO

Em agosto de 1981, foi instituida Lei 6.938 que trata-se Politica Nacional do Meio
Ambiente, criada com o intuito de preservar, melhorar, recuperar a qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar no Pais, as condi¢fes de desenvolvinmento socio-
econbmicos. Partindo desta premissa, estd instaurado em seus instrumentos, ferramentas que
venham dar todo um suporte legal e arcabouco institucional necessario para sua
implementacéo.

A origem do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico-ZEE no Brasil se deu, em um
primeiro momento, por meio de acles esparsas no tempo e no espago. A expressdo
Zoneamento Ecoldgico Econdmico vem sendo
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utilizada nos planos federais desde final da década 1970 e servia para designar diferentes
metodologias de estudos de impactos ambientais (REZENDE, 2014).

De acordo com Ferreira (2011), o Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) tem sido
o0 instrumento utilizado na tentativa de ordenacéo do territdrio brasileiro buscando harmonizar
0s interesses econdmicos, sociais e ambientais.

Em virtude de sua analise conjugada de fatores econdmicos e ecoldgicos, 0 ZEE pode
ser um ndcleo base para o desenvolvimento de instrumentos econémicos de politica ambiental
(VASCONCELOS, 2011).

A partir da PNMA aconteceram algumas iniciativas de zoneamento. Na esfera federal,
a primeira tentativa de sistematizacdo do ZEE aconteceu em 1986 quando o IBGE elaborou o
termo de referéncia para uma proposta de zoneamento ecoldgico econdmico no Brasil, que, no
entanto, ndo foi implementada (REZENDE, 2014).

Confabulando ao que remete Rezende (2014), em 1988, ao se estabelecer as diretrizes
do Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazénia Legal (Programa Nossa
Natureza), o ZEE é concebido e institucionalizado como instrumento de ordenacdo territorial.
Em 1990, a discussdo da base conceitual do ZEE ganhou impulso com a instituicdo do
Decreto n® 99.193 (1990) que criou o Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(PZEE) e um Grupo de Trabalho para orientar a sua execuc¢ao em todo o pais, com prioridade
para a organizacdo territorial da Amazonia Legal.

Nove anos depois, por meio do Decreto n°® 99.540/1990, foi criada a Comissdo
Coordenadora do Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Territdrio Nacional (CCZEE), tendo
sua metodologia proposta e desenvolvimento de véarios trabalhos, inspirados na “Carta
Europeia de Ordenagdo Territorial” de 1983.

As atribuicGes da CCZEE, em resumo, era planejar, coordenar, acompanhar e avaliar a
execucdo dos trabalhos de zoneamento ecoldgico-econdmico no territorio nacional, bem como
apoiar 0s estados e municipios na execucdo, de forma articulada, dos seus respectivos
trabalhos, buscando um padréo metodologico comum (REZENDE, 2014).

O primeiro grande esforco para a elaboracdo de ZEEs, foi 0 ZEE da Amazonia Legal
(PZZEAL) dada a visibilidade da floresta Amazonia internacionalmente (FERREIRA, 2011).
A Amazonia por ser uma floreta que cobrem maior parte da Bacia Amazonica, ela equivale, a
mais da metade das florestas tropicais remanescentes do planeta e de supremo biodiversidade

em apenas uma floresta.
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Com isso, se fez necessario um planejamento primeiramente voltado a preservagao
desse bioma terrestre, de grande importancia e abrangéncia de trés regides do pais, visando a
sua gestdo, preservacdo e delineacdo das areas com mais caréncia de intervencéo.

Desta forma o ZEE vem a ser um instrumento que se propde a ampliar a relacéo
homem natureza, fazendo a intersecdo entre as politicas publicas e meios de producéo e a
biodiversidade que passa a ser compreendida como base da sustentabilidade dos ecossistemas
naturais, dos servi¢cos ambientais, dos recursos florestais e pesqueiros, da agricultura e da
nova industria da biotecnologia (FERREIRA,2011)

O resultado da boa aplicagdo do planejamento ambiental de uso do solo seria “o
melhor aproveitamento do espago fisico e dos recursos naturais, economia de energia,
alocagdo” e manter a maxima integridade possivel dos “sistemas ecologicos e dos processos
da sociedade, das necessidades socio culturais a atividades e interesses econdmicos”
(SANTOS, 2004).

Tendo em vista os principios estabelecidos no Decreto N° 4.297, de 10 de julho de
2002, que estabelece os critérios para 0 Zoneamento Econdémico-Ecoldgico do Brasil-ZEE,
gue conceitua em seu Art, 2° 0 ZEE como um instrumento de organizacdo do territorio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades publicas e privadas,
buscando estabelecer medidas e padrGes de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade,
garantindo assim o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria das condicdes de vida da
populacéo.

Com base no que foi exposto, o presente trabalho tem por objetivo através de uma
revisdo bibliogréfica discorrer sobre 0 Zoneamento Econdmico-Ecol6gico — ZEE no Brasil, e

sua importancia como uma ferramenta planejamento ambiental na regido semiarida do pais.

METODOLOGIA

O presente trabalho trata-se de uma pesquisa bibliografica, por ter sido desenvolvido a
partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e
eletrbnicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites (SILVEIRA e GERHARDT
,2009, p.37).

Foram realizadas através de revisdes bibliograficas das legislacdes ambientais vigentes
ao Zoneamento  Ecoldgico-Econémico, artigos
cientificos de maneira geral e estudos de caso
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realizados em cidades do semiarido brasileiro, com isso, tornou-se possivel discorrer sobre o
Planejamento Ambiental, o ZEE enquanto instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus objetivos e diretrizes de implementacéo, além da observacéo de seu processo

de aplicacdo em alguns municipios do semiarido
RESULTADOS E DISCUSSOES

Zoneamento Econémico-Ecoldgico:

O Zoneamento Ambiental ou Zoneamento Ecoldgico-Econémico pode ser descrito
como um instrumento estratégico de planejamento que apresenta como principal qualidade a
viabilizacdo da insercdo da variavel ambiental em diferentes momentos do processo de
tomada de decisdo. Esta abordagem estd inserida desde a formulacdo de estratégias de
desenvolvimento setoriais (mais voltadas para o plano regional), até a decisdo sobre a
ocupacdo de um sitio especifico para a implantacdo de uma determinada atividade (SANTOS
2004).

Barros (2015) acredita que o ZEE pode ser entendido como:

Um instrumento legal de diagndstico do uso do territério visando assegurar o
desenvolvimento sustentavel. Divide a terra em zonas, a partir dos recursos naturais,
da sécio-economia e de marcos juridicos, onde sdo definidas potencialidades
econdmicas, fragilidades ecoldgicas e as tendéncias de ocupagdo, incluindo as
condicBes de vida da populacdo. Essas informacGes reunidas irdo compor cenarios
com diretrizes para a tomada de decisdes e investimentos. O ZEE lembra bastante o
Plano Diretor dos municipios, s6 que em grande escala e, mais voltado para os
aspectos ambientais.

Quanto aos principios norteadores do ZEE, o MMA (2011) define que este deve ser:

PARTICIPATIVO - Os atores sociais devem intervir durante as diversas fases dos
trabalhos, desde a concepcao até a gestdo, com vistas & construgdo de seus interesses
préprios e coletivos. Para que o ZEE seja auténtico, legitimo e realizavel.

EQUITATIVO - lgualdade de oportunidade de desenvolvimento para todos os
grupos sociais e para as diferentes regides.

SUSTENTAVEL - O uso dos recursos naturais e do meio ambiente deve ser
equilibrado, buscando a satisfacdo das necessidades presentes sem comprometer o0s
recursos para as proximas geracoes.

HOLISTICO - Abordagem interdisciplinar para a integracio de fatores e processos,
considerando a estrutura e a dindmica ambiental e econdmica, bem como os fatores
histdrico-evolutivos do patriménio biologico e natural.

SISTEMICO - Visio sistémica que propicie a anélise de causa e efeito, permitindo
estabelecer as relacBes de interdependéncia entre os subsistemas fisico-bidtico e
socio-econdmico.
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Seu objetivo geral estd definido no Art. 3° do Decreto N° 4.297, de 10 de julho de

2002, sendo este a organizacdo, de forma vinculada, das decisbes dos agentes publicos e

privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente,

utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servigos
ambientais dos ecossistemas. Estando também explicito no pardgrafo Unico deste artigo que:

O ZEE, na distribuicdo espacial das atividades econdmicas, levara em conta a

importancia ecoldgica, as limitagdes e as fragilidades dos ecossistemas,

estabelecendo vedacdes, restricdes e alternativas de exploragdo do territério e

determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizagdo de atividades
incompativeis com suas diretrizes gerais.

Em seu processo de elaboracdo e implementacdo o ZEE, objetivara a sustentabilidade
ecoldgica, econdémica e social, compatibilizando o crescimento econdmico e a protecdo dos
recursos naturais, favorecendo as presentes e futuras geracbes, em decorréncia do
reconhecimento do valor intrinseco da biodiversidade e seus componentes. Este também
devera valorizar o conhecimento cientifico e multidisciplinar, e ainda por meio da ampla
participagdo democratica compartilhard suas acGes e reponsabilidades com os diferentes
niveis da administracdo publica e da sociedade civil (Artigo 4°, Decreto 4.297/2002).

A divisdo do territorio por meio do ZEE é feita em zonas, determinadas de acordo com
as necessidades de protecdo, conservagdo e recuperacdo dos recursos naturais e do
desenvolvimento sustentavel. A instauracdo de tais zonas terd como orienta¢do os principios
da utilidade e da simplicidade, buscando facilitar a implementacéo dos seus limites, restricdes
dos Poder Publico e sua compreenséo pelos cidadaos (Artigo 11°, Decreto 4.297/2002).

Em uma publicagdo do Ministério do Meio Ambiente € descrita uma metodologia a ser
aplicada para a implementacdo do ZEE, nesta sdo previstas quatro fases: iniciando pelo
planejamento onde sera feita identificacdo de demandas, articulacdo institucional, mobilizacao
de recursos e consolidacao do projeto; seguida do diagndstico atual dos meios fisico e bidtico,
da demanda socioeconémica, e da organizacdo juridico-institucional; a terceira etapa é o
prognostico com a projecdo de cenarios e unidades de intervencdo; finalizando com os
subsidios a implantacdo do zoneamento (MMA, 2006).

Aragao et. al (2014) destacam que o0 processo de zoneamento consiste em identificar
e delimitar situacbes ambientais com diferentes caracteristicas (EX.: estados de degradacéo,
vegetacdo remanescente, area degradada, corpos d’agua). Podendo tais zonas também serem
identificadas com o objetivo de delimitar unidades de planejamento, a partir das abordagens a

serem implantadas na gestdo das classes de
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uso/ocupacdo do solo, observando-se as caracteristicas ambientais de cada tipo de ocupacao.

No tocante a aplicabilidade, conforme Montafio et. al. (2005), a aplicacdo do ZEE
como ferramenta de gestdo, muitas vezes, acaba sendo comprometida pela dificuldade que os
agentes governamentais tém de integrar os objetivos do zoneamento com outras estratégias de
ordenacdo; e de trabalhar o zoneamento em escalas mais detalhadas, ou seja, de restringirem a
analise a areas menores como, por exemplo, em municipios.

O ZEE é um instrumento de planejamento ambiental baseado nos trés pilares do
desenvolvimento sustentavel: sociedade, economia e meio ambiente. Fazendo-se necesséria a
consideracdo destes trés pilares aliados a politicas publicas e ferramentas de gestdo para
implementacdo deste modelo de desenvolvimento.

A respeito da sustentabilidade deste instrumento Egler et. al (2003) acreditam que o
mesmo é um fator decisivo na articulacdo entre as diversas agendas, desde que considerado
como um sistema de informacdes para a gestdo integrada do territério. O ZEE ndo pode ser
visto apenas como um instrumento de restricdo, mas sim de regulacdo social do uso dos
recursos naturais e ecologicos. Os autores destacam ainda que os avangos metodoldgicos
guanto ao zoneamento obtidos no Brasil, principalmente aqueles realizados para a Zona
Costeira, apontam na direcdo da busca de um instrumento capaz de contemplar as trés
agendas (verde - que reline as questdes relacionadas a flora e fauna, solos, biodiversidade,
etc.; marrom - que abrange as questdes de poluicdo e degradacdo urbanas; e azul - voltada
para as questdes relacionadas aos recursos hidricos) de modo integrado.

Egler et. al (2003) ainda dizem que é imperativo que 0 zoneamento tome o papel de
um instrumento ativo para o desenvolvimento sustentavel, buscando tirar partido da
diversidade territorial a0 mesmo tempo em que promove a compatibilidade sistémica entre as
zonas.

Barros (2015) destaca que o ZEE pode ser visualizado tanto nos aspectos técnicos
como nos aspectos politicos do planejamento ambiental, devendo haver uma participacao
colaborativa entre sociedade civil e a administracdo publica com as suas devidas
responsabilidades divididas e postas em praticas para a melhor compreensdo da
sustentabilidade e da importancia da aplicacéo correta do ZEE.

O ZEE também proporciona diversos beneficios para a sociedade, sendo estes:
contribuicdo para melhorarias na eficacia das politicas publicas de desenvolvimento e de meio
ambiente; melhoras da capacidade de percepcdo das inter-relagbes entre os diversos

componentes ambientais; melhoria da capacidade de
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prever 0s impactos ambientais e sociais, decorrentes dos processos de desenvolvimento;
identificacdo dos sistemas ambientais capazes de prover servigos ambientais, cujo ndo-uso
seja importante recurso para a sustentabilidade ambiental, econémica e social, bem como, o
aumento da capacidade de planejar e monitorar as condi¢fes de sustentabilidade ambiental
(Barros, 2015).

Planejamento Ambiental do Semiarido Brasileiro:

Para Santos (2004) o planejamento ambiental pode ser compreendido como o
planejamento de uma regido, visando integrar informacdes, diagnosticar ambientes, prever
acOes e normatizar seu uso através de uma linha ética de desenvolvimento.

A respeito do planejamento ambiental, Barros (2015) diz que:

O planejamento ambiental é de fundamental importancia para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel pois um dos maiores impactos ao meio ambiente tem
como causa a ocupacdo desordenada do espaco territorial. Nesse sentido, um bom
planejamento ambiental trara beneficios para a populacdo, através da ocupacédo
planejada com estudos prévios das potencialidades e riscos inerentes a utilizacéo dos
recursos naturais, ocasionando o desaparecimento ou diminuicdo dos problemas
ambientais.

O Planejamento Ambiental tem entdo no Zoneamento Econdmico-Ecolégico uma
ferramenta para o desenvolvimento, e que é de grande valia para o desenvolvimento
sustentavel da regido semiarida do Pais.

A regido semiarida do Nordeste brasileiro possui uma area de 982.563,3 km?2 e
comporta 1.133 municipios, com populacdo de 23.846,982 habitantes segundo estimativas do
IBGE (2014), corresponde a 18,2% do territdrio nacional, com uma precipitacdo anual
méaxima de 800 mm, insolacdo média de 2.800 h/ano, temperaturas médias anuais de 23 °C a
27 °C, evaporacdo média de 2.000 mm/ano e umidade relativa do ar média em torno de 50%.
As atividades agropastoris sdo as de maior desempenho na regido, e em sua grande maioria
sdo desenvolvidas sem nenhum planejamento gerando diversos impactos ambientais. (SILVA
et al, 2010).

Dados do site do Ministério do Meio Ambiente comprovam que na regido Nordeste,
onde esta inserido a maior parte do semiarido, poucos sdo 0s estados que ja apresentam um
zoneamento proximo da fase de finalizacéo.

Evidenciando a necessidade do desenvolvimento do ZEE para o Planejamento
Ambiental da regido semiarida, pode-se citar o estudo de caso desenvolvido por Aragdo et. al
(2014) cuja pesquisa foi realizada nos municipios da Microrregido do Vale Agu — RN, neste

trabalno o0s autores mostraram que a regido
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apresentava um estdgio avancado de degradacdo, impulsionado principalmente pelas
atividades agricolas, petroliferas, ceramista e extrativista. A partir da identificacdo do estagio
de degradacdo o zoneamento da referida microrregido foi desenvolvido com o
estabelecimento de uma zona de recuperacdo, uma zona de risco e uma zona de uso restrito,
feito isso foram sugeridos também as atividades que poderiam ser desenvolvidas em cada uma
destas zonas, e quais medidas devem ser tomadas para que o desenvolvimento sustentavel seja
alcancado.

A necessidade do ZEE também é mostrada no trabalho desenvolvido por Maranhao
(2014) no municipio de Monteiro-PB, por meio deste torna-se possivel notar uma mudanca
relevante na paisagem, tendo em vista uma perda significante da vegetacdo Arborea e
Arbustiva, e o surgimento relevante de uma vegetacdo arbustiva, oriunda de atividades
antropicas, a autora também destacou que houve um relevante crescimento urbano e
existéncia de um auto grau de erosdo em grande parte do municipio. Na proposta de
zoneamento proposto pela autora sdo expressas zonas onde devem ser realizados o controle
ambiental, a recuperacdo, a preservacao, zonas onde esta ocorrendo a expansao urbana, entre
outras areas definidas a fim de auxiliar o poder publico no processo de tomada de decises.

Considerando também o trabalho desenvolvido pelos pesquisadores da EMBRAPA
S4, Riché e Fotius (2004) € possivel identificar alguns critérios norteadores para a elaboracao
do zoneamento de areas em processo de degradacdo ambiental na regido semiarida, sdo estes:
os critérios edaficos, considerando principalmente a taxa de erodibilidade do solo; os critérios
sobre o grau de manejo e de intensidade de exploracdo, tendo em vista que a degradacdo néo €
produto somente do grau de erodibilidade do solo, mas também pelo seu uso; qualificacdo e
degradacdo ambiental, por meio da avaliacdo dos critérios anteriores o nivel da degradacéao
pode ser classificada em baixo, moderado, acentuado e severo; e o desenvolvimento do
zoneamento propriamente dito.

Por meio disto, fica evidente a necessidade da aplicacdo do Zoneamento Econdmico-
Ecologico na regido semirida, tendo em vista que estas vem sendo degradadas diariamente

pelo uso e ocupagéo inadequada do solo.

CONSIDERACOES FINAIS:
O desenvolvimento de atividades antropicas no semiarido brasileiro sem o devido

planejamento ambiental resulta em um processo de degradacdo ambiental crescente, fazendo-
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se necessaria a implementacdo urgente de medidas mitigadoras.

O Zoneamento Econdmico-Ecoldgico pode ser considerado uma ferramenta de grande
importancia para o processo de tomada de decisdes para administracao publica, auxiliando em
seu planejamento ambiental. Visando com objetivo ndo so a preservacdo dos ecossistemas,
como também o prezar pelo desenvolvimento das atividades econdmicas e o bem-estar da

sociedade.
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