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Resumo

Este trabalho busca realizar um diagnostico situacional acerca da composi¢cdo dos conselhos setoriais
de politicas publicas educacionais, pertencentes ao municipio de Vigosa-RN, sob a perspectiva da
Administracdo Publica, com o objetivo de analisar como se da o a composi¢do desses conselhos, e quais
atores sociais contribuem para o seu funcionamento também sua organizagdo, questGes como que tipos de
praticas sdo realizadas, que tipo de papel a administracdo publica contemporanea tem a respeito dessa
tematica participativa , e se a formagdo desses conselhos estdo realmente de acordo com os regimentos ,
portarias e decretos com que 0os mesmos foram criados. Revelando assim sua importancia para o
desenvolvimento de politicas publicas no semiarido. Com carater de pesquisa de campo e de cunho
bibliografico e documental, assumindo quanto aos fins caracteristica de pesquisa descritiva e estudo de caso.
Tendo os conselhos setoriais  como universo, e dois dos seus mais atuantes conselhos ligados a area
educacional de Vicosa como amostra. Foi observado uma satisfatoria atuacdo e formacdo bem de acordo
com o toleravel pelos principios que regem a atuacdo participativa da sociedade no que diz respeito a
questdes referentes a deliberacdo, fiscalizacdo, entre outras fungdes desses 6rgdos de maneira paritaria.
Necessitando segundo as conclusdes desse trabalho de pequenas implementacGes a nivel de sugestdo com

base nos preceitos sugeridos pela administragdo publica contemporanea.
Palavras-chave: Conselhos Setoriais; Politicas Publicas; Semiarido.
Introducéo

O presente trabalho busca observar, analisar e propor consideracfes a acerca das questdes
referentes aos Conselhos Municipais de Politicas publicas ligados a area de Educagdo do municipio
de vigosa no que diz respeito a sua formacdo , elucidando assim o seu impacto e sua importancia e
participacdo de diversos setores da sociedade civil e governo nas politica publicas de educacao

dentro municipio estudado e no territdrio em que a pesquisa esta inserida, mais especificamente
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no semiérido nordestino na regido do Alto Oeste Potiguar, tudo isso a luz da Administracdo Pablica
contemporanea.

Para o desenvolvimento deste estudo se fez necessario a abordagem de temas afins a essa
questdo, como, Administracao publica, Politicas publicas de educacéo, e seus conselhos paritarios e
suas acOes. Temas que tem gerado muitas discussdes e inquietagdes para diversos gestores em
organizacOes publicas e privadas de diversos setores, organizacdes essas que sdo geridas ndo sé
em ambito privado, mas principalmente em ambito pdblico aonde o estado desempenha  um
importante papel provedor na sociedade através das organizacbes que por meio delas fornece 0s
meios necessarios para o atendimento de necessidades da populacdo. Até hoje Servicos tais
como saude, agua e energia, seguranca publica, controle de poluicdo, alimentacdo, diversdo,
educacdo entre outras depende de organizaces. (MAXIMIANO, 2004).

“A administrac¢ao publica, em sentido amplo, compreende: o Governo (que toma as decisdes
politicas), a estrutura administrativa e a administracdo (que executa essas decisGes). Em sentido
estrito, compreende apenas as fung¢des administrativas de execucdo das atividades”
(CHIAVENATO, 2010, p. 21)

Ja a questdo dos conselhos de politicas publicas permeia atualmente diversos estudos, tanto
no meio académico como no campo empresarial, a nivel nacional e internacional, pois se torna cada
vez mais inconcebivel a gestdo publica desvinculada das praticas participativas populares.

Com isso € valido ressaltar que os conselhos gestores de politicas publicas, 6rgaos que
gerem essas politicas publicas, tendo carater de natureza explicitamente deliberativa ou consultiva,
foram idealizados por meio de inspiracdo constitucional, apesar disso temos que lembrar que sua
concepcdo ndo se deu pela criacdo de leis especificas principalmente no que diz respeito ao inicio
da década de 90. (GURGEL & JUSTEN, 2013).

Como nos mostram fragmentos de mengdo a esses 6rgdos dentro do texto constitucional:

Art. 198. As acles e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
(...)

I11. participacdo da comunidade.

Art. 204. As acgbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e

organizadas com base nas seguintes diretrizes: (...)
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Il. participagdo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na formulagao das
politicas e no controle das acGes em todos os niveis. (Brasil, 1988:138-143).
O trabalho em questdo tem como objetivo geral analisar a composicdo  dos conselhos

municipais ligados a programas e politicas publicas de educacdo no municipio de vicosa.

Conselhos sdo espagos publicos (ndo-estatais) que sinalizam a possibilidade de
representacdo de interesses coletivos na cena politica e na definicdo da agenda publica,
apresentando um caréater hibrido, uma vez que sdo, ao mesmo tempo, parte do Estado e da
sociedade. Distinguem-se de movimentos e de manifestacBes estritas da sociedade civil,
uma vez que sua estrutura é legalmente definida e institucionalizada e que sua razdo de ser
reside na acdo conjunta com o aparato estatal na elaboracéo e gestdo de politicas sociais. O
estatuto juridico dos conselhos, concebidos como espagos de participacdo, de controle
publico, para a elaboracéo e gestdo de politicas, ndo permite uma completa autonomia deste
subsistema em relagdo aos outros dois (econdmico e politico), como sugere Habermas na
conceituacdo da esfera publica. Nesse sentido, os conselhos ndo séo apenas locais informais
de comunicagdo: sua composi¢do paritdria (membros governamentais e nao-
governamentais) e o carater constitucional definem os conselhos como “parte” do Estado,

com todos os perigos e dilemas inerentes a esse status. (CARNEIRO, 2006 , P. 152).

Neste mesmo sentido, o problema de pesquisa ira buscar entender como se da a composi¢édo
dos conselhos de politicas publicas setoriais da area de educacdo do municipio de Vicosa-RN,
questdes relacionadas a forma de escolha setores do governo e da sociedade civil que séo
comumente representados e acOes de escolha e formacdo sdo realizadas de acordo com os preceitos
da administracdo publica contemporanea. Dessa forma, despertando o seguinte questionamento: até
que ponto as acles essa composicdo  esta ou ndo de acordo com as leis e 0s preceitos da

administracdo publica que os regem ?.
Metodologia

A pesquisa quanto aos meios assume carater de pesquisa de campo e de cunho bibliogréafico
e documental, pois esse tipo de pesquisa assemelha-se muito com a pesquisa bibliografica. Assume
caracteristicas quanto aos fins de pesquisa descritiva, também que, segundo Vergara (2007, p. 47)
define como: “A pesquisa descritiva expde -caracteristicas de determinada populagdo de

determinado fenOmeno”.
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Os conselhos municipais de politicas publicas séo tratados pelo presente trabalho como o
universo a ser estudado, essa delimitagdo conceitua-se segundo (MARCONI & LAKATOS, 2009
p.112) da seguinte forma: “Universo ou populagdo é o conjunto de seres animados ou inanimados
que apresentam pelo menos uma caracteristica em comum sem o numero total de elementos do
universo ou populagdo”.

Sendo a sua amostra composta pelo Conselho Municipal de Educacdo de Vigcosa e o
Conselho do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica. A coleta de dados foi
desenvolvida através de Analise documental, com base nisso, os instrumentos de pesquisa e coleta
dos dados se deram da seguinte forma:

e Fotocopia da documentacdo existente dentro dos 6rgaos estudados como atas portarias e
regimentos, vislumbrando identificar como se da o processo de composicdo desses
conselhos;

e Acompanhamento e observacdo das acdes da gestdo desses conselhos.

Fazendo uso primeiramente da observacdo Assistematica, pois o fato de o autor do trabalho
em questdo ja ser um dos membros de um dos conselhos estudados, faz com que alguns pontos
relatados no trabalho ja tenham sido observados antes, de maneira casual e ndo detalhada para logo
em seguida ganhar um carater de observacdo Sisteméatica mais detalhada, com registros de todas

acOes referentes a tematica abordada.

Resultados e Discussao

A anélise em questdo visa fazer um paralelo, demonstrando como é composto e até que
ponto o processo de formagéo e efetividade dentro desses conselhos tem sido executados de forma
satisfatoria, tendo como bussola norteadora as leis que os regem dentro Municipio onde foram
criados e as leis maiores de ordem constitucional.

A seguir temos uma apresentacdo superficial dos conselhos setoriais de Politicas Publicas de

Vigosa, destacando quais os conselhos e seus respectivo quantitativos de membros :

CONSELHOS SETORIAIS DE POLITICAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE VICOSA

CONSELHOS COMPOSIGCAO
COMAD- Conselho municipal de politicas pablicas para da juventude 18 Membros
CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Vigosa -RN 24 Membros

COMSEAN - Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Vigosa - 20 Membros
RN
CMAD- Conselho Municipal Anti-drogas de Vigosa — RN; 16 Membros
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COMDEF - Conselho Municipal de Defesa dos Direitos das pessoas com 36 Membros
deficiéncias;

CMDMA- Conselho Municipal de defesa do Meio Ambiente de Vigosa- RN; 12 Membros
CMDI -Conselho Municipal do Idoso de Vigosa -RN; 20 Membros
CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher; 16 Membros
COMUNDICA — Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente; 12 Membros
CME - Conselho Municipal de Educagdo de Vigosa- RN; 24 Membros
CMDT - Conselho Muncipal de Turismo de Vigosa — RN 9 Membros

CDFNDE - Conselho municipal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da 22 Membros
Educacdo Basica - FUNDEB

CAE — Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar de Vigosa -RN 14 Membros
Fonte: Prefeitura Municipal de Vigosa- RN.

Os conselhos analisados estdo inseridos no rol acima citado, sendo esses o Conselho
Municipal de Educacdo e Conselho do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica ,
nossos objetos de estudo, que tem em sua composicdo membros titulares e suplentes representados
por diversos setores participativos da sociedade . Essas representacfes estdo inseridas dentro

destacam se a presenca de poder publico e sociedade civil dando um carater paritario aos 6rgaos.

Os conselhos sdo canais de participacdo politica, de controle publico sobre a acdo
governamental, de deliberagdo legalmente institucionalizada e de democratizagdo das agdes dos
governos em ambas esferas de poder, no caso do trabalho em questdo referimos nos somente a

esfera municipal.

Com base nisso Carneiro (2006) nos mostra que a questdo dos conselhos de politicas
publicas € inserida em nossa sociedade basicamente na area da governanca democratica, Como
meios institucionalizados de participacdo, os conselhos se caracterizam por promoverem uma
renovagdo das relagdes entre Estado e sociedade e instituem uma nova modalidade de controle
publico sobre a acdo governamental e, primordialmente a ideia de co-responsabilizacdo quanto ao

desenho, monitoramento e avaliacdo de politicas.

Fora esse problema o conselho em questdo funciona no que diz respeito a reunides e

execucOes de suas atividades precipuas de modo satisfatorio.

Tem caracteristicas de Orgdos colegiados criados pelo Estado, cuja composicdo e

competéncia sdo determinadas pela lei que os instituiu.

O extrato do que podemos chamar de conclusdo mais objetiva acerca do assunto, foram
representadas em forma de paralelos tracados entre as normas legais existentes para composicéo e
participacao desses conselheiros com a pratica real existente dentro do municipio.
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O que podemos observar ao longo desse estudo foi a composicdo adequada do conselho
municipal de educacdo de acordo com a lei, em sua formagao e sua efetividade em consonancia
com a Portaria 22/2014 -PMV/PG tendo como base a lei municipal N° 01/02, de 1° de agosto de
2002, que instituiu a formacéo atual do CME para o triénio de 2014/2017.

A composicdo desse conselho baseia-se na participacéo de diversos setores da sociedade , a
exemplo disso temos representantes da Secretaria Municipal de Educacdo de Vigosa, com dois
titulares e dois suplentes; representantes do poder executivo com dois titulares e dois suplentes;
representantes da igreja catolica do municipio com um titular e um suplente ; representantes da
igreja evangélica do municipio com um titular e um suplente; representantes da pré-escola com um
titular e um suplente; o conselho também é composto por dois membros titulares e dois suplentes
representando os professores da rede municipal , e tendo também representantes das escolas
conveniadas como as da rede estadual com membro titula e outro suplente e por dltimo os
representantes das entidades ndo governamentais com dois titulares e dois suplentes .

O que segundo foi observado encontra se exatamente de acordo com as leis estabelecidas,
por outro lado a formacédo desse conselho encontra se comprometida pelo simples fato de que tendo
acesso as reunides do CME notou se que a representacdo de sociedade civil dentro do érgéo
encontra-se comprometida pelo simples fato de que essas representacdes séo ligadas diretamente a
esfera de governo municipal, o que pela logica inviabilizaria uma conduta equilibrada entre
sociedade civil e governo . Sendo essas condi¢des sine qua non para uma composicao democratica.

Ja o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica -FUNDEB que foi criado pela lei 060 de 02 de marco de
2007, que tem dentre outras competéncias acompanhar e controlar a reparticdo , transferéncia e
aplicacdo dos recursos do fundo em questdo, tem uma estrutura de composicao baseada também em
representacdes diversificadas com o intuito de promover a gestdo participativa que inclui a
supervisao e realizacdo do senso escolar , elaboracdo de propostas orcamentarias , além de examinar
registros contabeis e demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados ou retidos a conta
do Fundo.

Também a esse conselho inclui a tarefa de acompanhar a aplicacdo dos recursos referentes
ao programa Nacional de Apoio ao transporte escolar e do Programa de Apoio aos sistemas de
Ensino para Atendimento a educacdo de Jovens e adultos. Tem a funcdo tambem de receber e

analisar as prestacdes de recursos referentes a esses programas antes mencionados, como também
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elaborar pareceres conclusivos desses recursos e envia-los ao Fundo Nacional de desenvolvimento
da Educagéo — FND.

Diante disso sua composi¢do baseia se na seguinte estrutura

Dois representantes do poder executivo, sendo um deles membro da secretaria municipal de
educacéo;

Um representante da direcdo das escolas publicas municipais;

Um representante dos professores das escolas publicas municipais;

Um representante dos servidores técnico administrativos das escolas publicas municipais ;

Dois representantes de pais de alunos da rede municipal;

Dois representantes dos estudantes da educacdo béasica publica;

Um representante do Conselho Municipal de Educacao;

Um representante do conselho Tutelar do municipio.

A composicdo desse o6rgdo segundo observando em suas reunides ordindrias e
extraordinarias, tendo com base também a frequéncia das atas e ac¢des, e sua formacgdo concluiu-se
que o conselho do FUNDEB do municipio de vi¢osa encontra se e perfeita harmonia e consonancia
com as leis que sdo precipuas ao seu funcionamento.

Outro ponto a ser observado é a frequéncia que ha quando acontece as reunides , que em
sua maioria tem acOes deliberadas de forma efetiva sempre com quérum suficiente , tanto nas
reunides ordinarias como extraordinarias.

Atestando assim a frequéncia continua por parte dos conselheiros , sendo que todas as reunifes
encontram se datadas por meio de atas , onde descrevem o que foi debatido e decidido tendo por

fim a assinatura de todos os conselheiros presentes.

Concluséao

As transformagdes sofridas por muitos 6rgéos publicos sejam eles de administracdo direta
ou indireta tem exigido dos novos gestores cada vez mais empenho e dedicacdo na melhor
execucdo de suas atividades juntamente com o seus colaboradores, dentro dessas organizacfes
publicas, abre-se ai entdo um leque de novas tendéncias urgentes de serem aplicadas como a
questdo da gestdo democratizada, que tem como fungdo de abrir caminho para uma conduta
participativa junto a sociedade com carater de complementacdo e aval da sociedade para com as
decisbes do poder publico. Instituicdes que sdo cada vez mais necessarias a sua sobrevivéncia e

Uteis para o alcance de seus objetivos.

(83) 3322.3222
contato@conidis.com.br

www.conidis.com.br



COHGREERD IMTERMATIRHAL DA

DIVERSIMADE 0 SEWIARIDG

Ny Il CONIDIS

O Mundo contemporaneo esté exigindo destas organizacgdes e de seus gestores uma grande
reflexdo a respeito das estratégias de combate ao desperdicio e do melhor aproveitamento dos
recursos naturais, em uma busca urgente pela conscientizacdo Socioambiental, através de uma boa e
eficiente gestdo, que seja eficiente e eficaz do ponto de vista administrativo e sustentdvel como um
todo.

Conforme mostrado neste trabalho, o trabalho dos conselhos na Administragdo Publica
proporciona certa seguranga para 0s gestores dessas instituicdes citadas anteriormente e a seus
colaboradores, propondo agdes que vao muito além de ajudar na democratizacdo das decisdes,
como também a construir uma consciéncia coletiva de participacdo muatua  afinada com os
preceitos contemporaneos da administracéo publica.

E importante ressaltar que para que os programas e politicas educacionais para serem bem
sucedidos é necessario que as politicas publicas sejam bem geridas e nada melhor para q isso
aconteca que a sociedade em suas diversas representacfes desempenhem e tenham um papel
fundamental na implementacdo e na manutencao dessas politicas publicas educacionais , sendo
essas o alicerce da nossa sociedade e pelo governo em suas trés esferas de poder e pelos 6rgaos da

administracao.
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