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RESUMO

A escassez da 4gua tornou-se nessas ultimas décadas um assunto de sustentabilidade ambiental, devido
em especial, a crescente reducdo de sua disponibilidade qualitativa e quantitativa, sabemos que a dgua
de boa qualidade serd um recurso escasso no futuro. O presente trabalho tem objetivo analisar o
planejamento e a gestdo dos recursos hidricos no territério brasileiro, em especial no Nordeste
brasileiro, drea que necessita de projetos e acGes exitosos de convivéncia com a semiaridez. Para a
fundamentacdo do estudo, utilizou-se da pesquisa e revisdo bibliografia teérico-conceitual e trabalhos
praticos acerca da tematica supracitada, a saber: Planejamento e Gestdo dos Recursos hidricos, Bacia
Hidrografica, Recursos hidricos no semiarido. Diante dos resultados, constata-se que a politica de
aguas adotada em ambito nacional e estadual estabelece como base de planejamento, para esse
recurso, a bacia hidrografica, embora se tente incorporar esta unidade territorial, tendo como ponto de
partida a 4gua para a gestdo integral do ambiente, o que prevalece é apenas a gestdo do recurso agua.
Dessa maneira, as propostas metodoldgicas que virdo a ser implementadas numa bacia hidrografica
devem apresentar uma organizacgdo e embora as diferencas regionais, serem no inicio centralizado num
tronco comum de acGes, como estas que foram expostas, para entdo viabilizar um processo de gestdo
de forma continua e integrada no ambito nacional.
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INTRODUCAO

No decorrer dos séculos, utilizou-se a agua de forma ndo planejada, através de uma
visdo em que este recurso natural era um bem renovavel, abundante e inesgotavel. Com a
crescente necessidade de agua potavel, para o abastecimento humano, considerando o uso
mais nobre, e de agua de boa qualidade para o desenvolvimento econémico, constituiu um
problema de dimensdes ambientais, socioculturais e de politicas de gestdo publica. Definindo,
deste modo, os recursos hidricos como recurso de carater estratégico (CAVALCANTE, 2006).

A escassez da agua tornou-se nessas ultimas décadas um assunto de sustentabilidade
ambiental, devido em especial, a crescente reducdo de sua disponibilidade qualitativa e
quantitativa, sabemos que a agua de boa qualidade sera um recurso escasso no futuro.

As questdes relativas a poluicdo dos corpos hidricos, ao desperdicio no consumo de
agua e o uso inadequado do solo em bacias hidrograficas, dentre outros fatores, sdo exemplos

que ilustram necessidade de um compromisso para se obter um melhor aproveitamento dos
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recursos hidricos. Compromisso esse, que pode ser concretizado a partir da estruturagao e
aplicacdo de planos de gestao de recursos hidricos.

De maneira geral, o Brasil é um pais privilegiado quanto ao volume de recursos
hidricos, pois abriga 13,7% da agua doce do mundo. Porém, a disponibilidade desses recursos
ndo é uniforme, a regido amazonica corresponde por mais de 73 % da agua doce do pais,
restando apenas 27 % para as demais regioes do pais (SIRVINSKAS, 2005, p. 155).

Nesse contexto, a regido Nordeste é a area do Brasil que mais sofre com a escassez de
agua, por localizar numa area de semiaridez, apresenta regimes pluviométricos e de
temperaturas bastante irregulares em sua maior parte, implicando diretamente na hidrografia
da regido, onde os rios sao predominantemente temporarios.

O presente trabalho tem objetivo analisar o planejamento e a gestdo dos recursos
hidricos no territério brasileiro, em especial no Nordeste brasileiro, area que necessita de

projetos e acoes exitosos de convivéncia com a semiaridez.

METODOLOGIA

Para a fundamentacdo do estudo, utilizou-se da pesquisa e revisao bibliografia teérico-
conceitual e trabalhos praticos acerca da tematica supracitada, a saber: Planejamento e Gestao

dos Recursos hidricos, Bacia Hidrografica, Recursos hidricos no semiarido.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A Bacia Hidrografica como uma Unidade de Planejamento e Gestao dos Recursos

Hidricos

Para Botelho (1999, p.269), entende-se como bacia hidrografica ou bacia de drenagem
a area da superficie terrestre drenada por um rio principal e seus tributarios, sendo limitada
pelos divisores de agua.

Segundo Christofoletti (1980, p. 102),

Por vezes se pode encontrar a bacia hidrografica sendo caracterizada como uma area
drenada por um determinado rio ou por um sistema fluvial, ou geomorfologicamente
por um sistema aberto que recebe suprimento continuo de energia através do clima
reinante, e que sistematicamente, perde através da agua e dos sedimentos que a
deixam.
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A Lei das Aguas, n° 9.433, elege a Bacia Hidrografica como unidade territorial
fundamental para a implementacdo da politica nacional de recursos hidricos e para a atuacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (BRASIL, 1997). Para tanto,
admite-se o conceito de que uma bacia de drenagem ndao compreende apenas rios e lagos, mas
todo o recurso hidrico, superficial ou subterraneo nela existente. Além disso, é necessario
considerar que o conjunto de fatores naturais e atividades humanas que interagem,
condicionando a quantidade e qualidade da agua, encontram-se englobados em seu perimetro.

A proposicdo de uma gestdo ambiental em bacias hidrograficas surge como um
importante exemplo do desenvolvimento de instrumental metodolégico e pratico, para a
pratica da relagdo sociedade e natureza, dentro de uma perspectiva inter e multidisciplinar,
rompendo com os valores positivistas. Desta forma, o seu emprego, possibilita a adocao de

medidas de gestdao que levardo ao desenvolvimento da bacia de forma sustentavel. Como nos

explica (LANNA, 1995, p. 15),

O Gerenciamento de Bacia Hidrografica (GBH) é instrumento que orienta o poder
publico e a sociedade, no longo prazo, na utilizacdo e monitoramento dos recursos
ambientais - naturais, econémicos, de forma a promover o desenvolvimento
sustentavel.

Os instrumentos da gestdo ambiental devem estar mais abertos a participacdo da
sociedade em todos os seus seguimentos, nao s6 como fiscalizadores, mas como cogestores,
onde todos devem contribuir para a execucao de todas as etapas.

Alguns dispositivos da Lei das Aguas atuam diretamente no fortalecimento do critério
de que as bacias sdo as unidades territoriais mais adequadas para a gestdo dos corpos hidricos.
Tais dispositivos relacionam-se com os Comités de bacias e com as Agéncias de Agua.

O uso da bacia da microbacia hidrogréfica, para o desenvolvimento de planos de
manejo ambiental, onde os estudos dos fenomenos fisicos e bioldgicos devem ser analisados
de forma integrada e sistémica, sdo conjugados com os estudos socioecondmicos que
definem os processos de organizacdo espacial inseridos dentro e fora da area da bacia.

Para Bertoni & Lombardi Neto (1999, p. 334),

A microbacia hidrografica, unidade bésica das atividades é entendida como uma éarea
fisiografica drenada por um curso d’agua ou por um sistema de cursos de agua
conectados e que convergem, direta ou indiretamente, para um leito ou para um
espelho d’4gua, constituindo uma unidade ideal para o planejamento integrado do
manejo dos recursos naturais no meio ambiente por ela definido.
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A conjungdo desses estudos a partir da relagdo sociedade e natureza proporciona uma
melhor interpretacdo dos fatores que levam a exploracdo dos recursos naturais, provocando
muitas das vezes a degradacao ambiental (LANNA, 1995).

Segundo Bressan (1996), no seu livro “Gestdo racional da natureza”, a respeito do

uso da bacia hidrogréafica como instrumento de gestdo e planejamento, afirma:

Os Programas de Manejo Integrado de Bacias Hidrograficas fundamentam-se no
tratamento da totalidade do espaco contido numa &rea geografica drenada por um
sistema de cursos d'agua que convergem para um leito ou espelho d’ &gua; em
outras palavras, isto significa que cada parcela do espago (cada propriedade) pode
ser considerada em seu todo e, a0 mesmo tempo, em sua relacdo com as demais
parcelas (conjunto de propriedades). Portanto, trata-se de uma concepg¢do onde a
unidade de planejamento e gestdo é a bacia hidrografica ou suas divisdes (sub-
bacias, microbacias) (BRESSAN, 1996).

Como se pode visualizar, o uso da bacia hidrografica como unidade de gestao, seja
especificamente dos recursos hidricos, ou mais amplamente como a ambiental, vem sendo
cada vez mais empregada como palco das agoes dos instrumentos de gestdo ambiental. Esse
processo de integracao entre a Gestdo Ambiental e a Gestdao dos Recursos Hidricos, permite
uma maior integracdao direta entre as diferentes formas de uso e apropriacdo dos recursos
naturais, diante da visdo sistémica empregada no conceito de bacia hidrogréfica. E importante
observar que o gerenciamento de bacia hidrografica é enquadrado na legislacdo como
componente do gerenciamento de recursos hidricos.

O gerenciamento de bacias, no entanto, tem relacdo direta com o uso do solo, com a
vegetacdo, clima, situacdo das mata ciliares, etc. Vale dizer, que esse gerenciamento tem
relacdo direta com uma politica de gestdo ambiental mais abrangente que a relativa aos
recursos hidricos.

Por esta razao, o enquadramento mais especifico do gerenciamento de bacias, como
categoria especifica a receber tratamento legislativo especial, parece atender, com mais
adequacdo aos imperativos da gestdo ambiental mais efetiva (MAGALHAES, 1995).

O Codigo das Aguas prevé a existéncia de comités para bacias hidrograficas, que sdo
responsaveis por arbitrar os conflitos relacionados com os recursos hidricos; aprovar e
acompanhar a execucdo do plano de recursos hidricos de bacias; estabelecer os mecanismos
de cobranga pelo uso dos recursos hidricos bem como, estabelecer critérios e promover o
rateio dos custos do uso mutuo dos recursos hidricos. Esses comités, portanto, devem ser
responsaveis por organizar o gerenciamento da bacia, funcionando como ponto de apoio para

a implantacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos a nivel local.
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A Lei também prevé que o nimero total dos representantes dos poderes ptiblicos, tanto
a nivel federal como estadual e municipal, ndo deve exceder 50% dos membros participantes
dos comités. Este é um aspecto muito importante, pois cria condicoes para uma participacao
significativa da sociedade no sistema de gestao.

Outro aspecto de grande relevancia na gestdo dos recursos hidricos é a criagdo e
operacionalizacdo de consércios municipais, pois um unico rio pode drenar areas de varios
municipios. Como os limites das bacias hidrograficas, em geral, ndo coincidem com os limites
entre 0os municipios, surgem alguns problemas relativos a administracdo das aguas fluviais.
Isso pode ser solucionado se houver uma associacdo entre os municipios, buscando gerenciar
o uso da agua, de forma que os municipios situados a jusante na bacia ndo sejam prejudicados
pela ma utilizacdo das aguas dos municipios a montante na bacia.

O significado dessa divisdo espacial em bacias como forma de melhor administrar os
recursos hidricos, é bastante positivo tendo em vista que o comportamento dos canais fluviais,

como sao respostas aos processos hidrolégicos e geomorfoldgicos atuantes em cada bacia de

drenagem (COELHO NETTO, 2001).
O Recurso Natural Agua no Semiarido Nordestino

A regido Nordeste do Brasil representa um complexo territorial que vai desde a por¢ao
leste do Maranhdo até o norte de Minas Gerais, sendo em sua porcdo oriental banhado pelo
Oceano Atlantico. Com quase 1.558.196 de milhdo de quilémetros quadrados, represento
quase 20% das terras do Brasil, é onde vive aproximadamente 30% da populacdo brasileira,
algo em torno de 49.833.207 habitantes (BRANCO, 2003).

Na verdade, o Nordeste é constituido de diferentes nordestes, com disparidades
econdmicas e naturais em suas diversas areas: a Zona da Mata acucareira, a zona de transicao
agrestina entre o Sertdo e o Litoral com pecuaria e policultura; o Meio Norte de atividade
extrativa e o sertdo semiarido com o dominio da caatinga (MARIANO NETO, 2001, p. 35).

O semidarido brasileiro abrange a maior parte dos nove estados da regido Nordeste, a
regidao Setentrional do Estado de Minas Gerais e o Norte de Espirito Santo, a sua populacdo é
de 26,4 milhdes de habitantes ocupando uma area de 1.142.000 Km2. E nesse dominio que se
encontra o Poligono das Secas (Figura 1), com uma area de com 121.490,9 km?, abrange oito
Estados nordestinos, o Maranhdo é a unica excegdo, além da area de atuacdo da Agéncia
de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE) em Minas Gerais, e compreende as areas

sujeitas repetidamente aos efeitos das secas (ADENE, 2016).
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Flgura 1: Poligono das Secas
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Fonte: BRANCO, 2003.

O semiarido brasileiro caracteriza-se por uma distribuicdo irregular das chuvas
temporal e espacialmente, com o periodo chuvoso concentrado entre trés a quatro meses do
ano, registrando-se ha uma concentracdao do escoamento superficial ao longo do tempo. A
maior parte dos terrenos é formada por rochas cristalinas, os solos sdo rasos e 0s rios
intermitentes (MENDES, 1987).

Estudos indicam que o fendmeno das secas remonta a milhares de anos, antes
mesmo da ocupacdo humana no Nordeste brasileiro. Segundo a Sudene, a ocorréncia de
secas na Regido se verifica desde antes da chegada dos europeus ao continente. Alguns
vestigios de barragens foram encontrados em rios no estado do Ceara, o homem nativo do
Nordeste ja utilizava pedras para represar a agua dos rios (ADENE, 2016).

Segundo Mariano Neto (2001, 37), “a semiaridez nordestino vincula-se diretamente ao
clima quente-seco, onde a agua é um dos principais elementos responsaveis por este
fendmeno natural”. As causas das secas tém proporgao planetdria e sdo influenciadas por
diversos fatores, dentre os quais vale destacar: diferenca de temperatura superficial das
dguas do Atlantico Norte, que sdo mais quentes, e as do Sul, frias e o aparecimento do
fendmeno conhecido como EI Nino, caracterizado pelo aumento da temperatura no
Oceano Pacifico Equatorial Leste. A topografia acidentada do Nordeste e alta refletividade
da crosta sdo os principais fatores locais inibidores da produgao de chuvas.

Apesar de sabermos que o semiarido brasileiro é identificado pela seca e o rigor das

prolongadas estiagens, entendemos que este territério marcado pela falta de 4gua tem
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implicacGes muito mais complexas, pois neste ambiente se estabeleceram diferentes
atividades econdmicas e relagGes sociais que ultrapassam os limites meramente fisicos, como
a escassez de chuvas ou outros fenémenos naturais'.

Com relacdo ao quadro ecoldgico, essa regido se caracteriza pelo dominio do
ecossistema da caatinga. A vegetacdo é de porte arbéreo e arbustivo, onde predominam
espécies deciduas e espinhentas, com elevado grau de xerofilismo. A caatinga é considerada
como unico bioma exclusivamente brasileiro, grande parte do seu patrimonio biolégico nao
pode ser encontrada em nenhum outro lugar do mundo (CAVALCANTE, 2006).

Em consequéncia da escassez das precipitacdes pluviométricas e da reduzida
capacidade de retencao de agua no solo, o regime dos rios é temporario, com exce¢ao do Rio
Sdo Francisco, pelo fato de ter suas cabeceiras fora da Regido Semidrida’.

Diante desse fato, recrudesce, no meio politico e académico, a ideia da transposi¢ao
das aguas do Rio Sdo Francisco, como a tunica solucdo para resolver o problema do

abastecimento das cidades e mitigar a sede dos nordestinos (Figura 2).

Figura 2: Transposicdo do Rio Sdo Francisco
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! (BELARMINO NETO, op. Cit., 38).

2 0 Rio S&o Francisco, chamado Rio da Unidade Nacional, tem um trajeto de 2.600 Km. Ele nasce no Estado de Minas
Gerais e atravessa a maior parte da regido da caatinga, no sentido sul-norte, até o extremo norte da Bahia e ai ele se
volta para o mar, a leste, formando as divisas entre Bahia e Pernambuco e, depois, entre Sergipe e Alagoas (BRANCO,
2003, p.28-29).
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Para Jodo Suassuna, pesquisador da Fundagdo Joaquim Nabuco, no seu artigo
“Transposigdo das dguas do Rio Sdo Francisco para o abastecimento do Nordeste semidrido:
solugdo ou problema?” (2006), alguns pontos tém que ser levados em consideracdo quando o

assunto é transposigdo das dguas:

O primeiro, diz respeito a intensa evapotranspiracdo que existe no Nordeste
semidrido, que chega a alcancar patamares médios da ordem de 2000 mm anuais.
Isso é um dado espantoso, se imaginarmos uma ldmina de 2 metros de agua a céu
aberto, em leitos naturais conforme o explicitado no projeto, perdendo-se
anualmente para a atmosfera sem o minimo uso, numa regido de déficit hidrico,
onde a média pluviométrica gira em torno dos 600 mm anuais. O segundo, diz
respeito ao consumo de energia para recalcar o volume de 4gua pretendido. De
acordo com os dados do projeto, a energia necesséaria para esse fim é equivalente
aquela gerada em Sobradinho (1050 MW). O terceiro, e talvez o mais importante,
diz respeito a garantia de vazdo do rio que assegure a geracdo de energia elétrica e a
irrigacdo em suas dreas potenciais. O Sao Francisco é um rio que, no Nordeste
semiarido, corre inteiramente sobre o embasamento cristalino e, em decorréncia
disso, todos os seus afluentes tém regime temporario. Este aspecto traz, como
consequéncia, uma diminuicdo gradativa de sua vazdo ao longo do ano (dguas
utilizadas que ndo tém retorno ao rio).

Diante do exposto, esperamos que as autoridades e os demais segmentos da sociedade
reflitam melhor sobre a transposicdo do Rio Sdo Francisco, agregando a ela a questdo do
gerenciamento regional integrado dos recursos ambientais, ai incluindo o uso coerente de suas
aguas, como fator fundamental do desenvolvimento da Regido Nordeste.

Para Lima & Mariotoni (2005, p.03) com relacdo ao atual estagio de desenvolvimento

do semidrido brasileiro, resumidamente pode-se classificar os seguintes fatores:

a fragilidade ecolégica, praticas agropecudrias desenvolvidas em moldes
insustentaveis, alta densidade populacional (acima da capacidade de suporte da
regido) e utilizacdo do fenémeno climatico (secas) para beneficiar grupos politicos, a
auséncia de politicas publicas aliadas a um planejamento efetivo e integrado dos
recursos hidricos, energéticos e ambientais em nivel de bacia hidrografica, provendo
o desenvolvimento sustentavel da regido.

Uma das alternativas encontradas para enfrentar a irregularidade pluviométrica foi a
estocagem de agua nos periodos chuvosos através da construcao de pequenos, médios e
grandes acudes. Os grandes acudes sdo os que suportam de dois a trés anos de seca
consecutiva, foram construidos, em sua maioria pelo governo federal, com recursos do banco
mundial. Porém, em sua maioria, estes acudes foram construidos sem um plano de manejo
integrado da bacia hidrogréafica ou até mesmo um planejamento do uso racional da &gua

estocada, popularmente sdao chamados de “tanques de evaporacao”.
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E sabido que desde os primérdios do periodo colonial persiste a falsa ideia de que a
seca constitui uma anormalidade e um entrave para o desenvolvimento da regido Nordeste.
Outra opinido obtusa ainda predominante é que a condicdo semidrida esta diretamente
correlacionada com baixa produtividade agricola. Entretanto, exemplos ndo faltam para
demonstrar que, apesar das limitagGes naturais, o semiarido nordestino possui uma infinidade
de potencialidades as quais, se dinamizadas com o tratamento politico efetivo e adequacées
técnicas, podem conduzir a um processo de desenvolvimento sustentado capaz de elevar a

qualidade de vida da populagdo nordestina, através de habitos coletivos de captacdo e uso

mais eficiente da agua disponivel.
CONSIDERAQ()ES FINAIS

A politica dos recursos hidricos adotada em ambito nacional e estadual estabelece
como base de planejamento, para esse recurso, a bacia hidrografica. Embora se tente
incorporar a bacia hidrografica, tendo como ponto de partida a 4gua para a gestdo integral do
ambiente, 0 que prevalece é apenas a gestdo do recurso agua.

Dessa forma, a gestdo dos recursos hidricos ocorre de forma paralela a gestdo
ambiental gerando um processo de gestao superficial e ineficiente; pois a gestdo da agua de
forma isolada reflete em acdes ndo adequadas ao equilibrio ambiental.

Através da integracdo de agOes que contemplem o meio ambiente como um sistema
unico, envolvendo as diversas varidveis no estudo e aplicacio de metodologias de
sustentabilidade é possivel adquirir um equilibrio entre os recursos naturais e 0 modo de vida
da sociedade.

O mais importante no contexto ambiental significa a interacdo de praticas, o estudo
detalhado do meio fisico e a adocdao de uma legislacdo que englobe as politicas ambientais nos
seus diversos segmentos.

As acOes apresentadas integram as principais variaveis num modelo de gerenciamento
integrado, elas refletem que é possivel construir metodologias que promovam a
sustentabilidade dos recursos hidricos.

As propostas metodolégicas que virdo a ser implementadas numa bacia hidrografica
devem apresentar uma organizacdo e embora as diferencas regionais, serem no inicio
centralizado num tronco comum de agdes, como estas que foram expostas, para entao

viabilizar um processo de gestdo de forma continua e integrada no ambito nacional.
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