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Resumo: O presente trabalho tem como escopo uma reflexao sobre o direito a saude e a dignidade
da pessoa humana analisando a recente autorizacdo judicial no processo n° 0800333-
82.2017.4.05.8200 para o cultivo e manipulacdo da Cannabis Sativa, exclusivamente para fins
medicinais, a Associacdo Brasileira de Apoio Cannabis Esperanca — ABRACE. A problematica
consiste na analise de que, apesar da Lei 11.343/2006 ja trazer essa possibilidade, a falta de uma
regulamentac¢do por parte da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -ANVISA, leva as familias,
que precisam fazer uso do extrato Canabidiol-CDB, a cometerem um crime com o seu plantio
clandestino, visto que essa conduta esté tipificada penalmente pela legislagdo brasileira. Assim, a
partir de luta empreendida, iniciada com pedidos para liberacdo dos médicos para prescreverem
tratamentos a base do uso do CDB, bem como, passando pela obtencao de Autorizagao Excepcional
de Importacdo, deferida pela ANVISA, para adquirir no exterior com um alto pre¢o e sujei¢ao a
variagoes da taxa de cambio, criou-se a necessidade de judicializacdo da demanda, para os que de
tal medicacdo necessitam terem o tratamento financiado pelo SUS e por ultimo, a pleitearem
autorizagdo para cultivo e fabricacao do extrato para o tratamento, principalmente, de doengas como
epilepsia refrataria. Diante do exposto, a pergunta problema que surge no presente estudo é: se a
necessidade premente de cidaddos brasileiros no cultivo da erva medicinal para utilizagdo como
substancia medicamentosa, se caracteriza como um direito a satide frente ao Estado? Para responder
tal questionamento se fez uma pesquisa bibliografica utilizando-se o método dedutivo sobre o tema
com a utilizacdo de legislacdo especializada, doutrina e andlise dos autos do processo n° 0800333-
82.2017.4.05.8200. O objetivo da pesquisa ¢ identificar se deve-se garantir, como nova politica
publica da 4rea da saude, o cultivo da Cannabis Sativa para fins medicinais e quais 0s contornos
desta possivel autorizacdo. Como hipotese inicial entendia-se que a autorizagao deveria ser dada aos
Associados da ABRACE como meio de efetivagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Ao final do estudo chegou-se ao entendimento de que a judicializacdo da satde ¢, atualmente, o
unico meio para a garantia da plena realizagdo do direito a vida digna, e em conquencia, do direito a
saude, de todos os Brasileiros que necessitam do tratamento a base de canabidiol, sendo a decisao
obtida no processo movido pela ABRACE um grande passo para o alcance dos citados direitos.
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1- INTRODUCAO

Nossa Constitui¢do Cidada traz, de forma explicita e implicita, o direito a satde como
minimo necessario para concretizagdo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, estando
estabelecida a preservacao da saude como direito social no art. 6° da CF/88, que dispde: “Sao

direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
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seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao”. Diante do texto legal faz-se necessario refletir sobre o
dever do Poder Publico de observar todas as questdes relacionadas a satde, em especial,
relacionadas as familias brasileiras que sofrem com patologias raras, como a epilepsia refrataria e
tem como Unico e ultimo caminho de tratamento a utilizacdo de substancias que derivam da
Cannabis Sativa e sao proibidas no Brasil, onde, a burocratizagdo e a falta de regulamentagao para a
utilizacdo do extrato medicinal da erva proibida constitui-se em uma afronta do Estado ao direito
constitucionalmente garantido a satide e a dignidade humana.

Partindo dessa premissa, vivenciamos a necessidade da norma penal se adequar a uma
realidade social, qual seja, a descriminalizagdo do plantio e manipulagdo da "Cannabis Sativa" para
fins medicinais no Brasil. Imperioso se faz levantar o debate acerca da necessidade de
regulamentacdo pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria ~-ANVISA e de se estudar casos
como o da Acdo Judicial n® 0800333-82.2017.4.05.8200, onde a Associagdo Brasileira de Apoio
Cannabis Esperanca — ABRACE, ao litigar em face da AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA e outro, em processo que junto a 2* Vara Federal da Sessdo Judiciaria da Paraiba,
requereu e conseguiu, via tutela antecipada, o direito ao plantio e manipulagdo da erva para garantir

a continuidade de tratamento de seus associados.

Assim, decisdo inédita concedida a ABRACE vem a acrescer o fenomeno de judicializacao
da satde em nosso pais, que se d4 quando o cidaddo vé-se obrigado a buscar a justica para o
exercicio de sua cidadania, garantia da efetiva¢do do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e
realizacdo do seu direito fundamental a satde, que no caso da agdo proposta pela referida
associacdo se reveste num verdadeiro direito difuso, pois que, segundo entendimento de Junior
(1995), a caracterizagao do direito se da pela tutela jurisdicional pleiteada, e no caso ora analisado
temos como objetivo maior da demanda a futura institucionalizagdo de uma politica publica em
saude que garanta esse direito a todos que necessitam de tratamento a base do extrato da Cannabis
Sativa.

Para alcancgar os objetivos da pesquisa o0 método adotado foi o dedutivo tomando por base a
legislag@o patria, desenvolvendo um estudo sobre a planta Cannabis, o direito a saude e a decisdo
judicial favoravel a ABRACE. O método de pesquisa serd a documentagdo indireta o qual serad
empregada para analise de artigos cientificos, noticias, pesquisas, dissertagdes, legislacao,
jurisprudéncia, sites oficiais, Leis e o processo judicial n® 0800333-82.2017.4.05.8200, buscando

confirmar as teses levantadas.
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2- Do historico e utilizacio medicinal da Cannabis Sativa, a autorizacio judicial

concedida 8 ABRACE, como garantia do direito a satide no Brasil.

O direito a saude estd ligado intrinsecamente ao direito a vida, a qual é um bem

fundamental do ser humano. Como bem assevera Carvalho (p. 639, 2011):
O primeiro direito do homem consiste no direito a vida, condicionador de todos os demais.
Desde a concepgao até a morte natural, o homem tem direito a existéncia, ndao s6 bioldgica

como também moral (A Constituicdo estabelece como um dos fundamentos do Estado a
“dignidade da pessoa humana” - art. 1, III)

Porém o alcance do direito a vida hoje ¢ entendido como a garantia de uma vida digna,
donde se permita o cidaddo alcangar o minimo necessario a sua subsisténcia, estando a satde
efetivamente dentro do conceito deste minimo legal. Assim, apesar da dificil defini¢do do conceito
de satde e apenas o sendo possivel fazé-lo através de reflexdo a partir de uma conjuntura
econdmica, politica e social, temos no Brasil, seu desenvolvimento ao longo do tempo, perpassado
pelas varias Constitui¢des, mas se intensificando com a Constitui¢ao de 1988, que trouxe a saude
como direito de todos, inspirada pelos Principios das declaragdes internacionais de direitos
humanos.

Historicamente, segundo Barreto (2002) a Cannabis Sativa esta entre uma das primeiras
plantas a serem cultivada no mundo, tendo sido consumida a mais de 12 mil anos desde a
descoberta da agricultura no velho mundo. Foi marco na expansdo maritima do século XV quando
era utilizada como matéria-prima na confec¢do das velas das embarcagdes portuguesas, espanholas
e inglesas. Conforme Carlini (2005), No Brasil, foi cultivada e consumida at¢ o ano de 1830,
inclusive para fins medicinais. Seu uso a nivel mundial foi proibido no ano de 1961 pela convencao
das Nag¢des Unidas contra substancia entorpecentes.

Quanto ao seu uso medicinal também ¢ milenar, seu potencial terap€utico vem sendo muito
estudado, sendo dois canabinoides mais detalhados, o delta-9-tetraidrocanabinol (THC), indutor de
sintomas psicoéticos e ansiedade, e o canabidiol (CDB), que ¢ considerado o principal componente
medicinal da planta, apresentando agdo anticonvulsivante e inibi¢do da ansiedade, indicadas no
tratamento de muitas doencas, entre elas a epilepsia refratéria.

A substancia era prescrita por varios médicos brasileiros, mesmo sem a devida
regulamentacdo, o que s6 ocorreu em 2014 a partir da divulgacdo do caso Anny Fischer, que desde
2013 importava a substancia dos Estados Unidos, clandestinamente, s conseguindo a primeira
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autorizacdo judicial em 2014, o que desencadeou a discussdo sobre o tema com a criagdo do
documentario “Ilegal: a vida ndo espera” que virou o projeto “Repense”, ganhando divulgacao na
midia e chamando aten¢do a da populagdo brasileira. No mesmo ano, o Conselho Federal de
Medicina-CFM autoriza os médicos a prescreverem o extrato medicinal em todo o territorio
nacional.

No ano seguinte, de acordo com Cancian (2017), a ANVISA libera o uso medicinal de
produtos a base de CDB, retirando-os da lista de substancia proibidas e colocando-os na lista de
substancias controladas. Ainda em 2015 aumentaram o numero de decisdes judiciais obrigando a
Unido a fornecer o canabidiol a pacientes com diferentes tipos de doengas, o que leva a Agéncia
Reguladora a simplificar as regras para importacdo do produto. J& em 2016, apds determinagao
judicial, finalmente a ANVISA publicou a resolucdo que autoriza a prescrigdo e importacdo de
medicamentos com seus principios ativos, mas com os altos custos de importagdo, familias
passaram a judicializar tal demanda requerendo o fornecimento gratuito pelo SUS ou autorizagdo
para o plantio e manipulagdo para fins medicinais. Trés familias, duas no Rio de Janeiro e uma em
Sdo Paulo, conseguem Habeas Corpus que lhes permite plantar e extrair o 6leo para fins medicinais.

Por fim, em 2017, decisdo pioneira da Justica Federal da Paraiba proferida nos autos do
processo n° 0800333-82.2017.4.05.8200 autorizou a Associacdo ABRACE a plantar e manipular a
Cannabis Sativa para extracdo do Oleo, “extrato esperanca” e distribuicdo com associados
portadores de doencas convulsivas, a acdo trazia um pedido de urgéncia em razao da necessidade de
utiliza¢do da substancia para manutencdo da satide de seus associados, hoje espalhados pelo Brasil
inteiro.

O referido processo judicial n°® 0800333-82.2017.4.05.8200 contou com parecer

favoravel do Ministério Publico Federal, segundo trechos da manifestacao:

[...] tendo em vista o forte estigma social que ainda marca a utilizagio de canabinoides em
tratamentos médicos. Desta feita, o provimento jurisdicional do pedido ¢ fundamental, ndo
so por proporcionar a melhor opg¢do de tratamento a disposigdo dos pacientes epiléticos,
com reflexos visiveis em termos de qualidade de vida, mas também porque simboliza um
passo de vanguarda no sentido de eliminar entraves burocraticos e coorporativos, que
acompanha a estigmatizacdo em torno do uso da substincia derivada da planta cannabis no
cuidado quanto a diversas patologias neurologicas.

Na sentenca, pode-se observar também o posicionamento quanto a necessidade do Estado

garantir a todos o direito a satde, vejamos:

E qual a conclusdo ultima que se pode extrair de todas essas decisdes judiciais sobre o tema
do uso da Cannabis para fins medicinais? E de que esse tipo de uso — para fins medicinais-
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ndo € proibido pela norma extraida da lei n°® 11.343/2006, ainda que falte regulamentos
administrativos que detalhem o exercicio dessa conduta. De fato, a lei precisa ser lida a
partir das finalidades a que se presta, e a finalidade da Lei de Drogas é proteger a satide
publica do uso nocivo das drogas, ¢ ndo prejudicar o direito a saude de alguns que,
excepcionalmente, se beneficiam do uso controlado dessas substancias.

Assim, a autorizagdo na ag¢do judicial foi concedida, via tutela antecipada, nos seguintes
termos:
a) determinar 8 ANVISA que receba, nos termos da RDC 16/2014, o pedido de Autorizagio
Especial a ser formulado pela ABRACE no prazo de 45 dias contados da intimacgdo da
associac@o desta decisdo; b) autorizar, em carater provisorio e até a resposta definitiva da
ANVISA ao pedido de Autorizagdo Especial que vier a ser formulado nos termos do item
"a" deste dispositivo, que a ABRACE efetue o cultivo ¢ a manipulagdo da Cannabis
exclusivamente para fins medicinais e para destinagdo apenas aos pacientes associados ou
dependentes dos associados referidos na peti¢do inicial desta demanda, conforme listagem
anexa a esta decisao; c) determinar 8 ABRACE que adote todas as medidas ao seu alcance a
fim de evitar a propaga¢ao indevida da planta Cannabis e do extrato fabricado a partir dela,
mantendo um cadastro de todos os pacientes beneficiados, do qual devera constar: c.1)
documento de identificagdo pessoal do proprio paciente e do seu responsavel, se for o caso;
c.2) receituario prescrevendo o uso de produto a base de Cannabis; c.3) laudo
demonstrativo de se tratar de caso para o qual ja foram tentados, sem sucesso, todos os

tratamentos registrados; e c.4) informacdes da quantidade de 6leo recebida e das datas de
cada entrega. Intimem-se as partes desta decisdo.

A Decisdo, inédita, conquistada pela associagdo ABRACE renovou as esperancas daqueles
que precisam fazer uso medicamentoso dessa substancia, caracterizando-se como um grande passo
na implementacdo de uma politica publica que garanta esse direito a todos, ao mesmo tempo, que

deixa claro a emergente necessidade de regulamentagao por parte da ANVISA do tema aqui tratado.
3- CONCLUSAO

ApOs as pesquisas realizadas, chega-se a conclusao de que o direito de cuidar da satde e de
se medicar com substancias tidas como proibidas, mas que curam doengas, deve ser maior do que os
entraves burocraticos e legais. A necessidade urgente de muitas familias brasileiras em fazer uso do

extrato a base de CDB constitui-se num verdadeiro direito a satude.

E como exemplo da atual realidade de judicializacao da satde em nosso pais, temos a
vitéria obtida em agdo judicial impetrada pela ABRACE que veio confirmar que para a utilizagdo
legal da Cannabis Sativa é preciso como garantia do direito a satide, e consequentemente vida. A
partir disso, € preciso que a regulamentacao por parte da ANVISA acontega de forma mais urgente

para que o cultivo e manipulagdo da Cannabis Sativa possa ser usado para fins terap€uticos.
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Portanto, o uso medicinal da planta Cannabis aos poucos estd deixando de ser um sonho
para muitas familias e tornando-se uma realidade, com possibilidade de tornar-se, a partir desta luta
empreendida ao longo dos anos, uma politica publica de saude que venha a garantir a todos os
brasileiros esse direito basico e constitucionalmente assegurado, para que possam desfrutar de uma

melhor qualidade de vida.
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