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Resumo: O direito a salde no Brasil esta previsto no artigo 6° da Carta Magna de 1988, estando elencado,
portanto, no rol de direitos socais. Com isso, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil abarcou a
Saude como sendo obrigacdo do Estado, em compromisso e efetividade. Tal panorama possibilitou a criagéo
de inmeras leis infraconstitucionais que tém por objetivo assegurar e promover a salde para todos. As leis
anti-tabagicas, por exemplo, visam diminuir a morbidade causada pelo uso do cigarro que cresce de forma
vertiginosa todos os anos, restringindo publicidade e locais de utilizagdo de tais produtos. O Brasil foi e a
ainda € um dos principais precursores nos projetos de combate a epidemia tabagica, tanto no sentido
normativo quanto nas agdes de satde foram promovidas pelos governos desde a década de 80. No inicio do
século XXI, por exemplo, o pais foi um dos principais atores na formulagdo da convencgdo-quadro para o
controle do tabaco, documento de cooperacdo internacional que visava 0 combate as morbidades causadas
pelo cigarro. Varias leis surgiram nos pais apos a ratificagdo desse tratado e regulamentagdo desse tratado.
Destarte, as leis anti-tabagicas objetivam promover, além da diminui¢do da quantidade de mortes causadas
pelos derivados do tabaco, ambientes saudaveis para todos.
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1 INTRODUCAO

O direito ao meio ambiente, tido como direito de terceira geracdo ou direitos difusos, ndo
estdo presentes de forma direta na constituicdo federal de 1988, como os direitos sociais. O direito
ao meio ambiente, por exemplo, esta presente no artigo, estado relacionado, diretamente com outros
direitos, a exemplo do direito a salde que estd elencado no artigo 6° do mencionado documento.
Aduz o artigo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.

V - controlar a produgdo, a comercializacéo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio

ambiente;

Nesse viés, uma importante discussdo diz respeito ao controle do tabagismo como forma de

assegurar o direito a um meio ambiente saudavel para todos e, concomitantemente a isso, promover
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o direito a saude tendo em vista que o tabagismo se apresenta como importante problema de satde
publica da espécie humana, ocupando, o fumo ativo, a 12 causa previnivel de morte no mundo. A
Organizacdo Mundial de Saude afirma ser o tabagismo uma pandemia, em vista causar a morte, no
mundo, de cinco milhdes de pessoas, por ano, em resposta as doencas promovidas pelo tabaco. Tal
dado corresponde a cerca de seis mortes a cada segundo. Da totalidade de mortes ocorridas, quatro
milhdes s&o do sexo masculino e um milh&o do sexo feminino. Estima-se que no ano de 2025, seréo
10 milhdes de mortes decorrentes do uso do tabaco, se ndo houver mudanca nas prevaléncias atuais
de tabagismo. O cigarro mata mais que a soma de outras causas evitaveis de morte como a cocaina,
heroina, alcool, incéndios, suicidios e AIDS, nos paises desenvolvidos. Nao se pode esquecer que
2/3 da populacdo estd em paises pobres e, nesses, a fome e a desnutricdo sdo a principal causa de
morte também evitavel (SELLING, 2009).

A presente pesquisa qualitativa descritiva teve como fonte de dados a legislacdo brasileira e
internacional acerca do consumo de cigarros como desafio para assegurar um meio ambiente
saudavel para todos bem como a promoc¢do da salde publica mundial. Assim, objetivou-se
investigar o meio ambiente como um direito difuso sob um viés constitucional e infraconstitucional

por meio de leis anti-tabagicas no Brasil e seus aspectos hormativos.

1.1 O direito difuso ao meio ambiente e o dever do Estado em assegura- lo.

Direitos difusos podem ser compreendidos como os direitos transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. O
meio ambiente estando incluso, significa que o Estado deve promover medidas que conduzam a um
meio ambiente saudavel, que respeitem outros direitos, a exemplo da salde, promovendo a
dignidade da pessoa humana. Tal perspectiva sé é possivel em paises com estrutura decorrente de
Estado democratico de direito, ideologia essa, base para constru¢do da Carta Magna brasileira de
1988 (OLIVEIRA, 2007). Ademais, por ser considerado um direito difuso, a inclusdo do meio
ambiente como direito assegurado constitucionalmente marcou a transicdo do Brasil de um estado
de constitucionalismo social para um estado democratico de direito, pois imp&e dever ao Estado e
exige dele o respeito aos direitos transindividuais (OLIVEIRA, 2007). As leis anti-tabagicas sao um
bom exemplo da promogéo do direito difuso ao meio ambiente. Isso porque medidas tomadas pelo
governo para diminui¢do das morbidades causadas pelo uso do cigarro ndo incluem tdo somente
medidas de tratamento hospitalar para dependentes da nicotina, mas também envolvem acbes que

visam prevenir que ndo fumantes também sejam acometidos por doencas, 0 que corresponde
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diretamente a promoc¢do de ambientes saudaveis. Além da sensibilizagdo da populacdo para
diminuir o numero de novos usudrios. Com isso, o Estado democrético de direito cumpre sua
funcéo no papel promotor do meio ambiente como um direito difuso respeitando a dignidade da

pessoa humana.

2 MATERIAIS E METODO

A pesquisa aqui apresentada sera realizada de maneira qualitativa descritiva e foi realizada
através de fontes doutrinarias e legislativas e dados de documentos cuja feitura foi entre os anos de
1996 a 2014 nos principais 6rgdos de saude como da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(ANVISA) e o Instituto Nacional do Cancer (INCA).

Também foram utilizados dados relacionados ao nimero de mortes e doencas causadas em
decorréncia do cigarro por meio do fumo passivo ou ativo, além de documentos que versam acerca
das atividades realizadas pelo governo e instituicdes para diminuicdo do numero de usuarios, bem
como, formas utilizadas para cumprimento das legislacdes que foram citadas, em especial, aquelas
que versam acerca do consumo de produtos derivados do tabaco em ambientes publicos e privados,
sendo excluido desse estudo documentos que remetem a demais atividades da satde.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi utilizada como documento base
para o estudo do meio ambiente como direito difuso, bem como da satde como direito social e as
legislacBes, decretos, portarias e resolucdes infraconstitucionais deram base ao estudo acerca das
formas de normativas de combate a epidemia do tabaco. A ConvencdoQuadro para o Controle do
Tabaco, norma do direito internacional que foi ratificada pelo Brasil, e estudos realizados por
instituices internacionais também foram utilizados de forma subsidiaria para dar embasamento ao

estudo das legislacGes correlatas.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 A evolucdo das leis anti-tabagicas no Brasil.

As primeiras medidas que visavam & diminui¢do do numero de usuario do cigarro no Brasil
aconteceram na década de 80. Iniciou-se com a promulgacao da Lei n° 7.488 de 1986 que criava o
dia nacional de combate ao fumo. Nessa época foram divulgados os primeiros estudos acerca dos
maleficios causados pelo uso continuo dos derivados do tabaco. Porem tal medida visava apenas

campanhas de conscientizacdo entre usuarios e populagdo mais jovem, principal alvo da industria
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tabagista. Medidas mais severas foram tomadas em outros paises, fato que no Brasil s6 foi
concretizados nas décadas seguintes (INCA, 2016).

Na mesma época foi promulgada a Portaria Interministerial n.° 3.257, datada de 22 de
setembro de 1988, que recomendava medidas restritivas com relacdo ao uso do cigarro nos
ambientes de trabalho. Foi nesse periodo que leis antitabagistas visavam a protecdo da saude do
trabalhador. Tal lei viria a ser ampliada com a lei 12.546/11 que promove 0s ambientes livres de
fatores que conduzem a dependéncia quimica.

Na década de 90, além da continuacdo das campanhas de conscientizacdo, novas leis foram
promulgadas, a exemplo, a Lei n® 9.294 que restringia a propaganda dos produtos derivados do
tabaco nos principais veiculos de comunicacao e proibia 0 uso do cigarro em ambientes publicos. O
texto da lei estd em consonancia com termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal que
preceitua:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituigao.

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restri¢des legais, nos termos do inciso
Il do paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre
os maleficios decorrentes de seu uso (BRASIL, 2012).

No ano 2000, a Lei n°® 9.294 foi alterada e restringia a publicidade do tabaco ndo s6 nos
meios midiatica como também em paineis e cartazes que ficavam localizados nos pontos de venda,
a propaganda na internet, em locais publicos como estadios e palco e ainda vedava o patrocinio para
grandes eventos e producdes. Essa importante inovacdo objetiva combater as novas tentativas da
industria tabagista de se valer de certos atributos para divulgacdo de seu produto. A internet, nova
ferramenta a época da lei, tornou-se um novo veiculo para divulgacdo e promoc¢do de produtos
fumigenos, além de estar mais acessivel ao publico mais jovem.

Em 2002, foi promulgado a Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria n.° 304
de 07 de novembro de 2002, que proibe a producdo, importacdo, comercializagdo, propaganda e
distribuicdo de alimentos na forma de cigarros, charutos, cigarrilhas, ou qualquer outro produto
derivado do tabaco além de proibir 0 uso de embalagens de alimentos que simulem as embalagens

de cigarros ou que utilizem nomes de marcas pertencentes a produtos derivados do tabaco.
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Essa resolucdo foi de suma importancia visto o design da carteira de cigarros se basearem em
embalagens de perfumes de grandes marcas, 0 que a torna mais atrativa e chamativa para o publico.
Proibir a venda de produtos em forma de cigarro tem por objetivo desestimular o uso em criancas,
por exemplo, tendo em vista que guloseimas eram vendidas na forma de cigarros. Outra importante
legislagdo foi a Resolucdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n.° 335 de 21 de novembro
de 2003 que disp0e sobre a insercdo das conhecidas adverténcias que estdo no verso das carteiras de
cigarros e que contém adverténcias acompanhadas de imagens sobre os perigos a salde que 0 uso

dos derivados do tabaco pode trazer.

3.2 A Convencdo-Quadro e a Lei 12.546/11 na promogdo dos ambientes saudaveis.

O Brasil na atualidade é o segundo maior exportador mundial de produtos derivados do
tabaco. Mesmo assim, foi a principal lideranca na Convencdo-Quadro e coordenou a Convencao em
trés dos quatro anos da sua elaboracdo. O pais possui a legislagdo mais completa relacionada ao
controle do tabagismo. O cumprimento efetivo das normas da Convengéo-Quadro, promulgado pelo
Decreto n°® 5.658/06, proclama a legislacdo brasileira no controle do tabaco, Lei n° 9294/96.
Previsdo de proibicdo da publicidade em torno do tabaco e restricdes ao uso deste em locais
publicos e privados somados a qualquer tipo de promog¢do do tabaco instigante ao consumir do
tabaco por adolescentes.

A legislacdo brasileira por meio da promulgacdo da lei 12.546/2011 tem como principal
escopo a proibicdo total de qualquer forma de propaganda dos produtos derivados de tabaco, no
ambito do ponto de venda, em qualquer veiculo de comunicagdo em massa, ou outro meio, qualquer
alusdo a eles, veda locais fechados publicos e privados do cigarro, pois anteriormente existiam areas
destinadas a fumantes, dentre outras disposi¢cdes taxativas contra o cigarro e seus similares
(BRASIL, 1996; BRASIL, 2011).

Destarte, a lei 12.546/2011, impde restricbes mais rigidas com relacdo ao uso do tabaco em
locais publicos e privados, legislacdo anterior permitia o uso em locais especificos, fumodromos. A
lei promulgada em 2011, expressa 0 uso proibido em qualquer espaco, proibicdo da publicidade
indutora de venda e a proibicéo da venda para menores de 18 anos. Porém, em nosso pais, 0 aspecto
normativo € extremamente rico, a execucdo desses dispositivos aconteceu em 2014. Apos trés anos,
da norma promulgada ocorreu a regulamentacdo pela presidente da federacdo, no ano de 2014. A
regulamentacéo preveé, por exemplo, penalidades em caso de desrespeito a lei (BRASIL, 2012). A
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efetividade de sua aplicacdo deve ser requerida pelo cidaddo brasileiro. Uma vez que ela ainda nao
foi regulamentada em todo o territdrio nacional.

As leis restringem o uso e a venda do tabaco corroborando com a ratificagdo da Convencéo-
Quadro. Neste contexto, possibilita o pais reduzir o nimero de dependentes do tabaco de 34% no
ano de 1989, para 19% no ano de 2006 e, 12% na atualidade. A legislacdo denota Politica Publica
eficaz e sua efetividade dependera da atuacdo dos cidaddos em absorver e exigirem o cumprimento
das normas. O Ministério da Saude voltado para promocdo, prevencdo e assisténcia a saude
desempenhou papel ativo e crucial para ratificacdo brasileira da CQCT (BORGES, 2011).

Estudo promovido pelas organizagdes de salde, tendo por base a engenharia mecéanica dos
fluidos, comprovou que ndo héa efetiva protecdo ao separar fumantes de ndo-fumantes em um
mesmo recinto. A fumaca proveniente da combustdo se dissipa no ar com enorme facilidade,
tornando quase que impossivel uma ventilacdo capaz de proteger os ndo-fumantes do fumo passivo.

Mesmo um potente sistema de ventilacdo e exaustdo, ndo é eficiente para a total inibicdo dos
residuos provenientes dos fumigenos em combustdo. Por conta da espessura e elevada densidade
das particulas desprendidas da queima do mesmo, tanto da ponta incandescente do cigarro, como
pela fumaca expelida do fumante. REHVA (2004) posiciona-se da seguinte maneira a respeito dos
ambientes livres de fumo:

“A primeira prioridade no controle da qualidade do ar é sempre remover a
fonte dos poluentes, ou seja, tratando-se de assegurar boa qualidade do ar,
nada pode ser comparado a proibi¢do do fumo”. Mesmo o melhor sistema de
ventilacdo possivel ndo resultard na reducdo dos compostos quimicos nocivos
da fumaca do tabaco a um nivel de zero absoluto. Mas, dependendo do sistema
escolhido, é possivel reduzir a concentragdo dos compostos contaminados a
uma fracdo do nivel original. Deve-se considerar que o principio da
“concentrag¢do maxima permitida” é pratica comum em muitas areas quanto se
trata da qualidade do ar. Porém, ndo existe “concentra¢do maxima permitida”
baseada na saude para a polui¢do tabagistica ambiental. (REHVA, 2004 P.13
P.14).

Desse modo, a completa vedagdo do fumo em ambientes fechados, semi-abertos, inclusive os
“fumodromos” € a Unica maneira segura, atualmente, de proteger as pessoas do fumo passivo que
potencializa as causas das “doengas-gatilho”, como também eleva o risco para obtengdo de males

cronicos associados a exposicao a fumaca do tabaco.
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Nesse Vviés, seguindo uma tendéncia mundial de saude publica, a edi¢do da lei 12.546/11 e 0
Decreto 8.262/14, tornou-se um novo marco no tocante ao ordenamento juridico brasileiro.
Disciplinando a total proibi¢ao dos “fumddromos”, areas para fumantes ou quaisquer outros
ambientes publicos e privados, fechados ou semi-abertos, de qualquer interferéncia toxica da
fumaca dos derivados do tabaco e demais fumigenos. Permitindo apenas 0 uso apenas na rua, a céu
aberto, ou em residéncias privadas, salvo os casos permitidos em lei, como exemplificado, 0s
lugares de culto, caso o ato de fumar faca parte do ritual, dentre outras disposicdes reguladas por
esses dois instrumentos legais. (BORGES, 2011).

4 CONCLUSAO

O tabagismo é uma epidemia que atinge o globo. A criacdo da Convencdo-Quadro para o
Controle do Tabaco que regulamenta os ambientes livres de tabaco foi de suma importancia para o
controle do tabagismo e a redugdo dos niveis de morbimortalidade causada pelo tabaco. O Brasil
desempenhou papel de destaque na elaboragéo e coordenacdo da Convencéo e, antes da elaboracéo
deste, ja contava com legislacao relacionada ao tema. Esse conjunto de Politicas Publicas voltadas
para controlar a epidemia do tabagismo foi elaborada e efetivada por meio do trabalho conjunto dos
Ministérios da Saude, Desenvolvimento Agrario, Justica, Educacdo e, Trabalho e Emprego.

As medidas anti-tabagicas garantem o direito social a satde, além de também proteger o
direito difuso ao meio ambiente, tido como direito de terceira geracdo, devendo estes direitos serem
assegurado pelo Estado e, permitindo o Principio da Reserva do Possivel que protege a
inviolabilidade do direito a vida e a saude, qualificada como direito subjetivo inalienavel
assegurado a todos pela propria Constituicdo da Republica. Assim, apenas é possivel privilegiar o
respeito indeclinavel a vida, a saide humanas, e consequentemente ao meio ambiente.

Destarte, a responsabilidade pela efetivacdo de Politicas Publicas prima por prevalecer a
vida. Em contrapartida ao interesse financeiro e secundario do Estado, entendendo, uma vez
configurado esse dilema, razfes de ética juridica impGem uma s6 e possivel opcdo, aquela a

privilegiar o respeito indeclindvel a vida e saude humanas.
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