\ II CONEPETRO

Il CONGRESSO NACIONAL DE ENGENHARIA DE
PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
& IV WORKSHOP DE ENGENHARIA DE PETROLEO

ANALISE E COMPARACAO DOS REGIMES CONTRATUAIS DE
CONCESSAO E CESSAO ONEROSA NA INDUSTRIA PETROLIFERA
BRASILEIRA

Jodo Henrique Bessa Gomes'; Marcelo Menezes Farias?; Alisson José Maia Melo

! Universidade Federal do Ceard, Centro de Tecnologia — joao.hgomes@hotmail.com
2 Universidade Federal do Ceard, Centro de Tecnologia — mfarias@alu.ufc.br
3 Universidade Federal do Ceard, Departamento de Direito Ptiblico— alisson.melo@gmail.com

RESUMO

Contratos na industria do petréleo sdo extremamente comuns durante a realizacao de operacoes de
exploracdo, desenvolvimento e producdo. Contratos de concessdao, cessao onerosa, partilha de
producdo e acordo de operacdo conjunta sao alguns dos contratos que sao realizados entre Estado e
operador. Este trabalho tem como objetivo principal, analisar dois contratos realizados no Brasil: o
contrato de concessdo e a cessdao onerosa. O contrato de concessao é definido pela transferéncia da
Unido para um concessionario a prestacdo de um servico, no caso as atividades relacionadas a
exploracao e producgdo de petréleo em territorio nacional. Este contrato é firmado apds a realizagao
do processo licitatorio e contém todas as disposicOes acerca das atividades a serem realizadas,
penalidades que o concessionario pode sofrer e todas as defini¢des basicas. O concessionario é dono
do petréleo efetivamente produzido, enquanto a unido recebe tributos pela producdo. A cessao
onerosa foi utilizada apenas uma vez em 2010, cedendo onerosamente a Petrobras o exercicio de
producdo e exploracao em blocos na regidao do pré-sal. A Petrobras com esse direito, devera pagar a
Unido na forma de titulos da divida publica, além de royalties. A empresa Gaffney, Cline &
Associates (GCA), contratada pela ANP para realizar uma consultoria analisando o contrato,
avaliou que a cessdo onerosa se assemelha ao contrato de concessdo, mas parece atender aos
interesses da Petrobras, visto que as regides contempladas pelo contrato, caso estivessem sob outro
regime contratual, trariam maior receita para a Unido.

Palavras-chave: Concessao, Cessao Onerosa, Pré-sal.

1. INTRODUCAO

A indtstria do petréleo e gas natural
dispde de diferentes formas de contratos para
exploracdo e producdo, como o de concessao,
o de partilha de producao (production share
agreement), e o acordo de operacdo conjunta
(Joint Operating Agreement), entre outros.
[QUINTANS, 2015].

Em uma concep¢dao mais tradicional,
sdao consideradas apenas trés modalidades

distintas de contratos na industria do petréleo:

os de concessao, os de partilha de producao e
os de servicos. Os contratos de concessao
preveem atividades de exploracdo e producao
por conta e risco das empresas de petroleo e
retencdo, em caso de éxito, de parte do
petroleo produzido. Nos contratos de partilha
de produgdo, empresas petroliferas estatais
outorgam os direitos de exploragio e
producdo a empresas privadas, que assumem
o risco, e, em caso de sucesso, recuperam seu
investimento e retém parte do petrdleo

produzido. J& nos contratos de servigos, as
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empresas privadas agem como prestadoras de
servicos para as companhias estatais e podem
ser remuneradas de diferentes formas, como
em dinheiro, em opgao de compra de petréleo
a precos abaixo dos oferecidos no mercado ou
em Oleo em espécie.

No Brasil, a edicao das Leis n° 9478/97,
12276/2010 e 12351/2010 preveem o0s
regimes contratuais de: concessao, partilha de
producdo e cessdao onerosa. Além dos dois
primeiros, ja abordados anteriormente, o
contrato de cessdo onerosa possui extensa
similaridade com o de concessdo, o que sera
abordado e discutido ao longo do trabalho.

Este trabalho tem por objetivo analisar
os contratos de concessdo e cessdo onerosa,
como previstos na legislacdo brasileira,
apresentando suas principais caracteristicas,
apontando suas semelhancas e diferencas e

tracando um paralelo entre eles.
2. METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa consiste
basicamente em pesquisa documental e
bibliografica. Inicialmente, analisa-se a
legislacdo do setor, especialmente as leis que
cuidam do contrato de concessdo da
exploragdo e producao de petréleo no Brasil,
e o contrato de cessdao onerosa. A analise
desses documentos legislativos é confrontada

com os aportes tedricos elaborados pelos

estudiosos do tema, especialmente em
Quintans [2015] e Lima [2010].
3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados e discussdo sdo
apresentados em trés partes. Na primeira, se
examina o modelo do contrato de concessao;
na segunda, sdao discutidos os motivos pelos
quais o governo federal recorreu ao uso do
contrato de cessdo onerosa para, na terceira

parte, analisar esse modelo contratual.

3.1. Contrato de Concessao

Um dos contratos mais antigos e
presente na Lei 9.487 [BRASIL, 1997] é o
contrato de concessdao, que por sua Vez
permite que o Poder Publico transfira a
prestacao de um servico, mais
especificamente exploracdo e produgdo de
petroleo, para o setor privado. Precisamente, o
art. 5 da mesma lei cita que as atividades de
pesquisa e lavra de jazidas de petroleo, refino,
importacao e exportacd0 e o0 transporte
maritimo sdo reguladas e fiscalizadas pela
Unido, podendo ser exercidas com intermédio
de contrato de concessdo por empresas com
administracdo no proprio pais. Ainda no art.
24, as  atividades de  exploragdo,
desenvolvimento e producdo serdo exercidas

mediante contratos de concessao ou regime de

partilha de producao nas areas do pré-sal.
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O Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) tem a atribuicdo de definir
quais blocos irdo produzir mediante contrato
de concessao ou partilha de producdo. O
julgamento das ofertas de contrato de
concessao é realizado pela Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP), apds o processo licitatorio
e contendo todas as disposi¢cOes basicas sobre
a area de concessdao e detalhes acerca das
atividades de exploracdo, desenvolvimento,
operacdo e quaisquer outras participacoes
governamentais.

O processo se inicia com a empresa
demonstrando interesse ao participar do
processo licitatério mediante oferta que,
segundo o Edital de Licitacdes da 13 rodada
deve ter bonus de assinatura, Programa
Exploratério Minimo e compromisso de
conteudo local [ANP, 2015]. O bonus de
assinatura é o montante oferecido para obter a
concessao do bloco em questdo, pago pelo
vencedor da licitacdo em prazo estabelecido
pela ANP. O Programa Exploratério Minimo
corresponde ao conjunto de atividades a ser
executado pelo concessionario.

As ofertas sdo apuradas levando em
conta todos os critérios anteriormente citados
e as ofertas com as melhores avaliagOes
passardo por um processo de qualificacao, que
por sua vez compreende uma analise de
documentacdo relacionada a regularidade

juridica, fiscal e trabalhista. Ao fim deste

processo, a diretoria da ANP convocara as
licitantes qualificadas para assinatura do
contrato.

Os contratos de concessdao tém a
obrigacdo de prever tanto a fase exploratdria
como a fase de producdo. A fase de
exploracdo deve conter as atividades de
avaliacdao de descoberta de petroleo para
determinar =~ a  viabilidade de sua
comercializacdo e a fase de exploracdo as
atividades desenvolvimento (Lei n° 9.478,
1997, art. 4°) [BRASIL, 1997]. O modelo de
contrato de concessdao disponibilizado pela

ANP é divido em seis secOes importantes que

serdo analisados a seguir [ANP, 2010].

3.1.1. Disposicdes Basicas

Esta secdo tem como objetivo
apresentar todas as definicoes legais e
quaisquer definicdes contratuais ‘a serem
acordadas entre as partes. Neste topico, a
clausula segunda é a mais interessante a ser
analisada. A clausula segunda prevé que o
concessiondrio assumira todos os custos e
riscos relacionados as execugdes das
operacoes, tendo o concessionario obrigacdao
de arcar com todos os prejuizos que venham a
ocorrer, sem direito a qualquer reembolso ou
indenizacdo. Ainda nesta clausula, esta
previsto que pertence a unido todos os
depositos de petroleo e gas natural existentes

no territorio brasileiro, sendo de propriedade
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do concessionario somente a quantidade que

venha a ser efetivamente produzida.

3.1.2. Exploracdo e Avaliacdo

A fase de exploracdo comeca na data de
entrada em vigor do contrato, podendo ser
dividida em duas fases, com a segunda tendo
inicio logo ap6s o fim da primeira. Ao fim do
programa exploratério, 0 concessionario
podera reter as Areas de Desenvolvimentos
aprovadas pela ANP. Durante a primeira fase
exploratdria, o concessionario devera executar
integralmente o que foi acordado no
Programa Exploratério Minimo e o ndo
cumprimento destas disposicoes podera
acarretar na extin¢ao do contrato.

Durante este periodo, o concessionario
ainda pode requerer a contratacdo de
empresas para a obtencdo de dados
exclusivos, desde que as exigéncias da ANP
sejam previamente cumpridas e as operadoras
estejam  devidamente  regularizadas e
registradas junto a ANP. Estes dados devem
ser entregues a ANP e por sua vez serdao
analisados com a finalidade de avaliar se
todos os padrdes técnicos foram atendidos.

Ao término do primeiro periodo
exploratério, com o cumprimento do
Programa Exploratério Minimo, 0
concessionario pode:

e notificar a ANP a entrada na segunda fase

de exploracdao, apresentando garantias

financeiras para o segundo Programa
Exploratério Minimo;

e encerrar a fase de exploracdo, notificando
a ANP, retendo areas de
desenvolvimento e devolvendo as demais
parcelas do Bloco; ou

e devolver integralmente a Area de
Concessdo, por meio de notificacdo a
ANP.

Caso as notificacbes ndo sejam
realizadas, o contrato se extingue ao final da
fase de exploracdo e o concessionario devera
imediatamente devolver a area do Bloco.

Qualquer descoberta realizada na fase
exploratéria devera ser exclusivamente
notificada a ANP no periodo de 72 horas,
sendo acompanhada de todos os dados e
informac@es relevantes disponiveis. A critério
do concessionario, este pode . avaliar
integralmente um novo reservatério de
petroleo ou gas natural e caso o plano de
avaliacdo necessite de testes de longa
duracdo, o concessionario deve solicitar
permissao especifica para sua realizagao.

Apo6s as atividades de avaliacdo, o
concessionario pode efetuar uma declaragao

de comercialidade, notificando a ANP.

3.1.3. Desenvolvimento e Producao

A fase de produgdo do campo, iniciara
na data da entrega pelo concessionario a ANP,

a declaracdo de comercialidade do campo.
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Dentro de um prazo de 180 dias, apds essa
entrega, o concessionario também devera
entregar o Plano de Desenvolvimento do
campo. A ANP terd o mesmo prazo, a partir
do recebimento do Plano, para aprovar ou
solicitar a0  concessionario  qualquer
modificacdo desejada. Durante esta fase, o
concessiondrio ira conduzir todas as
operagoes de acordo com o Plano aceito.

No maximo até 31 de outubro,
anualmente, o concessiondrio devera entregar
a ANP o Programa Anual de Producdo de
cada campo, levando em conta o Plano de
Desenvolvimento, a legislacdo brasileira e as
melhores praticas da industria do petréleo.
Este plano ainda deve contar com explicacGes
cabiveis caso o total anual de producdo sofra

uma variacao de 10% do que foi previsto no

Plano de Desenvolvimento.

3.1.4 Execucdo das Operacdes

Durante a vigéncia do contrato, é de
exclusividade do concessionario realizar
operacOes na area, sendo responsavel por
arcar integralmente, com uma comprovacao
de garantia financeira, com todo tipo de
investimento para o desenvolvimento do
projeto, seja tecnoldgico, financeiro ou
pessoal. No entanto, ha situagdes em que se
faz necessario a utilizacdo de servicos
prestados por terceiro, entdo € necessaria a

autorizacdo da ANP para realizacdo destes.

Um operador pode firmar contrato com
0 concessiondrio, mas este pode nomear um
novo operador, desde que notifique a ANP e
comprove a experiéncia, qualificacdo técnica
e capacidade financeira adequada. O operador
deterda no minimo 30% de participacdao em
cada campo ou area de exploracio. O
concessiondrio ainda deve ter mente que
caberd a ele, por sua conta e risco, a obtencao
de licencas, permissOes e direitos exigidos
pela lei para a execucdo das operagoes.

Quanto a perfuracdio dos pocos, o
concessionario deve notificar previamente a
ANP a respeito do inicio de qualquer
operacdo deste tipo. No entanto, ele podera
interromper esta operacdo e abandonar o
poco, buscando otimizar a producdo. O
abandono faz com que o pogo perfurado nao
seja  considerado para o Programa
Exploratério Minimo, a ndo ser que, por

critérios e decisoes da ANP, ela assim decida.

3.1.5. ParticipacOes Governamentais e

Incentivo em Pesquisa e Desenvolvimento

O concessionario deve pagar a Unido e
a terceiros: royalties, participacdo especial
pagamento pela ocupagdo da area e
pagamento de participacdo ao proprietario da
terra. Caso a participacdo especial seja devida
para um campo, em um determinado periodo
do ano, o concessiondrio devera destinar

recursos para pesquisa e desenvolvimento
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equivalente a 1% da receita bruta da producao

para o determinado campo.

3.1.6. Disposicoes Gerais

Esta secdo aborda topicos referentes a
disposicoes relacionadas a cessao do campo, a
penalidades e descumprimentos.

O concessionario pode ceder a area de
concessdo, com consentimento da ANP. Se
enquadram nessa situacao os seguintes casos:
transferéncia de titularidade do contrato,
transferéncia do controle acionario e mudanca
de operador. A cessdo, por sua vez, podera
resultar na mudanca da composicao do
concessionario ou na divisdo da area do
bloco.

Caso o concessiondrio ndo cumpra
qualquer obrigacdo estabelecida no contrato
ou na portaria ANP n° 234/2003, com base na
lei 9.487. Serdo definidas quais sancoes
administrativas serdo aplicadas e serdo
especificados os casos de adverténcia ou

multa e o procedimento para suas aplicacdes.

3.2. Contrato de Cessao Onerosa

A modalidade de contrato de Cessao
Onerosa foi criada pela Lei n° 12.276
[BRASIL, 2010], autorizando a ceder
onerosamente a Petrobras o exercicio das
atividades de exploracdo e producdo de
petroleo, de gas natural e de outros

hidrocarbonetos fluidos de que trata o inciso I

do art. 177 da Constituicdo Federal, em

blocos ndao concedidos localizados na regiao

do pré-sal.

A Petrobras, por sua conta e risco, tera a
titularidade do petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos liquidos produzidos, até o
limite, definido em contrato, a que for
autorizada a produzir. A cessdo onerosa
deverd produzir efeitos até que o valor limite
seja alcancado, ndo podendo esse ultrapassar
5.000.000.000 (cinco bilhdes) de barris
equivalentes de petréleo [BRASIL, Lei n°
12.276, 2010, art.1°].

Em contrapartida, a Petrobras devera
pagar a Unido pela cessdo prioritariamente na
forma de titulos da divida publica mobilidria
federal precificados a valor de mercado. Além
disso, serao devidos royalties sobre toda a
producdo, de acordo com o art. 47 da Lei n°
9.478 [BRASIL, 1997], sendo eles pagos
mensalmente em moeda nacional e
correspondentes a 10% de todo o produto da
lavra.

O contrato de cessdo onerosa devera
possuir as seguintes clausulas essenciais:

a) identificacdo e delimitacdo geografica
das respectivas areas;

b) os respectivos volumes de barris
equivalentes de petroleo, observado o
limite estabelecido;

c) valores minimos e metas de elevacao ao

longo do periodo para execucdo do
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contrato, do indice de nacionalizacdao dos Minas Gerals {Rio de Janciro

\ REPLAN
-

bens produzidos e dos servigos prestados o P

% wevar

para execucao das atividades de pesquisa
e lavra;
d) o valor e as condi¢gdes do pagamento; e
e) as condicdes para a realizacdo de sua
revisao.
O contrato, bem como suas revisoes,

deve ser submetido a prévia aprovacdo do

Conselho Nacional de Politica Energética

(CNPE). Figura 1 - Localizacdo dos blocos do contrato
Os volumes e valores de barris de Cessdo Onerosa. Fonte: LIMA, 2010.

equivalentes que estardo presentes no contrato

N . .. O contrato tem uma vigéncia de 40
deverdo ser obtidos de laudos técnicos 8

dend d is 5
elaborados por entidades certificadoras, anos, paCenca Ser ProrrogsCaipiiggals o anos
pela Unido, mediante solicitagao da Petrobras.
Seu valor inicial é de US$ 42.533.327.500,00,

ou, a época, R$ 74.807.616.407,00. A Tabela

observando as melhores praticas da industria
do petr6leo. Cabe a ANP obter o laudo sobre

as areas envolvidas no contrato, subsidiando a

o - i 1 mostra os volumes e valores, por bloco, da
Unido nas negociacoes com a Petrobras (Lei

n° 12.276, 2010, art. 3°). Também cabe a ANP CeSSRRIErosa.

o . De todos os blocos listados, apenas
regular e fiscalizar as atividades a serem

. Peroba é caracterizado como contingente, ou
realizadas pela Petrobras.

. .o seja, a época, suas reservas ndo tiveram
Esse tipo de contrato foi firmado apenas

, comercialidade comprovada, sendo
uma vez, até o presente momento, em 3 de

" necessarios estudos posteriores.
setembro de 2010, entre a Unido, a Petrobras P

. A . A ANP podera autorizar, a seu critério, a
e a ANP, na qualidade de agéncia reguladora e P

. . . execucao, por parte de terceiros, de trabalhos
fiscalizadora. Os blocos negociados foram os §4% POT B

. aplicados a prospeccao petrolifera, como
de Franco, Florim, Entorno de Iara, Nordeste P prospece P

- logi fisi
de Tupi, Sul de Tupi, Sul de Guara e Peroba. atividades Ne  geUemia__gcollsiggP™

- - , eoquimica, visando ao levantamento de
A localizagdo geografica desses blocos é 8e0q ’

) dados técnicos destinados a comercializagao.
mostrada na Figura 1.

As operacoes de exploragdo e produgdo nos
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campos nao podem, de forma alguma, serem
afetadas por essas atividades.

O contrato prevé a divisao do exercicio
das atividades em duas fases: de exploracao e
de producdo. A fase de exploracdo devera ter
duracdo maxima de 4 anos e prevé a execucao
das atividades do Programa de Exploracdo
Obrigatério (PEO) para cada bloco. A Tabela
2 mostra as atividades previstas nos PEOs.
Diferente do que ocorre nos contratos de

concessdao, em caso de ndo cumprimento do

PEO, nao havera perda do bloco, mas apenas
pagamento de multa pela Petrobras.

Apo6s concluida a producao dos volumes
previstos no contrato, ou caso esse seja
extinto por qualquer motivo, 0s campos
deverdo ser devolvidos a Unido. A ANP
podera requerer a Petrobras que ndao tampone
ou abandone os pocos, bem como ndao
desinstale certos equipamentos. Dessa forma,
a ANP ficaria responséavel por esses pocos e

equipamentos apos a saida da Petrobras.

Tabela 1 - Volumes e valores para cada drea do contrato [LIMA, 2010].

Nome Tigs s blloee Volume da Cessao Valor do Barril Valor da Cessao
Onerosa (mil boe) (US$/boe) Onerosa (US$ mil)

Sul de Tupi Definitivo 128.051 7,85 1.005.197
Entorno de lara Definitivo 466.968 9,01 4.207.380
Franco Definitivo 427.784 8,54 3.653.275
Nordeste de Tupi Definitivo - 8,53 -

Peroba Contingente 319.107 7,94 2.533.711
Sul de Guara Definitivo 3.056.000 9,04 27.644.320
Florim Definitivo 599.500 5,82 3.489.437
Total 4.999.469 42.533.320

Tabela 2 — Programas de Exploracdo Obrigatérios de cada bloco. [LIMA, 2010]

Bloco Poco Sismica Teste de longa duracao
Sul de Tupi 1 3D Nao
Florim 1 3D Néo
Nordeste de Tupi 1 3D Contingente
Peroba (contingente) 1 3D Contingente
Sul de Guara 1 3D Nao
Franco 2 3D Sim
Entorno de Iara 1 firme + 1 contingente 3D Contingente

Os volumes de petroleo e gas natural
produzidos durante os testes de formacao e de
producdo serdo de propriedades e levados em
conta para o pagamento de royalties e para o
calculo do volume maximo. Da mesma forma,

quaisquer perdas e queimas ocorridas durante

as operacOes serdo incluidas no volume
maximo e no pagamento dos royalties.

O contetido local na fase de producao
devera ser, no minimo, de:
® 55% para os modulos que iniciarem a

producao até 2016;
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e 58% para os mddulos que iniciarem a
producao entre 2017 e 2019;

® 65% para os modulos que iniciarem a
producao a partir de 2020.

Durante a etapa de producdo, caso a
Petrobras opte pela utilizacdo de uma nova
tecnologia que ndo seja oferecida por
fornecedores nacionais, a ANP pode autorizar
a substituicdo da tecnologia antiga,
exonerando a Petrobras da obrigatoriedade do

cumprimento do percentual de contetido local.

3.3. Analise do Contrato de Cessado
Onerosa

A ANP contratou a empresa de
consultoria Gaffney, Cline & Associates
(GCA) para valorar os direitos de pesquisa e
lavra a serem usados no contrato de cessao
onerosa com a Petrobras. Segundo o relatorio
elaborado pela GCA, o contrato de cessao
onerosa € analogo ao de concessdo, ja que
prevé Programa de Exploracao Obrigatério,
pagamento de 10% de royalties e de 34% de
Imposto de Renda. Entretanto, diferentemente
dos contratos de concessdo, a cessdao onerosa
ndo prevé pagamento de bonus de assinatura,
participacdo especial, PIS e COFINS
(GAFFNEY, CLINE & ASSOCIATES, 2010).

A GCA fez sua prépria estimativa dos
volumes de 6leo in situ, bem como dos

volumes recuperaveis para cada bloco. A

Tabela 3 mostra os valores obtidos pela GCA
para as estimativas de volume in situ. A
Tabela 4 compara a estimativa de 6leo
recuperavel feita pela GCA com os volumes
negociados no contrato. A Figura 2 faz essa
mesma comparacao de forma grafica.

Pela andlise dos dados, nota-se, para a
maioria dos blocos, a grande disparidade entre
o fator de recuperacao (razdo entre o volume
de oOleo recuperavel e o volume in situ)
utilizado pela GCA e o utilizado no contrato.
Para o bloco de Franco, o fator utilizado no
contrato foi bastante conservador, enquanto
que, em Florim e Sul de Guara, esse valor
pode ter sido bem maior do que o que condiz
a realidade.

De acordo com Lima (2010), os blocos
de Franco e Entorno de Iara seriam suficientes
para se atingir o valor maximo de 5 bilhoes de
barris. Entretanto, como o contrato foi
bastante conservador em relacdo ao volume
recuperavel de Franco, foi necessaria a cessao
de mais areas para a totalizacdao dos 5 bilhdes
de barris. Dessa forma, a inclusdo desses
blocos com menor estimativa de volume
recuperavel parece atender aos interesses da
Petrobras, e ndo aos da Uniao.

Nos blocos de Nordeste e Sul de Tupi e
Entorno de Iara, acordos de unitizagdo entre a
Unido e concessionarios poderiam gerar
grandes receitas para a Unido, além do

pagamento de participacdo especial.
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Tabela 3 — Estimativas de volume de 6leo in situ em bilhdes de barris [GAFFNEY, CLINE &

ASSOCIATES 2010].
Nome Tipo do bloco Estimativa baixa Melhor estimativa Estimativa alta
Sul de Tupi Definitivo 0,08 0,18 0,32
Entorno de Iara Definitivo 2,30 4,12 6,70
Franco Definitivo 14,64 21,31 29,29
Nordeste de Tupi Definitivo 0,63 1,47 2,71
Peroba Contingente 0,81 1,85 3,37
Sul de Guara Definitivo 0,10 0,24 0,40
Florim Definitivo 0,20 0,37 0,70
Total 18,76 29,54 43,49

Tabela 4 - Estimativa de 6leo recuperdvel e volumes do contrato [GAFFNEY, CLINE &

ASSOCIATES 2010].

Bloco Estlmsg\;a;\iei Sg éﬁig;:%geggg)e e Volume do contrato (bilhdes de boe)

Sul de Tupi 0,040 0,128
Entorno de Iara 0,760 0,600
Franco 5,450 3,058
Nordeste de Tupi 0,310 0,428
Florim 0,070 0,467
Sul de Guara 0,060 0,319
Total 6,690 5,000
Peroba (contingente) 0,360 -
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5 ]
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=]
o 0O GCA
- 3
o @ Contrato
]
<
(7]

| —mm _
Sulde Entornode Franco Nordeste Florim Sul de
Tupi lara de Tupi Guara

Figura 2 - Estimativa de 6leo recuperavel e volumes do contrato [LIMA, 2010].

Mas como a Petrobras também controla que, para um periodo de producao de 15 anos,
os blocos de Tupi e Iara, a propria Petrobras admitindo um valor de US$ 70 por barril,
discutira o acordo de unitizagdo com ela custos de extragdo por barril iguais aos custos
mesma (LIMA, 2010). Lima (2010) estima da Petrobras a época e uma taxa de desconto
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de 5%, a receita liquida obtida seria de cerca
de USS$ 160 bilhoes, ou US$ 32 por barril, um
valor bem maior que o valor médio de US$

8,51 por barril usado no contrato.

3.4. Situacao Atual do Contrato de
Cessao Onerosa

Em 2014, a Petrobras concluiu as
atividades de perfuracdo previstas no PEO,
totalizando 16 pogos. Foi possivel, entdo
comprovar a existéncia dos 5 bilhdes de barris
negociados no contrato. Além disso, estudos
comprovaram um volume entre 10 e 14
bilhdes de barris excedentes ao que foi
contratado. Por esse motivo, ainda em 2014, o
CNPE autorizou a contratagdo direta, ou seja,
sem licitacdo, da Petrobras para a exploracao
desse volume excedente nos campos de
Franco (doravante denominado Buzios),
Entorno de Iara, Florim e Nordeste de Tupi. O
contrato se da sob o regime de partilha de
producdo com a Unido recebendo um valor
inicial de R$ 15 bilhdes, sendo R$ 13 bilhdes
de receitas em o6leo e R$ 2 bilhdes de
pagamento de bonus de assinatura.

Ainda em 2014, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) proibiu a contratacdao direta
da Petrobras para a exploracdo do excedente
dos campos contratados pela cessdao onerosa.
Para o TCU, a Petrobras s6 podera ser
contratada diretamente ap0s o aprimoramento

dos estudos sobre esse volume excedente e a

conclusdo da revisao do contrato de Cessao
Onerosa. Essa revisdao pode resultar na
alteracdo dos nimeros previamente acordados
de valor global, volume maximo de producdo,
prazo de vigéncia do contrato e percentuais
minimos de conteudo local. A revisdo sera
fundamentada em laudos técnicos elaborados
por entidades certificadoras independentes
contratadas pela ANP e pela Petrobras.
Segundo o TCU [2015], o contrato de Cessao
Onerosa possui deficiéncias de especificacdes
em sua concepc¢ao, causando dificuldade de
entendimento entre a ANP e a Petrobras, o

que pode dificultar a realizacdo da revisao.

4. CONCLUSOES

O contrato de concessdo € uma das
modalidades mais utilizadas na industria do
petroleo mundialmente. Estrategicamente,
esse contrato ndo é utilizado em todos os
campos no Brasil, dando espa¢o para contrato
de partilha de producdao em regidao do pré-sal
por exemplo. Apesar de nao ser dona do
volume efetivamente produzido, a Unido tem
um retorno economico baseado no pagamento
de tributos como: bonus de assinatura,
participacdo especial, royalties e tributos por
ocupacao da terra. A quantia ser paga variara
de acordo com as especificacdes do contrato.

O contrato de cessdao onerosa, por sua

vez, se mostra semelhante em alguns aspectos
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ao de concessdo, mas nao prevé certos
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dispositivos que gerariam grandes dividendos
para a Unido, como a participacao especial e o
bonus de assinatura. O Unico contrato
assinado sob esse regime, em setembro de
2010, parece atender sobretudo aos interesses
da Petrobras, em detrimento dos da Unido. As
areas cedidas nesse contrato, caso exploradas
sob um diferente regime contratual, como
partilha de producdo, contratos de prestacao
de servico ou acordos de unitizacao, poderiam
gerar receitas muito maiores para a Unido do

que o valor previsto no contrato.
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