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RESUMO

Este estudo tem como objetivo apresentar a Politica de Bonus de Desempenho Educacional do estado
de Pernambuco, tendo como foco, as suas atribuicfes para os professores da rede publica estadual
ensino. A metodologia do trabalho foi realizada por meio da abordagem qualitativa, tendo as pesquisas
bibliogréafica e documental como caminhos para as reflexfes apresentadas. Os principais resultados
apontaram que a Politica de Bénus de Desemepenho Educacional esta inserida em uma concepgdo maior
que € a educacdo como mercado, que nasceu com o objetivo de trazer os elementos da empresa/industria
para dentro da escola, desconsiderado a funcdo de cada uma dessas esferas sociais.
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INTRODUCAO

As politicas educacionais sdo resultados de tenses e embates de diferentes grupos e
orientacOes ideoldgicas, as quais repercutem na concepg¢do de sociedade, de educacdo e de
cultura que se pretender executar (MARTINS, 1994). Assim, no ambito das reformas
educacionais, a década de 1990 é referéncia para a construcao de politicas que tém um carater
gerencialista, resultado da concepgéo neoliberal.

A década de 1990 trouxe diferentes mudancas para a politica educacional, repercutindo
na cultura de organizacdo das escolas, no curriculo e na avaliacdo escolar, na formacdo dos
professores, bem como implementou instrumentos para intensificar a responsabilizacdo dos
profissionais pelos resultados escolares. Além disso, politicas foram sendo criadas ao longo do
tempo para cooptar os profissionais e incentiva-los a desenvolver os preceitos gerenciais e
neoliberais no chéo da escola.

No ambito da avaliagao escolar, os caminhos seguidos estiveram centrados em politicas
que avaliam em larga escala, padronizando saberes e culturas, com a justificativa da busca pela
qualidade educacional, sem considerar as realidades, as especificidades e as culturas que séo

criadas e estabelecidas em cada localidade. Além da busca pela qualidade, em uma perspectiva
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quantitativa, ha politicas de responsabilizacio*“educacional, na qual professores s&o
incentivados a competicdo para receber diferentes tipos de premiacdo, como resposta aos
resultados positivos nas avaliacdes em larga escala.

A partir da l6gica quantitativa e mercadologica posta como direcionamento educacional,
as redes e sistemas de ensino comegaram um processo de intensificacdo de orientacdes para
consolidar os anseios neoliberais. Estados e municipios brasileiros adotaram a politica de
bonificacdo como caminho para alcancar resultados significativos na escala nacional. Em 2008
0 estado de Pernambuco instituiu o Bonus de Desempenho Educacional, correspondente a uma
premiag&o por resultados, por meio do Decreto n° 32.300, de 8 de setembro de 2008, destinados
aos servidores lotados e em exercicio nas Geréncias Regionais de Educagdo e nas unidades
escolares da Rede Publica Estadual de Ensino, em fungdo do seu desempenho no processo
educacional.

Diante dessa perspectiva, o objetivo da pesquisa foi apresentar a Politica de Bonus de
Desempenho Educacional do estado de Pernambuco, tendo, como ponto de partida, o
conhecimento de que a organicidade da referida politica foi construida em um conjunto de
orientacdes para que a rede estadual responda positivamente aos apelos mercadoldgicos, por
meio da concepcao neoliberal.

As discussdes apresentadas sdo resultado de um olhar critico sobre a educacdo atual, a
qual ndo contribui para a construcdo de uma educacdo democratica, criativa e inclusiva. O
conjunto de tedricos que foram utilizados enquadra-se em uma concepcao tedrico-metodoldgica

critica das orienta¢des politicas neoliberais.

METODOLOGIA

Para a realizacdo metodologica da pesquisa, foi adotada a abordagem qualitativa.
Entendendo-a como um “processo que reflete uma espécie de didlogos entre os investigadores
e os respectivos sujeitos, dados estes ndo serem abordados de uma forma neutra” (BOGDAN,;
BIKLEN, 1994, p. 51).

Utilizou-se as pesquisas bibliografica e documental para alcangar os resultados
propostos. Em relacdo a pesquisa bibliogréafica, Lakatos e Marconi (1987) indicam a tipologia
como afericao, selecéo e registro de toda bibliografia publicada acerca de determinado assunto
pesquisado, seja em livros, jornais, monografia, teses ou tantas outras fontes, mas sempre
contando com o objetivo de inserir o pesquisador em um contato direto com todo o material

disponivel que verse sobre 0 assunto em questao.
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O instrumento utilizado para obtencdodos dados dessa pesquisa foi a analise
documental. Para Lakatos e Marconi (2003), na coleta documental, o objetivo principal se
configura como a selecdo dos referenciais pertinentes para o0 andamento da pesquisa, sejam
documentos ou livros e outros referenciais de carater bibliografico. Como uma forma de refletir
sobre a politica de bonificagdo do Estado de Pernambuco, foi necessario fazer uma analise
documental, a partir da Lei n® 13.486 de 1° de julho de 2008 e do Decreto n° 32.300 de 8 de

setembro de 2008 que instituiram o Bénus de Desempenho Educacional.

REFERENCIAL TEORICO

No Brasil as politicas que responsabilizam os profissionais da educacgdo pelos resultados
datam da década de 1990, situacdo que foi intensificada aos longos dos tempos, devido ao
surgimento de novas politicas que tinham como preceito a busca pela quantificacdo das
aprendizagens dos estudantes. Para Brooke (2008, p. 94) essa metodologia aplicada a educacgéo
consiste na “tentativa de melhorar os resultados das escolas mediante a criacdo de
consequéncias para a escola ou para professores, sejam elas materiais ou simbolicas, de acordo
com o desempenho dos alunos medido por procedimentos avaliativos estaduais ou municipais”.

Nesse sentido, a consequéncia simbdlica esta relacionada a publicacdo dos resultados e
a forma como cada comunidade age diante deles. Ja a consequéncia material, estd voltada para
as premiac0es e gratificacdes financeiras para as escolas e professores que conseguem atingir
determinadas metas. A adocdo de sistemas de avaliacdo de larga como o Sistema de Avaliacédo
da Educacdo Bésica (SAEB) e o Indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB) sdo
fundamentais para implantagdo de politicas de bonificacéo.

Diante das politicas em destaque, constantemente professores sao acumulados por suas
atividades e pressionados a atingirem metas e obterem bons resultados, para que assim sejam
bonificados. Apesar do envolvimento de toda comunidade escolar, sdo o0s professores que
sofrem a maior parte das pressoes.

As politicas de bonificagdo consistem em premiar 0s professores por cumprir uma
determinada meta desejada. Eles recebem gratificagcbes quando as escolas revelam evolugoes
em seus indices anualmente, como nas avaliagdes externas. Desse modo, se 0s professores
preparam bem os alunos para essas provas, eles irdo receber uma bonificacdo. Caso contrario,
esse profissional sera responsabilizado pelo mal desempenho de seus alunos. Cabe destacar que
0 preparar bem é seguir a cartilha de orientacdo neoliberal, cujo contetdo prescritivo é a

referéncia para o alcance dos bons resultados (CABRITO, 2009).

: N



=

VIl CONGRESSO NACIONAL

A aplicaco dessa politica ndo apenas responsabiliza professores no desempenho escolar
de seus alunos, de forma a produzirem melhorias nas praticas de ensino, mas também os
permitem encarar o estresse da concorréncia entre escolas e colegas de profissdo. Em relacdo a
responsabilizacdo do professor com a garantia da qualidade de ensino, Corvalan (2006, p.15)
relata que a defesa dessa politica aponta que “desde o momento em que a educagdo é um assunto
de interesse e importéncia publica e dado que em grande parte é financiada com recursos
publicos, as pessoas envolvidas devem prestar contas pelo seu desempenho™.

A defesa pelas politicas de bonificacdo sao intensificadas pelos 6rgdos governamentais
que sinalizam a importéncia de se ter bons resultados, na perspectiva de que os estados e
municipios sejam vistos nacionalmente como referéncia na qualidade educacional, entendida
como resultados exclusivamente quantitativo. A responsabilizacdo e as cobrangas surgem como
acao cotidiana aos profissionais da educacdo na oferta de uma educacdo publica que aponte
resultados.

A reflexdo que é feita a partir dessas consideracdes é a de que a bonificagdo salarial ndo
€ um instrumento que pode assegurar um trabalho docente significativo, resultando em boa
aprendizagem para os estudantes. O que assegura bons resultados séo politicas educacionais
que contribuam para a valorizacao dos profissionais e da escola publica; formacao que assegura
as dimensdes reflexivas, por meio da perspectiva tedrico-pratica; politicas de incentivo a
formag&o continuada latus e stricto sensu; estruturas escolares e condicdes de trabalho; enfim,
sdo investimentos para qualificar a atuacdo dos profissionais da educacdo (CABRITO, 2009).
Na visdo de Morduchowicz (2003, p. 23):

Um dos obstaculos mais importantes a ser superado por esse tipo de remuneracgao € o
da avaliacdo. Esta dificuldade, por sua vez, se origina no fato de que o trabalho
realizado pelos docentes, além de ter mdltiplos objetivos, € um servico cujos
resultados sdo intangiveis, dificeis de quantificar e medir.

Com base nessa reflexdo, percebe-se que o trabalho do professor precisa atingir muitas
metas, para que assim, possa ser reconhecido e valorizado pelo seu mérito. Desse modo, fica
evidente que o trabalho do professor, nessa concepcéo, esté ligado a uma doutrina meritocratica,
resultado das orientagdes neoliberais. Quando relaciona-se o sentido dessa palavra ao trabalho
do professor, entende-se que quanto mais esse profissional se esforcar para ter um bom
desempenho no trabalho, mais ele vai ser valorizado e ter reconhecimento por isso, por meio
da bonificagéo.

Embora seja praticamente consensual sobre a importancia da qualidade do trabalho do
professor para o aprendizado de seus alunos, ainda existe muitos debates sobre como medir essa

qualidade, bem como mecanismos para desenvolver essa qualidade como forma de melhorar a
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educacdo dos paises. Hanushek et al (iééuﬁjnz"‘ssﬁgfé‘ﬁr (2001) apoiam o fato de que medir a

qualidade de um professor é dificil e que a melhora dos incentivos atrai professores mais bem
qualificados e com maior disposicdo para ensinar. Lazear (2001) ainda afirma que apenas
aumentar o salario ndo € uma solucdo, sendo que aspectos como localidade da escola,
quantidade de alunos provindos de familias de baixa renda, entre outros, sdo relevantes no
trabalho dos professores.

Diante desses apontamentos, para se obter uma eficacia escolar que se refere a
“capacidade das escolas produzirem efetivamente os resultados que a sociedade espera delas”
(BROOKE; SOARES, 2008, p. 20), € necessario que o Estado invista mais nos processos da
educacao do que um bbnus para estimular professores. Por esse motivo, é necessario pensar em
meios, além de bonificacdes, que facilitem e estimulem o desempenho desse profissional como
algo que repare 0 ensino no pais, visto que um professor feliz e satisfeito com sua profissao e
ambiente de trabalho, serd mais criativo, produtivo e proporcionard um bom desempenho no
processo de ensino e aprendizado de seus alunos, que por sua vez, refletirdo a imagem de seu
professor.

Mortimore et al. (2008) ainda alerta que é fundamental utilizar mais de uma medida para
determinar a eficécia escolar. Elementos como autoestima do aluno e a disciplina na sala de
aula sdo varidveis que precisam e devem ser igualmente avaliados, ou seja, a eficicia desse
ambiente, ndo deve ser mensurada apenas no que a escola e professores agregaram de
conhecimentos aos seus alunos, mas também em variaveis que ndo sao consideradas cognitivas,
como o bem-estar de seus alunos.

Dessa forma, independente da abordagem, podemos deduzir que a eficacia de uma
escola em promover o desenvolvimento de seus alunos, depende de diversos fatores. Sendo
assim, o aluno se torna menor unidade de analise dos estudos das avaliacBes externas e de
eficacia escolar, pois esta cercado de relacfes sociais e institucionais. Nesse sentido, Sammons
(2008) aborda que fatores como gestdo e ambiente escolar, didatica, disciplina, avaliacdo,
autoestima, responsabilidade e a “parceria casa-escola” dariam conta de explicar uma boa parte
do desempenho dos alunos.

Sabendo que a realidade brasileira é marcada pela desigualdade social, repara-se que
existe uma diversidade entre as escolas, principalmente em relacdo aos alunos do que
propriamente as instituicbes. Nesse sentido, € interessante buscar aléem da qualidade, uma
equidade entre alunos e escolas. Segundo Freitas (2007, p. 971), compreender os efeitos da

desigualdade social na educacdo e fundamental, pois
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Embora o nivel socioeconomicoseja um nome elegante e dissimulador das situages
de desigualdade social, ele é fundamental para entender o impacto dessa desigualdade
social na educacdo. Nem todas as camadas sociais sofrem da mesma forma com as
agruras da realidade escolar no pais — as camadas populares sofrem mais.
Diante desses aspectos, percebe-se a importancia da categoria de recursos escolares e
na formacao e salarios dos educadores. Entéo, partindo do pressuposto que ha uma relacéo entre
a expectativa dos professores e o desempenho dos alunos, Soares (2008, p. 170) acrescenta a

importancia do professor em conhecer a dificuldades e necessidades de seus alunos

Se o professor apresenta uma boa expectativa do desempenho dos seus alunos,
maiores proficiéncias sdo observadas para todos os alunos, na Bonificacdo
Educacional em  Pernambuco  independentemente  das  caracteristicas
socioecondmicas. Por outro lado, o conhecimento da capacidade cognitiva dos alunos
também esta associado a maiores proficiéncias. Isso sugere ser importante que o
professor crie estratégias para buscar conhecer sua turma como meio de produzir uma
acdo mais efetiva frente as necessidades de seus alunos.

Com isso posto, ainda é valido compreender que em certos casos, a responsabilizacao
atribuida as escolas, pode gerar efeitos colaterais, como deficiéncias de cooperacéo, problemas
com autoestima e falta de motivacao de gestores, alunos e professores. Isso porque, além da
pressdo sentida para alcancar as metas estabelecidas, nenhum dos membros das escolas sentem
orgulho de estar em uma escola considerada mais fracas em termos de ensino e aprendizado do
estado ou do municipio. Quando ha uma mobilizacdo para reverter o quadro de notas, pode
gerar um efeito positivo. Entretanto, se ndo acontecer de melhorar os resultados, pode levar a
uma desmotivacdo do todos os membros da comunidade escolar.

Desse modo, a critica que reivindica que a responsabilizacdo ndo deve atingir os
professores, mas ao Estado, que por sua vez, deve garantir melhores condig¢des na infraestrutura

das escolas e garantia de melhores salarios e planos de carreira aos professores.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Bonus de Desemepenho Educacional do estado de Pernambuco, esta articulado ao
Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica que ¢ um projeto focado na melhoria nos
indicadores educacionais do Estado, trabalhando a gestdo por resultados, como preza a gestdo
gerencial. O Bonus foi instituido pela Lei n® 13.486, de 1 de julho de 2008. Em seu artigo 1° ja
é ressaltado a vinculacédo entre a bonificagdo e o desempenho

[...] o Bonus de Desempenho Educacional — BDE, correspondente a
uma premiacdo por resultados, destinado aos servidores lotados e em
exercicio nas unidades escolares da Rede Publica Estadual de Ensino
(PERNAMBUCO, 20083, p. 1).
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Os resultados os quais se refere o °BofusS de Desemepenho Educacional, estdo
relacionados a fatores como nivel de proficiéncia que sdo observadas por todos os alunos
independentes das caracteristicas socioecondmicas, desse modo, se faz necessario que
professores crie estratégias para conhecer a sua turma e assim produza meios mais eficazes
frente as necessidades de seus alunos (SOARES, 2010).

De acordo com o documento, o pagamento serd concedido em funcéo do cumprimento
da meta estabelecida para a respectiva unidade escolar, constante em Termo de Compromisso
de Gestéo Escolar, além disso sera devido a partir da realizacdo de 50% das metas estabelecidas,
com valor proporcional ao percentual realizado da meta, até atingir o valor méximo de 100%,
ou seja, o valor pago da bonificacdo é semelhante ao percentual de cumprimento das metas.
Além disso, os servidores que possuir mais de um vinculo na rede estadual de ensino, o Bénus
de Desemepenho Educacional serd concedido para cada um deles, entretanto é necessario que
este profissional esteja em efetivo exercicio no minimo de 6 meses do ano letivo.

Embora existam diversidades em relacdo ao valor e metas para cada unidade escolar,

existe elementos comuns, como aponta Brooke (2013, p. 37):

[...] existe uma relag&o entre desempenho dos profissionais da educagédo
(principalmente os professores) e a aprendizagem dos alunos; uma
forma de aumentar o desempenho desses profissionais é oferecer um
b6nus ou prémio relacionado ao nivel de aprendizagem dos alunos,
funcionando como um incentivo ou como reconhecimento pelos bons
resultados do exercicio da docéncia.

Além do desempenho dos alunos nas avaliacGes, fatores como fluxo escolar e
participacdo dos estudantes, também sdo indicados nas metas para serem atingidos pelas
escolas. Com isso, percebe-se que atingir os resultados, ndo cabem apenas aos professores
serem responsabilizados, visto que o fluxo escolar dos alunos, por exemplo é um fator que
precisa considerar aspectos externos aos muros da escola.

No ano passado, o valor do Bonus de Desemepenho Educacional foi superior a R$71,5
milhdes, contemplando 876 escolas da rede estadual e premiando mais de 32 mil servidores.
Segundo os dados, a distribuicdo acarretou uma média de R$2214,64 por profissional. Esse
valor pode ser considerado expressivo se for levado em conta o atual piso salarial do magisterio
de R$3845,63. Nesse sentido, a politica de bonificagdo, pode ser confundida com uma melhoria
salarial, como bem aponta o programa em rela¢do ao pagamento do Bonus de Desemepenho
Educacional ser “[...] um incentivo financeiro para os profissionais de todas as escolas que
atingirem as metas propostas (PERNAMBUCO, 2008).

Contudo, se a presséo sobre as escolas e professores nao surtirem os efeitos esperados,

a politica vai se constituir em um “desgaste” desnecessério. E nesse sentido que a politica de

: N



=

VIl CONGRESSO NACIONAL

bonificacdo vai ser pautada por uma estratégia de‘fecompensas ou san¢des. No caso do Governo
do Estado de Pernambuco, as san¢des sdo devidas a exposicdo publica dos resultados das
escolas e as recompensas sdo creditadas ao recebimento do bonus para as escolas que
conseguirem atingir as metas determinas.
De acordo coma Lei n°® 13.486, de 1° de julho de 2008, os objetivos do Bonus de
Desemepenho Educacional séo:
I - Promover a melhoria no processo de ensino e aprendizagem;
Il - Subsidiar as decisdes sobre implementacdo de politicas
educacionais voltadas para elevacéo da qualidade, equidade e eficiéncia
do ensino e da aprendizagem;
Il - Fortalecer a politica de valorizagdo e remuneracdo dos
profissionais da educacdo, visando, primordialmente, a melhoria da
gualidade do ensino prestado nas Unidades Escolares da Rede Estadual.

Com base nesses objetivos, é valido salientar que o resultados dessas politicas podem
gerar diversos efeitos onde sdo aplicadas, entre eles um desgaste dos profissionais da educacéo,
devida a pressdo para que consiga atingir as metas, que ¢ uma forma de accountability, que
pode se originar no governo federal, estados e municipios, como salienta Brooke (2013, p. 140)
“trata-se, evidentemente, de um ambiente “saturado” de responsabilizagdo. O acréscimo de
mais uma politica de responsabilizacdo, como no caso da bonificacdo, ndo teria 0 mesmo efeito
que a sua introducdo em ambiente ainda sem politicas dessa natureza, como o Brasil”.

Outro elemento apontado no documento € que é utilizado um sistema de avaliacdo em
larga escala, chamado Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE) para aferir
as competéncias e habilidades dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica. O objetivo desse
tipo de avaliacdo pode ser interpretado de formas distintas. Percebe-se que esse tipo de
avaliacdo € proveniente do modelo neoliberal em que “responsabilizacdo, meritocracia e
privatizacao sdo as categorias articuladoras da préatica desse novo tecnicismo, um neotecnismo
que inclui também a desprofissionalizagdo do exercicio da educagdo” (FREITAS, 2011, p. 87).

Esse tipo de avaliacdo se apropria da responsabilizacdo dos profissionais da para premiar
ou punir os professores, de acordo com os resultados apresentados nas avaliagdes. Nesse
sentido, nota-se que é uma politica que esta posta nos principios da educacdo gerencial por meio
de questbes como competividade, meritocracia, eficiéncia e eficacia. O Bonus de Desemepenho
Educacional dialoga com essas dimensdes e nasceu para responder positivamente ao modelo de

educacéo proposto pelas correntes neoliberais.

CONSIDERACOES FINAIS
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A discussdo sobre a politica de Bonus°dé“Desemepenho Educacional é uma éarea que
esta atrelado aos instrumentos concretizados para caracetrizar a qualidade da educacéao publica
brasileira. Dialoga-se, nesse sentido, que a qualidade da educacdo perpassa por diferentes
dimens@es que sdo de responsabilidade do Estado e ndo de questdes que estdo sob o trabalho
do professor. As evidéncias postas na politica de Bonus de Desemepenho Educacional
responsabilizam a comunidade escolar pelos seus resultados, sendo ao final punida ou
premiada, sem levar em consideracgdo as diferentes complexidades presentes na realidade.

As escolas publicas vivenciam um contexto de desigualdade, algumas instituicGes nao
conseguem atingir as metas preestabelecidas e, consequentemente, os professores ndo sédo
premiados. Desse modo, é possivel que os profissionais sintam-se desestimulados, ao mesmo
tempo que ndo recebe as condi¢bes necessarias para que melhore os resultados de seus alunos.
Com isso, percebemos que a meritocracia, mesmo que de forma indireta, permeia o contexto
educacional, pois atualmente ainda se supde que um dos fatores que determina o sucesso escolar
sdo aptiddes, personalidade e principalmente o esforco dos sujeitos, sem levar em conta fatores
como contexto familiar, dificuldades e interferéncias que estes possuem em suas vidas fora dos
muros da escola. Estes por sua vez, influenciam em seus interesses e desempenhos no contexto
educacional.

Outra dimensdo que pode-se afirmar é que a Politica de Bonus de Desemepenho
Educacional esta inserida em uma concep¢do maior que € a educacdo como mercado, que
nasceu com o objetivo de trazer os elementos da empresa/industria para dentro da escola,
desconsiderado a funcdo de cada uma dessas esferas sociais. Por fim, defende-se que a escola
publica é o espaco para a transformacéo de vidas e de aprendizagens coletivas, no entanto, as
orientagdes atuais, advindas do modelo neoliberal de educagdo, ndo contribuem para que isto

aconteca.
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