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RESUMO

A presente pesquisa busca evidenciar o Consércio CEDERJ (Centro de Educacéo Superior a Distancia
do Estado do Rio de Janeiro), como um programa de democratizacdo de acesso ao Ensino Superior
publico, gratuito e de qualidade, na modalidade Educacdo a Distancia (EaD). Desta maneira, 0
desenvolvimento social, cultural, cientifico, tecnolégico e socioecondémico forma um complexo
indissociavel, que o Consorcio fomenta de forma significativa neste contexto. O objetivo deste trabalho
é destacar como o CEDERJ promove a construgdo do conhecimento, tornando seus alunos em
profissionais qualificados em diversas areas de conhecimento. Como metodologia adotou-se uma
abordagem de natureza qualitativa e quantitativa, apoiada no procedimento técnico de pesquisa
bibliogréfica orientada por Gil (2012). Para tanto, recorreu-se aos estudos de Salvador; Rolando (2015),
Bielschowsky (2017), Assumpcéo et al (2018), entre outros pesquisadores sobre a temética. Sendo
assim, como resultado evidenciou-se o crescimento da formagdo em EAD, com foco na exceléncia,
promovida em diversos municipios do estado do Rio de Janeiro, transformando a qualidade de vida
profissional das pessoas por meio da oferta da Educacao Superior.

Palavras-chaves: Democratizacdo, Consércio CEDERJ, Politicas Educacionais, Politicas Publicas.
INTRODUCAO

Uma instituicdo de ensino tem a responsabilidade social e intelectual de formar
profissionais capacitados e comprometidos, em prol da preparagéo dos discentes para atuar em
uma sociedade cada vez mais permeada pela ciéncia e tecnologia. Cabe ressaltar que a partir
dos estudos realizados, observou-se que a Educacdo a Distancia (EAD) se mostra como uma
ferramenta importante no processo de Politicas Publicas, que visa a ampliacdo da Educagdo
Superior no pais.

O CEDERJ, nasceu gragas a parceria firmada entre o Governo do Estado do Rio de
Janeiro, por meio da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, as prefeituras do Estado do
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Rio de Janeiro e as universidades publicas sediadas no estado - UENF, UFF, UFRJ, UFRRJ e
UNIRIO.

A presente pesquisa visa destacar a importancia do CEDERJ como fonte de
desenvolvimento regional, busca-se fomentar discussdes com foco na melhoria da qualidade de
vida, no aspecto pessoal, profissional, cultural e socioeconémico dos individuos. E com isso o
CEDERYJ, se torna o principal viés de acesso e de empoderamento pessoal e profissional, que
contribui fortemente para o desenvolvimento regional como um todo, o que afeta diretamente
diversas vertentes sociais.

Nesse interim, vale ressaltar que promover a qualidade e a democratizagdo do Ensino
Superior ndo pode ser visto apenas como um aumento de vagas nas instituicdes publicas, mas,
proporcionar aos alunos um processo de aprendizagem critico, social, inclusivo que o permita
ampliar seus conhecimentos.

Com os avangos educacionais proporcionados pelo Consércio, verifica-se que o
desenvolvimento é proveniente das diversas praticas sociais, que por meio delas possa
preencher as caréncias das experiéncias ainda ndo vividas, cursos ainda ndo realizados, entre
outras alternativas que ndo eram oferecidas pelo poder pablico.

A pesquisa apresenta o consdrcio como produtor por exceléncia de politicas publicas, e
traz a reflexdo sobre os principios basicos do consércio CEDERJ. E logo em seguida abordam-
se os resultados e discussdo, e as devidas consideracdes finais.

Mediante a busca por estratégias que incentivem o ensino/aprendizado aliado ao avango
tecnoldgico, o uso das interfaces digitais tem se destacado como recursos facilitadores do EaD
na democratiza¢do do Ensino Superior.

Sendo assim, o consorcio faz a diferenca na vida das pessoas de baixa renda, que ndo
podem frequentar as aulas presencialmente, resultando em uma formacdo em exceléncia para

as localidades distintas.

METODOLOGIA

Como metodologia adotou-se uma abordagem de natureza qualitativa e quantitativa,
apoiada no procedimento técnico de pesquisa bibliografica orientada por Gil (2012), e aborda
estudos tedricos e filosoficos sobre o CEDERJ. Utilizou-se como base os estudos de Salvador;
Rolando (2015), Bielschowsky (2017), Assumpgéo et al. (2018), entre outros da temaética, e nas
informacdes da pagina oficial do CEDERJ.
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REFERENCIAL TEORICO

O CEDERJ como provedor de exceléncia de politicas publicas

O CEDERJ tem como objetivo principal contribuir para a interiorizagdo do Ensino
Superior publico, gratuito e de qualidade no Estado do Rio de Janeiro, por isso, a competéncia
académica dos cursos esta a cargo dos docentes das universidades consorciadas. Sdo eles que
preparam o projeto politico e pedagdgico dos cursos, os conteudos do material didatico cuidam
da tutoria e da avaliacdo, cabendo a Fundacdo CECIERJ a responsabilidade pela producéo do
material didatico, pela gestdo operacional da metodologia da EAD e pela montagem e
operacionalizacdo dos polos regionais.

O Consércio CEDERJ foi criado em 1999-2000, tendo como fonte inspiradora as ideias
de Darcy Ribeiro? que trouxe a concepgéo de democratizar o acesso ao Ensino Superior publico,
gratuito e de qualidade na modalidade Educacéo a Distancia (EaD).

Para o sucesso da implementacdo, foi necessario reunir por meio de acordo de
cooperacgdo técnica, o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de
Ciéncia Tecnologia e Inovagéo do Estado do Rio de Janeiro (SECTI) e da Fundacdo CECIERJ,
e as Instituicdes de Ensino Superior (IES) Publicas sediadas no Estado do Rio de Janeiro.

Atualmente, estdo sendo oferecidos 18 cursos semipresenciais que contemplam as
carreiras de Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Administracéo,
Licenciatura em Matematica, Tecnologia em Sistemas de Computacdo, Tecnologia de
Seguranca Publica e Social, Administragdo Publica, Licenciatura em Historia, Licenciatura em
Letras, Licenciatura em Turismo, Licenciatura em Fisica, Licenciatura em Geografia,
Tecnologia em Gestdo de Turismo, Engenharia de Producdo, Licenciatura em Quimica,
Biblioteconomia, Administracdo Publica, Ciéncias Contabeis e Engenharia Meteorologica.

Esses cursos se desdobram em cerca de mais de 600 disciplinas, que sdo compartilhadas
entre todos os cursos, tendo cerca de mais de 40 mil alunos ativos, espalhados por mais de 31

polos regionais que cobrem todo o Estado do Rio de Janeiro (Figura 1).

4 Darcy Ribeiro, antrop6logo, educador e romancista, foi entre outras coisas o criador e primeiro reitor da
Universidade de Brasilia; ministro da Educacao e chefe da Casa Civil do Governo Jodo Goulart, vice-governador
do Estado do Rio de Janeiro, onde criou e dirigiu a implementagdo dos Centros Integrados de Ensino Pdblico
(CIEP), uma rede de cerca de 500 escolas. Elaborou, como senador, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional - LDB, conhecida como Lei Darcy Ribeiro, e criou a Universidade Estadual do Norte Fluminense — que

hoje leva seu nome.
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Figura 1: Distribuicdo atual dos polos CEDERJ
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Fonte: https://www.cecierj.edu.br/cederj/

Abaixo estdo pontuados os municipios de distribuicdo dos polos que promovem o

desenvolvimento social e regional por meio do Ensino Superior. Os polos regionais sdo a

referéncia fisica da universidade no municipio que o estudante escolheu para estudar. E neste

local onde o estudante encontrard todo o0 apoio necessario para 0s seus estudos: secretaria,

laboratorio de informaética, biblioteca, sala de estudos, salas de tutoria, laboratorios fisicos,
necessario para a sua formagéo.

Figura 2: Distribuicdo atual dos polos CEDERJ.
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Desde o inicio da implementacdo, a politica organizacional, visa um importante eixo

norteador da construcdo do CEDERJ, com foco em oferecer cursos na modalidade a distancia
com a mesma qualidade dos cursos oferecidos na modalidade presencial pelas universidades
consorciadas, que estdo entre as melhores, conforme avaliagéo do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), por meio do Exame Nacional de Avaliacéo
dos Estudantes (ENADE) (INEP, 2017).

O CEDERJ desenvolve um papel importante na area de politicas publicas pois, com a
capacitacdo dos recursos humanos véo surgindo desdobramentos dos trabalhos, baseados em
teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais importantes instituicdes do
Estado, o governo, produtor por exceléncia, de politicas publicas. Segundo Souza (2006. p. 3),
“o mundo académico contribuiu para estabelecer relacbes com as bases tedricas sobre o papel
do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a acdo dos governos, assim
movimentando a sociedade como um todo”.

A Plataforma Moodle® (plataforma utilizada pelo CEDERJ), é um excelente espaco de
mediacdo e facilitacdo, onde seu usuario adquire uma visdo sobre a Educacdo a Distancia
(EAD) no cenario brasileiro, no qual por meio de sua consolidacdo vem contribuindo
principalmente para a democratizagdo do ensino virtual por diferentes tecnologias aplicadas.

De acordo com Rocha (2002):

O avanco tecnolégico e a consolidagdo da Internet como meio eficiente de
comunicacdo, faz com que pesquisadores no mundo todo vislumbraram uma
oportunidade impar de suporte a inovagGes no processo educacional. O
trabalho de pesquisa de varios educadores e cientistas da computag&o resultou
na possibilidade das pessoas acessarem salas de aula virtuais, grupos de
trabalho na rede, campi eletrénicos e bibliotecas online em um grande espaco
compartilhado (ROCHA, 2002, p. 3).

As interfaces disponiveis hoje se destacam devido a aproximacao dos alunos com este
mundo digital, de forma que a tecnologia da informac&o permite aprimorar cada vez mais 0S
conhecimentos, de forma que os sistemas computacionais voltados para atividades mediadas
por tecnologias da informagéo e comunicagéo (RIBEIRO, 2009).

Com a expansdo do uso das tecnologias de informacdo, o tema Educacdo a Distancia
(EAD) se faz presente na atualidade através de propostas, debates e acdes dos dirigentes da

> A plataforma Moodle é um sistema para a criagéo de cursos online. Também chamada de Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA), a solucdo vem se tornando cada vez mais presente na area académica — em especial, na
educacdo a distancia. Continue a leitura e conheca as possibilidades dessa tecnologia.
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educacdo. Essa inovacdo pedagdgica passou a ser uma modalidade regular do sistema

educacional brasileiro pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96).
No artigo 80 da referida lei, fica claro que os governos devem promover a Educacédo a

Distancia quando diz:

§ 1°. A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, sera
oferecida por institui¢des especificamente credenciadas pela Uni&o.
§ 2°. A Unido regulamentara os requisitos para a realizacéo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educagdo a distancia.
8§ 3°. As normas para producéo, controle e avaliagdo de programas de
educacdo a distancia e a autorizagdo para sua implementagéo, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e integracéo
entre os diferentes sistemas.
§ 4°. A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluiré:
| - custos de transmissao reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;
111 - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais.

De acordo com o trecho acima citado da LDB, ficou notério que a EaD é embasada na
lei e cabe ao governo promover, credenciar e difundir o ensino a distancia, bem como
regulamentar exames e diplomas para o0 modelo EAD, mas cabe as institui¢des e aos sistemas
de ensino a producdo, controle e avaliacdo dos métodos e processos para a oferta desta
modalidade.

Vainer (2007) afirma que é fundamental organizar os pensamentos em todos os aspectos
no sentido intelectual e politico, analitico e propositivo abrindo novos horizontes para as
politicas territoriais, urbanas e regionais e aponta para desafios comuns que é a necessidade de
se perscrutar a sociedade brasileira para retomar ou iniciar uma elabora¢do de um novo projeto
territorial que considere a nagéo ainda importante, superando assim essa tendéncia na evolucgao.

O autor ainda elucida que:

(...) adiscussao sobre as politicas e o planejamento territorial com a questéo regional
a partir da década de 1980 passou a ter uma problematica nova, que certamente ja
havia nos anos anteriores, porém nédo debatida, que era a fragmentacdo da nagdo e a
heterogeneidade do desenvolvimento econdémico (...) o desenvolvimento local,
empreendedorismo territorial, atracdo de capitais, marketing urbano se transformam
nos principais instrumentos de um planejamento estratégico para um desenvolvimento
regional competitivo de forma globalizada criando novas estratégias (VAINER, 2007,

p. 5).
Diante da emergéncia de projetos como o do CEDERJ e da enorme polémica que a

introducdo dessa modalidade de ensino vem provocando, percebe-se a necessidade de discutir
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e pesquisar as a¢des e politicas publicas para a democratizagdo da formacéao profissional e o

atendimento as demandas sociais de educacao.

Veiga (2005, p. 44) corrobora com a ideia de que “sé ha desenvolvimento quando os
beneficios do crescimento servem a ampliagcdo das capacidades humanas”. Tais capacidades
podem ser entendidas como o conjunto de possibilidades que as pessoas podem alcancar ao
longo do tempo. Como ter uma vida longa e saudavel, acesso a instrugéo, ter acesso aos recursos
necessarios a um nivel de vida digno e ser capaz de participar da vida na comunidade.

Ja Souza (2006) afirma que:

(...) as politicas publicas repercutem no crescimento de forma gradativa influenciando
diretamente nas inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade. Por este
motivo é que pesquisadores de tantas disciplinas tais como: economia, ciéncia
politica, sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais
aplicadas partilham um interesse comum na &rea desenvolvimentista e tém
contribuido para avancos no que diz respeito ao desenvolvimento regional (SOUZA,
2006, p. 6).

Destarte, observa-se que as politicas publicas contribuem significativamente com o
desenvolvimento regional, em que o Consércio veio agregar, além de tecnologias como

multimidia, ja utilizados a sala de aula, a contextualizacdo da informatizacdo da educacéo.

RESULTADO E DISCUSSAO

Com foco em manter a qualidade desde o inicio, € parametro importante na criacdo do
CEDERJ. Os cursos semipresenciais deveriam ter necessariamente a mesma qualidade que 0s
presenciais. Por outro lado, os alunos ingressantes, de acordo com nossa definicdo do publico-
alvo, seriam oriundos, de maneira geral, de classes menos favorecidas e/ou habitantes do
interior do estado. Como consequéncia, teriam formag&o no Ensino Médio menos sélida que os
ingressantes nos cursos presenciais das universidades consorciadas ou teriam concluido o
Ensino Médio ha muito tempo (CEDERJ, 2022).

Essa questdo acima citada trouxe fortes consequéncias ao desenho do projeto, como a
oferta de disciplinas introdutorias, o cuidado na elaboracdo do material didatico, a introducéo
de maior carga de tutoria nos primeiros dois anos de cada curso, entre outros elementos. Outro
aspecto importante foi pesquisar o publico-alvo no que diz respeito ao acesso a computadores

ligados a internet, com o objetivo de fazer uma projecao.
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Diante de tal contexto, considera-se que as a¢fes de politicas publicas voltadas para o

acesso ao Ensino Superior sdo necessarias, para que diminua a discrepancia entre o0 que se
propaga sobre as politicas democratizadoras e a acao que assegure 0 acesso ao Ensino Superior

como afirma Zago (2006):

uma efetiva democratizagdo da educagao requer certamente politicas para a ampliagao
do acesso e fortalecimento do ensino publico, em todos os seus niveis, mas requer
também politicas voltadas para a permanéncia dos estudantes no sistema educacional
de ensino. (...) E preciso promover politicas que assegurem o acesso universal ao ensino
obrigatorio gratuito, nos termos definidos por lei; e também promover a igualdade de
direitos e de oportunidades (..) (ZAGO, 2006, p. 228).

Nos dias atuais, € significativo o contingente de professores formados pelo Consércio
que atuam nas redes estaduais e municipais e municipais, muitos deles ja estdo matriculados ou
formados pelos programas de pds-graduacao nos cursos de mestrado e doutorado.

Para garantir qualidade em cursos a distancia implica, entre outras coisas, um conteido
abrangente e denso e uma avaliacdo rigorosa desses contelidos, temas que guardam relacao
direta com a questdo da evasdo (BIELSCHOWSKY; MASUDA, 2006).

Administrar esses processos a fim de minimizar os seus impactos é uma grande
atribui¢do, ¢ s6 por meio do planejamento, como diz o autor: “O crescimento e o
desenvolvimento de um conjunto de territérios e de populacdes ndo serédo, pois, obtidos a ndo
ser pelo planejamento consciente(...)” (TAVARES, 2013, p. 4).

Destarte, 0 CEDERJ tem muito a contribuir com o crescimento, ja que é muito
importante para a formacgdo de profissionais que cada vez mais evolui nesta expansdo e
ampliacdo dos conhecimentos dos recursos humanos disponiveis locais e desenvolvendo a

politica em suas agdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se a importancia do Consércio CEDERJ para o desenvolvimento regional e
democratizagéo do ensino, com isso acarretou 0s usos de novas tecnologias que vém oferecendo
potencial para o crescimento profissional, pessoal, social e econémico da regido e das pessoas
interessadas no Ensino Superior. Nesse interim, € necessario que as politicas publicas cada vez
mais adotem estratégias que estejam alinhadas a este crescimento tecnolégico e atendam o

maior nimero de pessoas.
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O objetivo dessa pesquisa foi alcancado, devido a necessidade de evidenciar o

crescimento do consorcio como democratizacdo do ensino, respaldados em estudos e
subsidiados pelos pesquisadores sobre a tematica.

Mediante a literatura, vale salientar que todo esse processo de renovagdo pedagogica
perpassa por uma estrutura curricular bem constituida, além obviamente de um projeto
pedagdgico que promova a criacdo de uma situacdo adequada e que atenda a esses propdsitos.
Fazer com que a educacdo caminhe junto com a realidade do aluno é o passo imprescindivel
que permite a efetiva aprendizagem.

Assim, é necessario que a sociedade como um todo e o poder publico estreitam e
exercitem a pratica de uma construcdo de politicas publicas, de maneira a compartilhar e
contribuir para a aquisicdo de projetos de desenvolvimento, com a capacidade de promover as
mudancas necessarias para que aconteca a insercao de inovacdo tecnoldgica, com foco no
aprendizado.

Logo, confirmou-se que a implantacdo da plataforma Moodle no Ensino Superior s6
tende a acrescentar, ja que pensa-se na posicdo do professor como facilitador da aprendizagem
e dos alunos como inseridos na sociedade, superando as dificuldades e reconstruindo a cultura
de sujeitos ativos no processo de ensino/aprendizagem, visto que o aluno estard motivado a
estudar e experimentara a possibilidade de avanco profissional.

E notério que as tecnologias na educacéo, desde as mais basicas até as mais complexas,
estdo contribuindo de forma ativa, seja para a evolugdo das varias formas de ensino/educacéo,
seja para a evolucdo e desenvolvimento tecnoldgico. Cotidianamente surgem novas
metodologias de ensino, ferramentas e programas que contribuem para novas aprendizagens.

Constatou-se que a democratizacéo do ensino, tem a finalidade de reduzir a influéncia
dos 6rgdos centrais e atribuir maior autonomia aos 6rgéos locais, e criar uma interacdo entre o
Estado e a comunidade em todas as vertentes sociais, com a finalidade de alcangar o
desenvolvimento integral do individuo, para que ele se insira no mercado de trabalho com uma

formacao superior de qualidade e exceléncia.
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