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GESTAO ESCOLAR: A DEMOCRATIZACAO PARTICIPATIVA
PARA CONQUISTA DA CIDADANIA

Marcel Pereira Pordeus !

RESUMO

Este artigo tem por objetivo central discorrer acerca da democratizacdo participativa para a
conquista da cidadania no contexto da gestdo escolar. Nesse sentido, postulamos que a
participacdo € o melhor meio de assegurar a gestdo democratica da escola, possibilitando o
envolvimento de toda a comunidade escolar na tomada de decisdes e no funcionamento da
organizagdo escolar. Proporciona um maior conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura
organizacional e das relacdes da escola com a comunidade. Como processo metodolégico,
utilizamos a pesquisa bibliografica no intento de auferir autores que pudessem embasar nossas
assertivas nesta pesquisa. A escola mesmo se esforcando, se empenhando em realizar uma
educacdo de qualidade, terd um trabalho estéril se ndo ocorrem discussdes, debates,
envolvimento com outros segmentos como a familia e comunidade em geral. Em véo trabalharéa
a escola se ndo se tornar parceira e ndo dividir responsabilidades com os demais componentes
da sociedade. Com efeito, defendemos que para a conquista da cidadania plena se realize em seu
contexto Constitucional, somente com a democratizagdo no ambito da gestdo escolar
participativa que pode ocorrer a estrutura ideal para o pleno exercicio dos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Educacdo, Gestéo escolar, Democratiza¢do, Cidadania, Ensino publico.

INTRODUCAO

A gestdo nas escolas, na maioria das vezes, baseia-se em modelos de
administracdo classica, estatica e burocratica. Contanto, os tempos atuais exigem que se
flexibilize um planejamento participativo, que valorize as liderangas, maleabilidade e a
autonomia das escolas. Nessa nova perspectiva de gestdo participativa, deve-se
prevalecer a criatividade, a vontade, a participa¢do, a iniciativa, a motivacdo e a
cooperacdo. Afirma-se, entdo, que a gestdo participativa vem abolir qualquer
autoritarismo hierarquico, dando lugar as mudancas, as novas ideias e a integracdo
escola-aluno-comunidade.

Deste fato, a gestdo participativa, dentro de suas atribuicbes e possibilidades,
elabora — em parceria com 0s segmentos que compdem a escola (funcionarios, pais,
alunos etc.) — o seu Projeto Politico Pedagdgico. E por meio desse instrumento valioso e

estruturado da escola como um todo que a gestdo participativa se torna mais autbnoma e
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eficiente. Outra questdo a ser considerada em uma gestdo participativa é a construcao de
um curriculo significativo e real, detectando as prioridades e necessidades imediatas do
educando. A forma como gestdo esta sendo tratada nas escolas se tornou objeto de
estudo, principalmente diante dos novos enfoques, tais como o planejamento
participativo, a gestdo democratica e levando em conta 0s movimentos culturais e
politicos, onde a escola esta inserida.

Entre as modalidades mais conhecidas de participacdo estdo os Conselhos de
Classe e os Conselhos de Escolas, os primeiros existem desde a década de 80, sendo que
0 segundo existe em muitos municipios e estados brasileiros, mas sé comega a ganhar
corpo a partir da Lei 9.394/96 - LDB (BRASIL, 1996), que manifesta a necessidade de
os estabelecimentos escolares terem uma gestdo democratica e participativa, referindo-
se aos Conselhos de Escolas, sendo que estes devem funcionar de forma paritaria e
como instancias maximas de decisdo dentro da escola, no que diz respeito aos aspectos
administrativos e principalmente pedagdgicos.

Nesse sentido, a LDB € enfatica em exigir uma gestdo escolar democratica,

como se exp0e a sequir (art. 14, 1 e 1) (BRASIL, 1996, online):

Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo
com suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagogico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Como vemos o art. 14 da LDB, esta corrobora com a exposicdo descrita,
versando sobre a participacdo da comunidade escolar, propondo que sejam exercidos 0S
papeis de acordo com os principios legais. Deste fato, ao longo da histdria, nossos
legisladores esmeraram-se em elaborar leis tanto mais perfeitas quanto mais distantes da
realidade. Tal tendéncia se constitui em uma caracteristica fundamental das classes
dominantes.

No campo da educacao escolar, enquanto a legislacdo, no sentido de uma escola
publica — Unica; gratuita e democrética — aberta a todos, a atuacdo pratica dos poderes

publicos mostra-se bem diferente. Continuamos a ter dois tipos de escola: uma para as
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classes dominantes que conduz a Unidade. Outra para os pobres que, em geral, limita-se
aos primeiros anos do Ensino Fundamental.

O principio da realizacdo plena da cidadania no Brasil versa de um periodo
monarquico, em que a Educacdo era enaltecida para uma classe dominante. Nesse
sentido, durante toda a Primeira Republica foi mantida no Brasil a dualidade de
sistemas e de competéncias em matéria educacional: de um lado, o sistema federal, cuja
principal preocupacdo era a formacdo das elites, através dos cursos secundario e
superior; de outro lado, o sistema estadual que, embora legalmente pudesse instituir
escolas de todos os graus e modalidades, limitava-se a organizar e manter a educagéo
das camadas populares — ensino primario e profissional — e assim mesmo de forma
bastante precaria, como explica Azibeiro (2002), essa dualidade de sistemas resultou da
consagracdo, pela Constituicdo de 1891, do preceito que fora estabelecido pelo Ato
Adicional de 1834, a transferéncia da instrucdo primaria aos estados, ficando de
competéncia da Unido, embora ndo privativamente, a faculdade de criar instituicdes de
ensino secundario e superior nas provincias e cuidar da instru¢do no municipio da
capital (NASPOLINI, 2001).

Construir uma democracia plena em nosso pais de maneira que permita ao
cidaddo participar efetivamente de todas as decis6es que lhe diz respeito, abrangendo o
conjunto de relacdes sociais a qual envolve toda a sua vida, é o grande desafio que se
apresenta para nos nesse inicio de século. Assim, se faz necessario investir nas formas
democréticas de gestdo que hoje e dentro dessa nova conjuntura, deixa de ser uma
opcéao a mais para a escola e passa a ser uma necessidade a sua existéncia, haja vista que
uma sociedade que escolhe a Democracia como seu valor por si mesmo, ndo poderia
jamais conviver com uma escola que ndo democratica participativa.

Portanto, o terceiro milénio chegou e, com ele, um conjunto de transformaces
em andamento, um conjunto de aspiracOes e desafios que exigem respostas imediatas, e
entre estas, a Democracia, que precisa ser implantada de forma plural, que envolva toda
estrutura social. Somando-se a isso, a comunicacdo € a base nos processos
democraticos, por isso é imprescindivel que as nossas relagdes, quer na vida social
como um todo, quer no cotidiano, é necessario que seja plena e liquida. Compor uma
democracia € estar numa sociedade cujos cidaddos agem comunicativamente no mundo
em coletivo e de forma individual, sem censura, mas com respeito ao proximo, sempre

laureando as idiossincrasias de cada cidaddo. Para tanto, uma sociedade é genuinamente
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democrética se os seus cidaddos agem de acordo com procedimentos racionais também
em sua vida cotidiana.

A legislacdo é um importante instrumento para conhecermos os valores de uma
sociedade, ligados aos valores da democracia na Constituicdo e na LDB. Ademais, 0
mais importante dispositivo sobre a democracia, no Artigo 1°, afirma o Brasil como um
Estado Democratico de Direito, cujos fundamentos sdo: “a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e 0
pluralismo politico” (incisos I a IV) (BRASIL, 1988).

A Constituicdo parte, pois, do principio de que todos, sem distingdo de origem,
raca, sexo, idade ou confissdo religiosa, perante a lei ttm os mesmos direitos (BRASIL,
1988). Com efeito, o processo de Gestdo da escola deve estar fundamentado no seu
projeto pedagdgico, porém, considerando-se a organiza¢do escolar como um processo
dindmico, faz-se necessario que os Educadores desenvolvam competéncias profissionais
bésicas para que possam efetivamente participar da Gestdo e Organizacdo da Escola,
sendo necessario o pleno conhecimento das Politicas Educacionais.

A pretensao de realizar uma gestdo adequada da educacdo requer que se saliente
de inicio a existéncia de uma posicdo contraditoria, apesar de corriqueira. Quando
professores ou técnicos de sistemas escolares falam de educacdo, costumam
subentender que estdo se referindo a educacdo escolar. Essa imagem restrita se
contrapBe a ideia muito difundida e facilmente aceita de que a educacdo ocorre em
mdaltiplos lugares e que, além disso, também sdo multiplos os agentes educativos. De
acordo com essa ideia, é consensual que todas as relagdes que os seres humanos
mantém em suas vidas, sejam relacdes interpessoais ou intergrupais, geram influéncias e
aprendizagens. Desse ponto de vista, a educacdo seria um fendmeno social onipresente e
perene.

N&o contrastam com esse tipo de abordagem aquelas que se encontram em ditos
como: “a educacdo cabe em todo lugar”. Certamente um preceito como esse diz respeito
mais a um padrdo de condutas esperado o desejavel, uma ideia do que deveria ser um
tratamento entre as pessoas, que fosse marcado pela civilidade. Poucos discordariam
que a escola € uma organizacdo dedicada principalmente a educacdo. E também ndo séo
muitos 0s que ndo admitem a forca educativa do convivio familiar. De outra parte,
muitos questionam as orientagdes, as formas e conteldos das mensagens dos meios de

comunicagdo de massa. Contudo, quanto mais questionam mais reconhecerem o poder
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desses meios na formacgéo de opiniGes e na definicdo de estilos e preferéncias. Fica
evidente a contradi¢do entre aceitar tamanha amplitude dos fendmenos educacionais e,
ao pensar em intervir em educacdo, ter em mente apenas 0 universo da educacgdo
escolar.

Dito isso, pode-se passar a consideragdo da expressdo gestdo da educacdo. Essa
gestdo, como em muitos outros casos, estd altamente condicionada por seu objeto,
podendo restringir-se mais ou menos as rotinas e problemas do universo escolar
conforme o entendimento que se tenha de educacdo seja mais ou menos amplo. Nesse
contexto, entendemos que gerir é tomar decisGes, e outro aspecto importante da gestéo
da educacéo, além de sobre o que as decisbes sdo tomadas, € quem toma as decisdes.
Deste fato, também se sedimentou, por muito tempo, a atitude natural sem
guestionamentos de aceitacdo de uma hierarquia de poder. No topo dessa hierarquia,
encontram-se 0s pequenos grupos que decidem sobre as grandes orientacOes da
educacdo. E assim nos sistemas escolares, mas também ¢ assim na educacgdo familiar e
naquela praticada pelos meios de comunicacao de massa.

Os adultos, no ambito familiar, como educadores, seguem grandes orientacdes
que, em larga medida, ndo emanam de seu proprio designio, mas de uma mescla de
tradicGes com opinides atuais, compostas estas Ultimas a partir de mensagens dos meios
de comunicacdo de massa. Estes, por sua vez, tém suas principais linhas balizadas pelas
oligarquias que detém o controle de sua propriedade e pelos especialistas responsaveis
por sua programacdo e edic¢do. Se, no alto da hierarquia de poder, as grandes orientagdes
da educacdo sdo ditadas por grupos muito restritos, ha um nivel de decisdes (portanto,
de gestdo) inferior a elas, no qual se situam os educadores que atuam mais diretamente
com os educandos. Ocupam esse nivel intermediario de gestdo, os adultos na familia, os
professores e técnicos nas redes escolares e os profissionais que operam os meios de

comunicagdo de massa.

METODOLOGIA

Neste artigo optamos por inserir a pesquisa bibliografica (GIL, 2008) para
formar escopo necessario para embasar nossas assertivas. Deste fato, discorremos
nossas ideias aqui assentadas dentro de um mote delimitado de autores/pesquisadores

que postulam a relevancia da gestdo escolar e a democratizagdo participativa para a
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conquista da cidadania e valorizagdo dos Direitos Humanos. Com efeito, pesquisamos
em periodicos nacionais e internacionais supracitada tematica, ndo nos atendo para um
periodo especifico de tempo, haja vista estarmos interessados em demonstrar o carater
historico da premissa democratica educacional até a contemporaneidade.

Esta tematica foi angariada devido ao fato de sabermos das varias problematicas
existentes na democratizacgdo participativa de uma escola na atualidade, em que pouco
vemos uma comunidade ser participe no processo de gestdo, como também do ensino-
aprendizagem da escola. Ao observarmos essas transformacdes imputadas na
administracdo de uma escola democréatica, percebemos os fatores intrinsecos que
fizeram esta mesma escola ser o0 modelo de espaco cidadéo e de igualdade para os que
dela fazem parte. Nesse sentido, perceber esse universo e como se da suas mudancas no

ambito da gestdo escolar, é 0 que nos impulsiona na investigacdo dessa tematica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Podemos questionar o valor que a gestdo da escola possui como intermediadora
dos acontecimentos e crescimento do corpo discente e docente, somando-se a isso, 0S
docentes tém papel de protagonistas nessa conjuntura, pois séo verdadeiros mediadores
dos grandes acontecimentos transformacionais na vida dos aprendizes. A participacdo
dos docentes sempre se embasard numa competéncia democratica de suas acdes no
ambito educacional. Para tanto, a gestdo ird ser coautora e protagonista dos
acontecimentos desse ambito.

Com efeito, a gestdo somente incitard a democracia de suas acdes se for um
instituto que va gerir e fomentar a participacdo de todos (corpo docente, discente e
demais funcionarios da administracdo escolar) envolvidos no processo educacional.
Contudo, essa é uma forma de tornar justo e galgar melhorias para o ensino de uma
forma genérica. A valorizacdo da participagdo dos docentes e discentes no processo de
gestdo da escola, e com o envolvimento da comunidade que forma o corpo discente da
escola, pode proporcionar uma reflexdo quanto ao papel do gestor na busca de uma
escola publica de qualidade.

Mediante a esse contexto, Lick (2006) postula que uma forma de conceituar
gestdo democratica € encara-la como um processo que elenca a competéncia e unido de

pessoas sistematicamente organizadas no cunho ativa e competente de acOes a serem
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realizadas, promovendo da melhor forma possivel os objetivos de seu ambito de
trabalho do espaco escolar como um todo. Somando-se a supracitada assercao, o autor

defende que gestéo,

[...] é uma expressdo que ganhou corpo no contexto educacional
acompanhando uma mudanca de paradigma no encaminhamento
das questdes desta &rea. Em linhas gerais, € caracterizada pelo
reconhecimento da importancia da participacdo consciente e
esclarecida das pessoas nas decisbes sobre a orientacdo e
planejamento de seu trabalho. O conceito de gestdo estd
associado ao fortalecimento da democratizagdo do processo
pedagdgico, a participacdo responsavel de todos nas decisbes
necessarias e na sua efetivacdo mediante um compromisso
coletivo com resultados educacionais cada vez mais efetivos e
significativos (LUCK, 2008, p. 1).

Com efeito, acerca da gestdo e somando-se ao que foi referido, o professor tem a
necessidade de acreditar em seu trabalho no contexto escolar — no enorme potencial do
ser humano com o0s quais interage — pois somente dessa forma que o bom
funcionamento, ou seja, a boa administracdo em sua plenitude ira funcionar em sua
integralidade. Conquanto, esta discussdo ndo € nova, mas carece do eco para 0
momento, pois ha avultantes desafios a serem enfrentados em melhorias no ambito da
educacdo. E, como suporte a aplicabilidade de tais desafios, a gestdo da escola como
formadora e fomentadora do processo educacional tem por obrigagdo promover uma
proposta de “ensino pratico reflexivo” e “[...] ajudar os estudantes a adquirirem o0s tipos
de talento artistico essenciais para a competéncia em zonas indeterminadas da pratica”
(SCHON, 2000, p. 25).

Segundo Luck (2011, p. 59), o pensamento das gestbes educacionais
contemporaneas tende a adotar a filosofia de que “[...] modelos e a¢Bes administrativas
que deram certo ndo devem ser mudados, correspondendo a ideia de que em time que
estd ganhando ndo se muda”. Porquanto, em contrariedade a citada asser¢do, muitos
gestores e docentes devem enaltecer as praticas de improvisacdo para construcdo de
sentidos e estabelecer ordem em sala de aula. Este é o papel que os discentes esperam
da escola, como fonte de apoio para crescimento profissional e muitas vezes emocional
por parte dos que compdem o ensino (professores e gestao).

Deste fato, espera-se que o diretor da escola publica possa desenvolver
competéncias, delegando responsabilidades, promovendo o trabalho em equipe, visando
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a cooperacdo multidisciplinar entre os docentes, desenvolvendo atitudes investigativas,
possibilitando assim uma maior qualificacdo tedrica e pratica entre os educadores,
capacitando-os para o exercicio da participacdo democratica, consciente e ativa na
implementacdo do Projeto Politico-Pedagogico, visando chegar a uma escola
participativa, com gestdo centrada na escola e com uma avaliagdo institucional
democrética, feita pela comunidade préxima e pelos quadros da organizagéo escolar.

Um desafio para todos os coordenadores pedagogicos, orientadores
educacionais, professores, e principalmente para os diretores é saber organizar e gerir a
escola publica. Eles sdo os principais interlocutores sociais da organizacdo escolar,
responsaveis pela sensibilizagéo ética dos educadores, visando comprometé-los com a
democratizacdo das relacdes sociais da escola/comunidade.

Para que o funcionamento dos varios setores que compdem uma escola funcione
em boa sintonia (secretaria, diretoria, salas de aula e dos professores etc.), no alcance de
suas metas a serem galgadas, precipuamente postulamos a valorizagcdo do trabalho de
cada funcionério e aprendiz que formam o todo (corpus) na escola, devido a isso que
uma boa sistematizacdo no ambito escolar coaduna em demasiada diferenca para a
realidade da democratizacgdo participativa, com pleno respeito a todos os segmentos que
formam uma escola. Deste fato, a significancia da boa gestdo da escola, com seus erros
e acertos se materializa na importancia de se fomentar uma boa educacdo para 0s
aprendizes, conquanto, a educacdo sempre sera o eixo norteador da tomada de decisdes
de uma escola que prima pela exceléncia.

Mediante a esse contexto, podemos perceber que diante das teorias pesquisadas
e dos dados obtidos, a gestdo, o corpo docente e discente, mesmo sentindo a
necessidade de melhorias para uma melhor educacdo, encontra-se motivada a fazer o
melhor, se sobressaindo a fatores externos, como o ndo-incentivo das politicas publicas
em educacéo e a desvalorizacdo dos professores, principais protagonistas-mediadores do

saber.
CONSIDERACOES FINAIS
A medida que fomos desvendando a leitura dos autores para a construgio das

assertivas aqui assentadas neste artigo, percebemos que os pesquisadores discorrem que

a escola deve ser composta por educadores comprometidos e compromissados com o



ISSN 2358-8829

Educacao como (re)Existéncia:
mudangas, conscientizacao e
conhecimentos.

15, 16 e 17 de outubro de 2020

Centro Cuttural de Exposicdes Ruth Cardoso - Maceig-AL

ol

Vil Congresso Nacional de
Educagdo

processo ensino aprendizagem. E para que isso aconteca, torna-se necessario a parceria
e a integracdo entre os segmentos que compdem a instituicdo escolar. O processo
ensino-aprendizagem € otimizado quando os professores e demais educadores
comprometem-se com o aluno e trazem para o cotidiano escolar, assuntos significativos
e motivadores para os educandos.

Nesse contexto, a participagdo da comunidade é de grande relevancia, pois traz
beneficios na construcdo do conhecimento do aluno. Torna-se evidente que o Projeto
Politico Pedagogico é o instrumento fundamental para que a escola aja em prol do
aluno, mostrando-se democrética, autbnoma e empreendedora do ensino. Assim, pode-
se propor que os diretores, professores, funcionarios, pais e alunos construam juntos
uma escola necessaria de qualidade e voltada para as necessidades dos aprendizes que
dela fazem parte. Somando-se a isso, frente as dificuldades diarias, como a baixa
remuneracao, falta de recursos didaticos, infraestrutura precaria e o ndo prestigio da
profissdo, os educadores esforcam-se em motivar seus alunos, contribuindo para o
sucesso da aprendizagem, querendo torna-los cidaddos cientes e criticos de uma
educacdo e politica democratica para o bem de todos e construcdo de sua cidadania.

Ainda nesse viés, confirma-se a premissa de que a motivacgdo intrinseca ndo se
apoia na necessidade de recompensas materiais ou financeiras, sendo a maior
recompensa atingir os objetivos propostos. Dessa forma, o professor se sente seguro
para desenvolver seus conteidos, expor suas sugestdes de maneira segura e contribuir
para a educacado, e os alunos, como reflexo de todo esse processo se satisfazerem com
uma boa administracdo educacional. Com efeito, o docente precisara ser valorizado em
sua dignidade, da mesma forma os discentes e o nucleo gestor. Ao professor cabe a
incumbéncia de participar das decisbes do curriculo escolar, debrucar e refletir as
propostas que envolvem a especificidade da sua funcéo, envolvendo-se ativamente com
competéncia e profissionalismo nas questdes educacionais.

A gestdo escolar, no uso de suas fungdes coordena reunides com o intento de
mediar o trabalho dos professores e prestar um atendimento e suporte aos discentes e ao
planejamento estipulado pelo diretor, coordenador e secretario escolar, membros
principais que gestam o conjunto que forma a geréncia da escola. Diferentemente desta
ultima, cabe aos diretores a principal responsabilidade pelos rumos da escola. Ainda que
se fale de participacdo ou de gestdo participativa, o objetivo € a adeséo do coletivo da

escola aos planos e objetivos tragados ou apresentados nos planos de desenvolvimento
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estratégico. Todos esses instrumentos podem funcionar para, a exemplo do que ocorre
nas gestdes participativas nas empresas, mobilizar os diferentes segmentos da
comunidade escolar para a resolucdo de problemas, para a colaboracdo na execucao do
planejamento, nas tarefas em prol de objetivos, metas etc. Nesse caso, podemos falar de
uma participacgao ou colaboracéo que ndo implica a presenca de partilhamento de poder
por meio dos espagos constituidos e legitimados por todos, como conselhos escolares,
grémios estudantis.

Mediante o exposto, a atual configuracdo da educagdo basica brasileira reflete,
na maioria dos casos, as mudancas desencadeadas pelas reformas dos anos de 1990. A
partir da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB 9.394/96
(BRASIL, 1996), muitas mudancas ocorreram. Novas propostas foram lancadas para a
gestdo da educacdo, de financiamento, de programas de avaliacdo educacional, de
politicas de formacdo de professores, dentre outras medidas que foram fomentadas para
a melhoria da educacéo.

Dessa maneira, a educacdo em toda a sua conjuntura se insere num novo
conceito promissor e original que permeia a legislacdo educacional. Reflexo da luta de
muitos educadores que se esforcaram para visualizar suas reivindicagdes serem
atendidas e formalizadas em lei. Nesse interim, as politicas pablicas de distribuicdo de
renda sdo as grandes precursoras da falta de oportunidades e da deficiente estrutura que
compde 0 ensino em nosso pais, visto que a desigualdade social é elemento
desnorteador na educagéo brasileira. Com isso, quando analisamos a conjuntura global
da Educacdo no Brasil, percebemos que gestdo escolar, como fonte precursora da
democracia em nosso pais, trabalha em funcdo para a conquista da cidadania e a plena

valorizacdo dos Direitos Humanos.
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